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“’Que os vossos esforgos desafiem as impossibilidades,
lembrai-vos de que as grandes coisas do homem foram
conquistadas do que parecia impossivel”.

Charles Chaplin
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RESUMO:

O presente trabalho tem como metodologia o estudo tedrico e pratico relacionado a realidade
hora existente nas unidades prisionais do Estado do Piaui, principalmente na cidade de
Parnaiba-PI, na Unidade Prisional Mista Juiz Jodo Nonon de Moura Fontes
Ibiapina,localizada na Av. Alvaro Mendes, Bairro Nova Parnaiba s/n,onde em contraposi¢ao
ao que dispde a LEP (lei de execugdes penais), funcionam varios regimes simultaneamente e
onde abriga detentos e detentas. Este estudo foi produzido através de dados e informagdes
coletados por meio de pesquisas documentais, bem como também através de visita a unidade
prisional, informagdes de moradores da regido, gestores e servidores penitencidrios. O
objetivo geral da pesquisa ¢ mostrar para a sociedade o processo de desestruturacao e
decadéncia do sistema prisional Piauiense e Parnaibano, da mesma forma que também cobrar
dos governantes melhorias e Infra-Estrura para a comunidade carceraria detentos e agentes
penitenciarios. Os objetivos especificos sdo: Mostrar para a sociedade parte da historia do
sistema carcerario piauiense e parnaibano; Identificar a atual situacdo do sistema prisional
Piauiense e Parnaibano, através do método dialético e pratico; Apresentar uma visao geral das
condig¢des das prisdes brasileiras, Piauienses e Parnaibanas mostrando o que precisa melhorar,
e dessa forma buscaralgumas solucdes para tais problemas. Neste viés, foram realizadas
pesquisas bibliograficas através de diversos autores como: FOUCAULT, Michel
(1987),ADORNO, S. & BORDINI, E. B. T (1988), SA, Geraldo Ribeiro de (1996), SALLA,
Fernando (2001), CARVALHO, VILOBALDO ADELIDIO (2010), além de revistas, sites,
blogs, etc. executou-se também uma pesquisa de campo onde ocorreram visitas a unidade
priosionalparnaibana aonde foi utilizado o recurso da entrevista oral e de observagdes. A
pesquisa busca mostrar principalmente para a sociedade como estdo sendo desenvolvidos
projetos de ressocializacao para que esses detentos sejam novamente inseridos na vida social,
bem como chamar a aten¢ao para a ineficacia do sistema, € mostrar a realidade hora existente
no mesmo, ja que grande parte dos ex-detentos voltam a delinquir e acabam retornando a

prisao.

Palavra — Chave: Sistema Prisional, Faléncia, Ressocializag@o, Reintegragdo, Sociedade.



ABSTRACT

This work is to approach the theoretical and practical study related to existing time reality in
prisons of the State of Piaui, mainly in the city of Parnaiba—-PI, the Joint Prison Unit Judge
John Nonon de Moura Sources Ibiapina located at Av. Alvaro Mendes Neighbourhood New
Parnaiba s / n, where in contrast to what has LEP (law of criminal executions), operate
various schemes simultaneously and which houses detainees and prisoners ,. This study was
produced using data and information collected through documentary research and also by
visiting the prison unit, residents of information in the region, managers and prison staff. The
overall objective of the research is to show society the process of disintegration and decay of
the prison system and Piauienseparnaibano, just as also charge the rulers improvements and
Infrastructure better structure for the community prison inmates and correctional officers. The
specific objectives are: Show to society part of the history of the prison and Piauiparnaibano
system; Identify the current situation of the prison system and Piauienseparnaibano through
the dialectical method and practice; Provide an overview of the conditions of Brazilian
prisons, Piaui and Parnaibanas showing what needs to improve, and that way get some
solutions to such problems. In this bias were conducted literature searches through various
authors as Foucault, Michel (1987), Adormo, S. & BORDINI, EB T (1988), SA, Geraldo
Ribeiro (1996), SALLA, Fernando (2001), CARVALHO , VILOBALDO ADELIDIO (2010),
as well as magazines, websites, blogs, etc. was executed was also a field of research where
there were visits to priosionalparnaibana unit was used where the use of oral interviews and
observations. The research aims to show primarily to society as are being developed
rehabilitation projects for these detainees are again inserted in social life, as well as draw
aten—¢ao to system inefficiency, and show time existing reality in it, since much of the former

inmates return to delinquency and end up returning to prison.

Word - Key: Prisons, Bankruptcy, resocialization, reintegration, Society.
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INTRODUCAO

A pesquisa realizada buscou tecer uma abordagem tedrica e metodoldgica sobre a
realidade existente no sistema prisional piauiense com seu foco principal na Unidade Prisional
Mista Juiz Joao Nonon de Moura Fontes Ibiapina,localizada na Av. Alvaro Mendes, Bairro
Nova Parnaiba s/n, onde em contraposi¢do ao que dispde a LEP (lei de execugdes penais),
funcionam véarios regimes simultanecamente e onde abriga homens e mulheres, separados
apenas por pavilhdes dentro da unidade prisional.

A partir dessa andlise procurou-se abordar uma teoria que possibilitasse a
compreensdo das politicas de seguranca publica, tendo como relagdo os projetos destinados a
reintegracdo social do preso, mostrar quais sdo e como estdo sendo geridos e desenvolvidos os
programas de reeducagdo social, bem como mostrar a real situagdo das estruturas fisicas
oferecidas para os detentos e agentes penitencidrios no sistema prisional parnaibano dentro do
periodo de 2000 a 2015.

A produgdo desta pesquisa, implicouna organiza¢do de um complexo mosaico de
categorias que orbitam entre estado, sujeito e sociedade, onde encontra-se dividido em trés
capitulos: no primeiro, faz-se uma abordagem tedrica e bibliografica sobre a historia do
sistema prisional e como foi sua instalacdo no Brasil e na Cidade de Parnaiba. Os autores que
contribuiram na constru¢do deste capitulo foram: Capez (2003), Lima, Renato Ribeiro (2012),
Prado (2005), Foucault (1987), Aguirre (2009),Cancelli (2005), Santanna (2009), Adorno
(1996), Bengochea (2004), Carvalho, VilobaldoAdelidio (2010) eZaluar (2000).

O segundo capitulo intitulado o papel do estado na gestdo de desenvolvimento de
politicas no sistema prisional piauense e parnaibano, encontra se subdividido em tematicas,
que abordam as politicas de desenvolvimentos sociais inseridas dentro da penitenciaria.
Iniciam-se as argumentacdes com abordagens sobre a responsabilidade do estado com a
seguranca publica e com o desenvolvimento de projetos de infra estrutura para as unidades
prisionais. Os autores utilizados foram: Saporri (2007), Foucault (1987), Mendes Almeida
(2004), e Pereira (2009).

No terceiro e ultimo capitulo faz-se uma abordagem acerca dos principais problemas
encontrados no sistema prisional pelo pesquisador e por parte de pessoas diretamente
envolvidas com o sistema, como: Agentes penitenciarios, psicologos, assistentes sociais,
moradores da regido e os proprios apenados, para a realizacdo da pesquisa definiu-se o tipo de
pesquisa a serrealizada, os instrumentos utilizados, as técnicas e os sujeitos da pesquisa. Os

autores que contribuiram na constru¢ao deste capitulo foram: Adorno (1996) e
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Foucault(1987). Além da definicdo dos métodos e sujeitos participantes da pesquisa, também,
constréi-se um paralelo entre as percepgdes e informagdes obtidas através de coleta de dados
no que se referem aos posicionamentos mantidos mediantes questionamentos enderecados aos
sujeitos pesquisados. Ou seja, promove-se um didlogo entre a andlise e interpreta¢do dos
dados coletados e os autores que discutem a problematica trabalhada.

Nesse contexto hd muito tempo o sistema penitenciario brasileiro, Piauiense e
Parnaibano encontram - se em estado de faléncia. Diversos problemas sao encontrados como:
superlotagdes, estruturas fisicas sucateadas, fugas, rebelides e agdes criminosas dentro dos
presidios. Dessa forma, fica claro que o estado como um todo ndo possui o controle efetivo
sobre a sua populagdo carceraria, e ndo consegue realizar as finalidades basicas do sistema
prisional, que seria a ressocializacao do detento.

Nesse contexto, debate-se o papel do Estado no desenvolvimento de politica de
seguranca publica como mecanismo de controle social e enfretamento da violéncia,
considerando-se que a pena privativa de liberdade seja atualmente o principal instrumento
juridico efetivamente utilizado para normaliza¢do da sociedade.

Procuramos expor mecanismos que possibilitem fazer com que o interno cumpra
efetivamente sua pena e ganhe a liberdade com plena consciéncia dos direitos e deveres de um
cidadao.Além disso, mostramos que esse quadro cadtico ¢ fruto do acimulo de problemas ao
longo de décadas, de varios erros e descasos com as questdes carcerdrias no pais como, por
exemplo, a falta de politicas governamentais, auséncia de idéias inovadoras, caréncia de

profissionais qualificados e principalmente a falta de estrutura oferecida pelo governo.
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1° HISTORIA DO SISTEMA PRISIONAL.

1.1 A ORIGEM DO CONCEITO DE PRISAO.

Tendo em vista que o objeto de estudo ¢ a pena de prisdo convém verificar
primeiramente o significado da expressdo pena. Segundo Abbagno, “pena é privacdo ou
castigo previsto por lei positiva para quem se torne culpado de uma infragdao”. Considerando
que a pena depende de uma autoridade publica, que a imponha de lei e julgamento, ¢ certo
que a pena, nesse contexto publico, depende da evolucao politica da comunidade, que passou

a ser organizar em grupos, cidade e estado.

[...] Sancdo penal de carater aflitivo, imposta pelo Estado, em execu¢do de uma
sentenga, ao culpado pela pratica de uma infragdo penal, consistente na restri¢ao ou
privagdo de um bem, cuja finalidade ¢ aplicar a retribuicdo punitiva ao delinqiiente,
promover a sua readaptagdo social e prevenir novas transgressoes pela intimidagao
dirigida a coletividade. (CAPEZ, 2003, p. 332).

A origem do conceito de prisdo como pena teve seu inicio em mosteiros no periodo
da Idade Média. Com o proposito de punir os monges € clérigos que ndo cumpriam com suas
funcdes e que faltavam com suas obrigacdes eram coagidos a se recolherem em suas celas e
se dedicarem a meditacdo e busca do arrependimento por suas a¢des. Dessa forma,ficavam
mais proximos de Deus. Inspirados com a idéia os ingleses construiram em Londres o que foi
considerada a primeira prisdo destinada ao recolhimento de criminosos. A
HouseofCorrectionfoi erguida no periodo entre 1550 e 1552. O conceito de seu
funcionamento se difundiu de forma acentuada no século XVIII. A primeira instituicdo penal
na antiguidade foi o Hospicio de San Michel, em Roma, cuja destinagdo era primeiramente

encarcerar “‘Homens incorrigiveis”, esta se denominava Casa de Corregao.

[...] A prisdo deve ser compreendida como a privacao da liberdade de locomocao,
com o recolhimento da pessoa humana ao carcere, seja em virtude de flagrante
delito, ordem escrita e fundamentada da autoridade judicidria competente, seja em
face de transgressdo militar ou por forga de crime propriamente militar, definidos em
lei (Lima, Renato Brasileiro, 2012, p. 1168).

O Direito Penal até o século XVIII era marcado por penas cruéis e desumanas, ndo
havendo até entdo a privacao de liberdade como forma de pena, mas sim como custodia,
garantia de que o acusado ndo iria fugir. Para a produgo de provas por meio da tortura (forma
legitima, até entdo), o acusadoaguardaria o julgamento e a pena subseqiliente privado de sua

liberdade, em carcere. “O encarceramento era um meio, ndo era o fim da puni¢ao”.
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Foi apenas no século XVIII que a pena privativa de liberdade passou a fazer parte do
rol de puni¢des do Direito Penal, com o gradual banimento das penas cruéis e desumanas, a
pena de prisdo passa a exercer um papel de puni¢io de fato.E tratada como a humanizagio das
penas. Ja segundo Foucault a mudanga no meio de puni¢do vem junto com as mudangas
politicas da época. Com a queda do antigo regime ¢ a ascensao da burguesia a puni¢do deixa
de ser um espetaculo publico, ja que assim incentiva-se a violéncia. E é agora uma punigao
fechada, que segue regras rigidas. Portanto, muda-se o meio de se fazer sofrer, deixa de punir
o corpo do condenado e passa-se a punir a sua “alma”. Essa mudanga, segundo o autor, ¢ um
modo de acabar com as puni¢des imprevisiveis e ineficientes do soberano sobre o condenado.
Os reformistas concluem que o poder de julgar e punir deve ser melhor distribuido, deve
haver proporcionalidade entre o crime e a puni¢ao ja que o poder do Estado ¢ tipo de Poder

Publico.

[...] Para sancionar as condutas lesivas ou perigosas a bens juridicos fundamentais, a
lei penal se utiliza de peculiares formas de reagdo-penas e medidas de seguranga. O
Direito Penal é visto como uma ordem de paz publica e de tutela das relagdes
sociais, cuja missdo € proteger a convivéncia humana, assegurando, por meio da
coagdo estatal, a inquebrantabilidade da ordem juridica. (PRADO, 2005, p. 54)

E no fim do século XVIII que comegam a surgir os primeiros projetos do que se
tornariam as penitenciarias. Inicialmente com John Howard (1726-1790), que apds ser
nomeado xerife do condado de Bedfordshire conhece a prisdo de seu condado e decide
conhecer a realidade das outras prisdes da Inglaterra. E em 1777 que publica a primeira
edi¢do de The StateofPrisons in EnglandandWales (traducdo livre: As condi¢des das prisdes
da Inglaterra e Gales). Ele faz uma critica a realidade prisional da Inglaterra e propde uma
série de mudancas, sendo a principal a criagdo de estabelecimentos especificos para a nova
visdo do carcere. Antes o prisioneiro ficava na prisdo aguardando a puni¢do,ou seja, a prisao
tinha um carater temporario,agora a prisao era a puni¢ao em si. Portanto, as prisdes por toda a
Europa e Estados Unidos nao tinham a infraestrutura ou eram pensadas nessa nova realidade
punitiva.

Em sua obra, Foucaultusa o panoptico como uma metafora para as sociedades
ocidentais modernas. Sua busca pela disciplina, no modelo panodptico, ndo ¢ necessario as
grades, correntes ou barras para a dominagdo. A visibilidade permanente ¢ uma forma de
poder prépria e, segundo ele, ndo sé as prisdes evoluiram conforme esse modelo, mas todas as

estruturas hierarquicas como escolas, hospitais, fabricas e os quartéis.
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[...] Quando tiverdes conseguido formar assim a cadeia das idéias na cabeca de
vossos cidaddos, podereis entdo vos gabar de conduzi-los e de ser seus senhores. Um
déspota imbecil pode coagir escravos com correntes de ferro; mas um verdadeiro
politico os amarra bem mais fortemente com a corrente de suas proprias idéias; é no
plano fixo da razdo que ele ata a primeira ponta; laco tanto mais forte quanto
ignoramos sua tessitura e pensamos que ¢ obra nossa; o desespero € o tempo roem
os lacos de ferro e de ago, mas sdo impotentes contra a unido habitual das idéias,
apenas conseguem estreita-la ainda mais; e sobre as fibras moles do cérebro funda-
se a base inabalavel dos mais sélidos impérios(FOUCAULT, 1987, P. 122).

No final do século XVIII e inicio do século XIX surge na Filadélfia os primeiros
presidios que seguiam o sistema celular, ou sistema da Filadélfia como também sdo
conhecidos.Era um sistema de reclusao total, no qual o preso ficava isolado do mundo externo
e dos outros presos em sua cela, que além de repouso servia para trabalho e exercicios.

Em 1820 outro sistema surge nos Estados Unidos, conhecido como “Sistema
Auburn” ou “Sistema de Nova lorque”, que continha uma certa similaridade com o sistema da
Filadélfia com a reclusdo e o isolamento absoluto.Neste novo sistema esta reclusao era apenas
durante o periodo noturno. J& durante o dia as refeicdes e o trabalho eram coletivos, mas
impunha-se regra de siléncio.Os presos ndo podiam se comunicar ou mesmo trocar olhares, ja
que a vigilancia era absoluta.

E em Norfolk, colonia inglesa,que nasce um novo sistema prisional que combina os
outros dois sistemas e cria a progressao de pena. O regime inicial funcionava como o Sistema
da Filadélfia, ou seja, de isolamento total do preso; apds esse periodo inicial o preso entdo era
submetido ao isolamento somente noturno, trabalhando durante o dia sob a regra do siléncio
(sistema de Auburn). Nesse estagio, o preso ia adquirindo “vales” e depois de algum tempo
acumulando-os, poderia entrar no terceiro estadgio,onde ficaria em um regime semelhante ao
da “liberdade condicional”. Apos cumprir determinado prazo de sua pena, seguindo as regras
do regime, obteria a liberdade em definitivo.

Apds essa experiéncia em Norfolk, o sistema ¢ levado para a Inglaterra e
aperfeicoado na Irlanda. No novo sistema irlandés ha uma quarta fase. Antes da “liberdade
condicional”, na qual o preso trabalhava em um ambiente aberto sem as restricdes que um
regime fechado compreende. ApoOs esse periodo varios outros sistemas de prisdo foram
surgindo, como o Sistema de Montesinos na Espanha, que tinha trabalho remunerado e previa
um carater “regenerador” na pena. Na Sui¢a criam um novo tipo de estabelecimento
penitencidrio em que os presos ficavam na zona rural, trabalhavam ao ar livre, eram
remunerados e a vigilancia era menor.

Michel Foucault em sua famosa obra “Vigiar e Punir: nascimento da prisdo, 1987,

relata que o encarceramento penal desde o inicio do século XIX recobriu ao mesmo tempo a
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privacao da liberdade e a transformacao técnica dos individuos. Essa transformacao seria
trabalhada no interior da estrutura de detencdo penal. Segundo o autor, a prisao deve ser
estudada. Isto seria fundamental para se conhecer a realidade do encarceramento penal e
adotar medidas que tornasse a penalidade um instrumento de transformagao do individuo, pois

a pena,

[...] tem que coletar permanentemente do detento um saber que permitird
transformar a medida penal em uma operagdo penitenciaria; que fara da pena
tornada necessaria pela infragdo uma modifica¢do do detento, util para a sociedade
(FOUCAULT, 1987, p. 210).

Sendo assim, com a consolidac¢ao do aparato juridico que tipificou os crimes e previu
a pena de prisdo, ou privativa de liberdade, as estruturas sociais de dominagdo se ampliaram
no sentido de incorporar novas técnicas de punicdo. Neste sentido, a institui¢do prisao
apresentou-se como um instrumento que possibilitou e possibilita uma interferéncia

significativa nos processos de comportamento humano. Segundo Michel Foucault,

A prisdo ¢ menos recente do que se diz quando se faz datar sua sistematica nas leis
penais. Ela se constituiu fora do aparelho judiciario, quando se elaboraram, por todo
0 corpo social, os processos para repartir os individuos, fixa-los e distribui-los
espacialmente, classifica-los, tirar deles o0 maximo de tempo, e o maximo de forgas,
treinar seus corpos, codificar seu comportamento continuo, manté-los numa
visibilidade sem lacuna, formar em torno deles um aparelho completo de
observacao, registro e notacdes, constituir sobre eles um saber que se acumula e se
centraliza. A forma geral de uma aparelhagem para tornar os individuos doceis e
uteis, através de um trabalho preciso sobre seu corpo, criou a instituigdo-prisdo,
antes que a lei a definisse como a pena por exceléncia. No fim do século XVIII e
principio do século XIX se da a passagem a uma penalidade de detengdo, ¢ verdade;
e era coisa nova. Mas era na verdade abertura da penalidade a mecanismos de
coercdo ja elaborados em outros lugares [...] (FOUCAULT, 1987, p.195).

A institui¢do presidio, estruturada nos conformes atuais, apareceu na modernidade e
se concretizou no ambito da sociedade moderna, servindo decisivamente como instrumento de
dominacdo. Entende-se esta como a “perspectiva de encontrar obediéncia para ordens
especificas dentro de determinado grupo de pessoas”. O aparato juridico, o sistema de penas e
a prisdes sao mecanismos legais instituidos a servico da classe capitalista dominante. Essa
pratica de puni¢do fundamentou-se em mecanismos juridicos que contribuiram para a
manuten¢do do poder, um ordenamento apropriado para a manutencdo da dominagdo de

classes.

1.2 ORIGEM DO SISTEMA PRISIONAL NO BRASIL
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O Brasil até 1830 nao tinha um Codigo Penal proprio, por ser ainda uma colonia
portuguesa. Submetia-se as Ordenagdes Filipinas, que em seu livro V trazia o rol de crimes e
penas que seriam aplicados no Brasil. Entre as penas previam-se as de morte, degrado para as
galés e outros lugares, penas corporais (como agoite, mutilagdo, queimaduras), confisco de
bens, multa e ainda penas como humilhacdo publica do réu. Nao existia a previsdo do
cerceamento e privacdo de liberdade, posto que as ordenagdes sejam do século XVII e os
movimentos reformistas penitenciarios comegam sé no fim do século seguinte.

Em 1830, com o Cddigo Criminal do Império, a pena de prisdo ¢ introduzida no
Brasil em duas formas: a prisdo simples e a prisdo com trabalho (que podia ser perpétua).
Com o novo Cédigo Criminal a pena de prisdo passa a ter um papel predominante no rol das
penas, mas ainda se mantinham as penas de morte e de galés (trabalhos for¢cados e também
poderia ser perpétua). O Cddigo nao escolhe nenhum sistema penitenciario especifico, deixa
livre a defini¢do desse sistema e do regulamento a ser seguido a cargo dos governos
provinciais.

No Brasil o modelo de exploragdo econémica fincado no latifindio, na mao-de-obra
escrava ¢ na monocultura facilitou o controle da sociedade no processo de colonizacdo do
Brasil. As formas de puni¢dao eram proprias de uma sociedade estruturada na exploracao do
homem sobre o homem, tendo na escravidao a base para a reprodugao da sociedade. Durante
o periodo colonial a pena de prisdo era praticamente inexistente no Brasil. Os mecanismos de
controle social fundados, principalmente na sociedade escravocrata, fundamentada em tipos
penais marcadamente retributivos, frequentemente utilizados como forma de exploragdo e

arbitrariedade contra suspeitos e condenados, pois:

Durante o periodo colonial, as prisdes e carceres nao constituiam espagos,
instituigdes que seus visitantes ¢ hospedes pudessem elogiar pela organizagio,
seguranga e higiene ou efeitos positivos. De fato, as cadeias ndo eram instituigdes
importantes dentro dos esquemas punitivos implementados pelas autoridades
coloniais. Na maioria dos casos tratava-se de meros lugares de detengdo para
suspeitos que estavam sendo julgados ou para delinquentes ja condenados que
aguardavam a execug¢do da sentenca. Os87 mecanismos sociais de castigo e controle
social ndo incluiam as prisdes como um de seus principais elementos. O castigo, de
fato, se aplicava muito mais frequentemente por meio de varios outros mecanismos
tipicos das sociedades do Antigo Regime, tais como execucdes publicas, marcas,
acoites, trabalhos publicos ou desterros (AGUIRRE, 2009, p. 37-8).

Isso demonstra que os mecanismos de puni¢do e controle da sociedade utilizados
durante o Periodo Colonial no Brasil ndo tinham como base a pena de prisao. Esta forma de

punicdo, considerada moderna, somente comegou a se estruturar a partir do estabelecimento
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da independéncia, em 1822, quando foram promulgadas a Constituicdo de 1824 ¢ o Codigo
Criminal de 1830, fatos inéditos até entdo no pais.

Em 1769 a Carta Régia do Brasil determinou a construcdo da primeira prisao
brasileira, a Casa de Correcdo do Rio de Janeiro. Alguns anos depois a Constituicdo de
1824 determinou que as cadeias tivessem os réus separados por tipo de crime e penas que se
adaptassem as cadeias para que os detentos pudessem trabalhar. No inicio do século XIX

comecou a surgir um problema que hoje conhecemos muito bem nas cadeias: a superlotagdo.

Figura 1- Casa de Corregdo do Bairro da Luz na cidade do Rio de Janeiro.
Fonte: http://brasil.estadao.com.br/blogs
Acesso em: 13/06/2015

O panorarva, em 3] ; , da actual peni iaria, nos dos da déa da Luz. _A nossa repor-
cagem suiu o pecto que est P , do p mais elevado do achateau d'eaur, na Luz.

Em 1890 o Coédigo Penal previa que presos com bom comportamento, apds
cumprirem parte da pena, poderiam ser transferidos para presidios agricolas, o que ¢ lei até
hoje,porém abrange uma parte minima dos presos porque sdao poucos os presidios deste tipo
no pais. Sao apenas 37 (hoje divididos em agricolas e industrias), alguns estados nem sequer
tem presidios deste tipo. Em 1935 o Cddigo Penitenciario da Republica propunha que, além
de cumprir a pena, o sistema também trabalhasse pela regeneracdo do detento. Em 2015,
setenta e Trés anos depois, a regeneracao dos presos ainda ¢ uma utopia com o retorno para as
prisdes da grande maioria dos detentos que sairam delas, mostrando que no Brasil cadeia nao

regenera quase ninguém.
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[...] O inicio do século XX foi marcado pela consolidacdo, no pais, de relagdes
dominantemente capitalistas. Com isto, ocorreu um vertiginoso processo de
urbaniza¢do e industrializagdo, culminando na formatacdo de novos espagos de
conflitos. No ano 1920, em Sao Paulo, foi inaugurado o Carandiru, simbolo da
modernidade prisional e unica prisdo no pais a época adaptada ao Codigo Penal de
1890 (CANCELLI, 2005. p. 13).

Foi a partir do século XIX que se deu inicio ao surgimento de prisdes com celas
individuais e oficinas de trabalho, bem como arquitetura propria para a pena de prisdo. O
Codigo Penal de 1890 possibilitou o estabelecimento de novas modalidades de prisdo,
considerando que ndo mais haveria penas perpétuas ou coletivas, limitando-se as penas
restritivas de liberdade individual, com penalidade maxima de trinta anos, bem como prisao
celular, reclusdo, prisdo com trabalho obrigatorio e prisdo disciplinar. Tém-se em relagdo a
execugdo das penas privativas de liberdade trés sistemas penitenciarios.

O sistema Filadélfia era baseado na soliddo e no siléncio. Foi violentamente
criticado, alegando-se que a pratica da separacdo absoluta e da proibicdo de comunicacao
entre os presos ocasionava insanidade (JESUS, Damasio de. Manual de Direito Penal Volume
I. Sdo Paulo : Atlas, 2004,).

No Sistema Auburniano,“sua origem prende-se a constru¢do da penitenciaria na
cidade de Auburn, do Estado de New York, em 1818, sendo seu diretor ElamLynds”. Este
sistema deixou de lado o confinamento absoluto do preso por volta do ano de 1824, “a partir
de entdo se estendeu a politica de permitir o trabalho em comum dos reclusos, sob absoluto
siléncio e confinamento solitario durante a noite”. Nao era permitido a comunicagdo entre 0s
presos, com o objetivo de primar pelo siléncio absoluto. (JESUS, Damésio de. Manual de
Direito Penal Volume 1. Sao Paulo : Atlas, 2004,).

Por fim, “o sistema Progressivo (ingl€s ou irlandés) surgiu na Inglaterra no século
XIX, atribuindo-se sua origem a um capitdo da Marinha Real, Alexander Maconochie”.Esse
sistema considerava o comportamento e aproveitamento do preso, verificados por suas boas
condutas, trabalho e dividindo seu periodo em estagios, tendo por fim a liberdade condicional
se passasse por todas as fases de forma adequada. E o que mais se aproxima do sistema
adotado no Brasil, apesar de ter algumas modificacdes (JESUS, Damasio de. Manual de

Direito Penal Volume 1. Sdo Paulo : Atlas, 2004). Com isto,

Pensar a prisdo foi uma questdo importante no século XIX brasileiro. Desde as
primeiras décadas deste século, quando ocorreram mudangas na legislagdo e na
estrutura judiciaria do pais, a forma de punir os individuos criminosos foi discutida
de modo cada vez mais intenso, alcangando repercussdo entre grupos importantes de
atuacdo politica, juridica e social no Brasil. Do ponto de vista juridico, a
Constituicdo de 1824 e o Coédigo Criminal de 1830 introduziram a questao do
aprisionamento moderno no pais. A Constitui¢do [...] eliminou os agoites, a marca
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de ferro quente e todas as penas cruéis. O Codigo de 1830 fixou a pena de prisao
simples e prisdo com trabalho como majoritaria para todos os tipos de crimes
cometidos, embora ainda ndo se apresentasse nesse momento nenhuma proposta de
organizagdo nem instituigdo que servisse para comtemplar as decisdes da nova lei
(SANT’ANNA, 2009, p. 287).

As penas preconizadas nos aparelhos legais formatados pelas elites que chefiaram o
processo de independéncia foram pensadas como forma de criagdo de mecanismos de controle
sociais mais sofisticados que pudessem cooperar para a sustentacao da ordem econdmica,
politica e social e, designadamente, da ordem publica, mas ndo da seguranca da sociedade em
geral.

Assim, a “Constituicdo Cidadd” promulgada no Brasil em 1988, ndao culminou,
concomitantemente, na constru¢do de uma politica de seguranca publica democratica por
parte dos 6rgdos de seguranga publica estabelecidos no “Estado democratico de Direito”. Por
isso, as acgdes de “controle da ordem publica” se tornaram mais complexas na “ordem
democratica” e a reorganizacao do aparelho estatal ndo resultou na imediata participacdo da
sociedade na defini¢do da politica de seguranga publica de enfretamento da violéncia e da

criminalidade.

No Brasil, a reconstru¢@o da sociedade e do Estado democraticos, apos vinte anos do
regime autoritario, ndao foi suficientemente profunda para conter o arbitrio das
agéncias responsaveis pelo controle da ordem publica. Nao obstante as mudancas
dos padrdes emergentes de criminalidade urbana violenta, as politicas de seguranga
e justica criminal, formuladas e implementadas pelos governos democraticos, nao se
diferenciaram grosso modo daquelas adotadas pelo regime autoritario. A despeito
dos avangos e conquistas obtidos nos ultimos anos, tracos do passado autoritario
revelam-se resistentes as mudancas em direcdo ao Estado democratico de Direito
[...] (ADORNO, 1996, p. 233).

Apresentamos em nosso pais trés tipos de pena e estas estdo presentes no artigo 32
do Cédigo Penal. Sao elas: I — privativas de liberdade; II — restritivas de direitos; I — de
multa.No inicio do século XX a legitimidade social da prisdo ganhou varia¢des para um
melhor controle da populagdo carceraria. Neste periodo, surgiram tipos modernos de prisoes
adequadas a qualificagdo do preso, segundo categoriais criminais: contraventores, menores,
processados, loucos e mulheres. Os asilos de contraventores tinham por finalidade o
encarceramento dos ébrios, vagabundos, mendigos, os anti-sociais. Os asilos de menores
buscavam empregar um método corretivo para a delinquéncia infantil. Acreditando- se na
inocéncia do réu foi proposta uma prisao de processados, considerando-se nao conveniente
mistura-los com delinquentes ja condenados ou provavelmente criminosos. Os manicomios

criminais foram idealizados para aqueles que sofriam alienagdo mental e requeriam um
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regime ou tratamento clinico, enquanto que os carceres de mulheres seriam organizados de
acordo com as indicagdes especiais determinadas por seu sexo.

Identificamos esta forma de distribui¢do como uma tentativa de racionalizagdo do
espaco, considerando o tipo do crime tendo por critério o grau de infrag¢do e periculosidade do
réu. Em relacdo as legislagdes anteriores, houve uma modificacdo positiva significativa sobre
o fato de se pensar num espago apropriado para mulheres e menores. A separacdo do réu
levando-se em conta o sexo ¢ a idade também deve ser observada pelo seu lado técnico. Ao
isolar em lugar especifico categorias especificas de presos forma-se um saber mais
aprimorado sobre os individuos e o controle sobre estes se torna mais direto e elaborado. Esse
novo mecanismo, por outro lado, tinha por objetivo refor¢ar a ordem publica, protegendo a
sociedade por meio de uma profilaxia apropriada: o isolamento em um espago especifico.

As cadeias brasileiras se transformaram em “depositos” de presos, onde a LEP — Lei
de Execu¢des Penais ndo ¢ cumprida ou ¢ cumprida parcialmente. O maior “depésito” de
presos do Brasil foi a Casa de Detengdo de Sao Paulo, conhecida como Carandiru e apelidada
de “Barril de Polvora”. Inaugurada em 1956, antes de ser desativada era o maior presidio da

América Latina, abrigando 8.200 presos, mas com capacidade apenas para 6.000.

Figura 2- Casa de Detengdo de Sao Paulo - Carandiru

Fonte: http://noticias.terra.com.br/brasil/massacre-do-carandiru/

Acesso em: 06/07/2015

Complexo Penitenciario do Carandiru, que se notabilizou por sua superlotagdo, ma
administracdo e pelos massacres violentos que ali ocorreram, tendo sido projetado para
atender as novas exigéncias do Codigo Penal republicano de 1890, de acordo com as melhores
recomendacdes do Direito Positivo da época. Numa das varias tentativas de resolver esses
problemas de superlotacao foi construida a Casa de Detencdo, concluida em 1956 no governo

de Janio Quadros.
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Um dos fatos mais conhecidos da historia do presidio ocorreu em 1992, o “Massacre
do Carandiru”, tragédia na qual 111 detentos foram assassinados e 130 feridos pela policia,
que invadiu o local para conter uma rebelido no pavilhdo 09 da Casa de Detencdo de Sao

Paulo.

Figura 3- Chacina na Casa de Detengdo de Sao Paulo - Carandiru
Fonte: http://historiadocarandiru.blogspot.com

Acesso em: 06/07/2015

-1
» - -

Em um primeiro momento, o massacre do Carandiru teve pouco destaque na
imprensa. Primeiro porque havia muita dificuldade para se obter informagdes precisas e
também pelo momento histérico. Naquele 02 de outubro o ex-presidente Itamar Franco
tomava posse apos o impeachment de Fernando Collor, que ocorrera dias antes, em 29 de
setembro. Aquele dia 02 de outubro era também véspera do primeiro turno das eleigdes
municipais. No dia 3 de outubro tanto a Folha de S.Paulo quanto O Estado de S.Paulo deram
pequeno destaque a rebelido, que teria resultado em 08 mortes. Somente na edicdo de 04 de
outubro, apds o governo anunciar os grandes nimeros do massacre ¢ que o assunto ganhou as
manchetes.

A cangdo "Didrio de um detento", do grupo de rap Racionais MC's versa a respeito
da vida dos detentos e sobre tudo sobre o que ficou conhecido como "o massacre do
Carandiru". Segundo muitos presos o numero oficial estd abaixo da realidade, ja que se afirma

que pelo menos 250 detentos foram mortos na invasao.

Composicao: Jocenir / Mano Brown.
Fonte: https:/m.letras.mus.br
Trecho da musica “Diario de um detento”

"Sao Paulo, dia 1° de outubro de 1992, 8h da manha
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Sob o olhar sanguinario do vigia

Vocé nao sabe como ¢ caminhar com a cabeca na mira de uma HK
Metralhadora alema ou de Israel
Estracalha ladrao que nem papel

Na muralha, em pé, mais um cidadao José
Servindo o Estado, um PM bom

Passa fome, metido a Charles Bronson
Ele sabe o que eu desejo

Sabe o que eu penso

O dia ta chuvoso. O clima t4 tenso

Varios tentaram fugir, eu também quero

Mas de um a cem, a minha chance é zero”

Depois de 46 anos de existéncia, quase metade deles sob a promessa de desativacao,
0 maior simbolo do fracasso do sistema prisional brasileiro “Carandiru” foi implodido em 08

de dezembro de 2002, quando 250 quilos de dinamite a colocaram para baixo.

Figura 4- implosao do Carandiru em 08/10/2002.
Fonte: http://noticias.uol.com.br

Acesso em: 10/07/2015

Portanto, além de problema publico a questdo prisional no Brasil se tornou um
problema politico e, principalmente, humanitario. A questdo politica estd relacionada a

capacidade, ou ndo, de as prisdes servirem como instrumento de manutencdo da ordem
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publica e da estabilidade politica, j4 que algumas organizagdes criminosas tém atuado em

paralelo ao Estado, inclusive doutrinando e dominando o ambiente das prisdes brasileiras em

alguns estados da federacgao, desafiando os governos.
Nao se trata de uma questao politica de facil solugdo, alids como tantas outras. Ela
requer tarefas de amplitude consideravel. Implica em intervir decisivamente nas
instancias que produzem concepgdes ideoldgicas acerca da natureza da massa
carceraria, da criminalidade, do papel do Estado como espago possivel de controle.
Trata-se aqui de descortinar a opinido publica os fundamentos ideoldgicos que
sustentam sobretudo o arcabougo legal. Ademais, na medida em que a questdo
penitencidria ndo se encerra nos estritos limites do sistema penitenciario, ha que se
intervir na complexa e problematica divisdo de trabalho entre as agéncia policiais, 0s
tribunais judiciarios e as agéncias prisionais. Enquanto persistirem, sem controle por
parte do poder publico, as historicas disputas e confrontos de forgas entre grupos
situados estrategicamente no interior desses aparelhos e enquanto ndo se 90
definirem com meridiana clareza limites de atuacdo, restringindo-lhes a autonomia
muitas vezes promotora de arbitrariedades, firmando-lhes responsabilidades e
competéncias no contexto do exercicio democratico do poder, nenhuma politica
penitenciaria estara isenta de dilemas, dificilmente sera dotada de eficacia e

certamente persistira assegurando a fragmentagdo do sistema de justica criminal
(ADORNO, 1991, p. 76-7).

Portanto, o cumprimento da pena privativa de liberdade enquanto problema
humanitario no contexto social decorre das precarias condi¢des de habitabilidade nas unidades
prisionais, prova inequivoca de que o Estado tem sido incapaz de proporcionar um ambiente
adequado para a reintegragao social nas prisdes.

O Brasil atualmente possui a quarta maior populagdo carceraria do mundo, segundo
dados divulgados pelo Ministério da Justica referentes ao primeiro semestre de 2014. Em
numeros absolutos o Brasil alcangou a marca de 607.700 presos, atras apenas da Russia
(673.800), China (1,6 milhdo) e Estados Unidos (2,2 milhdes). Quando se compara o nimero
de presos com o total da populagdo o Brasil também estd em quarto lugar, atrds da Tailandia
(3°), Russia (2°) e Estados Unidos (1°). Segundo o ministério da justica, se as taxas de prisoes
continuarem no mesmo ritmo, um em cada 10 brasileiros estara atras das grades em 2075."

De acordo com o relatorio divulgado, entre 2004 e 2014, a populagdo carceraria
brasileira aumentou 80% em numeros absolutos, saindo de 336.400 presos para 607.700. Os

nimeros absolutos, no entanto, ndo captam o aumento da populagdo brasileira no periodo.

! Disponivel em: http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2015/06/23/prisoes-

aumentam-e-brasil-tem-4-maior-populacao-carceraria-do-mundo.htm
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Figura 6- Grafico com os a Populacao Aprisionada do Brasil entre 2004 — 2014.
Fonte: http://noticias.uol.com.br

Acesso em: 10/08/2015

Populacao aprisionada no Brasil
Veja quantos presos havia para cada 100 mil habitantes desde 2004

3s0.0
300.0
2s50.0
200.0
1500

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
185,2 196,2 214.8 229.6 226.5 247.3 260,2 267.5 283.5 289.3 299.7

Fonte: Ministerio da Justica, com dados do Infopen

ArteroL @& voL

Quando o numero de presos ¢ dividido pela populagdo, indice conhecido como "taxa
de encarceramento", o crescimento do nimero de presos por grupo de 100 mil habitantes
entre 2004 e 2014 aumentou 61,8%. Em 2004 o Brasil tinha 185,2 presos para cada grupo de
100 mil habitantes. Em 2014, segundo o INFOPEN (Informag¢des Penitenciarias), o pais tinha
299,7 presos para cada grupo de 100 mil habitantes.

Figura 7- Grafico com os 10 Paises que Possuem as Maiores Populagdes Carcerarias do mundo.
Fonte: http://noticias.uol.com.br

Acesso em: 10/08/2015

Os 10 paises com maiores populacdes carcerarias

Taxa da populacaoc
prisional para cada

Pais Populacioc prisional 100.000 habitantes
Estados Unidos I - o8 424 I o8
China ] 1.657.812 == 119
Russia |— 673.818 [ | 268
Brasil =3 607.731 i ——1 300
india = 4£11.992 | 33
Tailandia = s08.095 e | 457
Mexico [ | >55.658 T 2314
Ira = 225.624 | Ci— 290
Indonesia ) 167.1635 B3 66
Turquia m 165.055 =] 212>
Fonte: Ministerio da Justica, com dados do Infopen
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Para a sociologa Camila Nunes Dias, da UFABC, ¢ preciso encontrar alternativas ao
modelo atual de encarceramento. “Nao ha mais condi¢des de expandir vagas, muito menos na
propor¢ao que a demanda sempre crescente requer. Os nimeros mostram que & preciso

encontrar alternativas. A prisdo ndo ¢ mais uma op¢ao viavel, nem economicamente, pelos
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custos (e a privatizacdo a meu ver ndo ¢ uma solu¢do), nem socialmente, porque ela amplifica
a violéncia, pelas suas proprias caracteristicas, de estar absolutamente dominada por fac¢des

criminosas”, afirma. (DIAS, CAMILA NUNES, C.C.N, 2011)

1.3 SISTEMA PRISIONAL PIAUENSE.

O sistema prisional piauiense foi iniciado a partir da década de 1970, com poucas
unidades penais e estrutura bastante fragil. Essa situacdo permeia ate os dias atuais.Na ultima
década acabou vivenciando uma significativa expansao no sistema penitenciario, chegando a
17 estabelecimentos prisionais no ano de 2015. Porém, a partir de 2004 ocorreu um aumento
significativo da populagdo presa no sistema, chegando a abrigar mais de 3.591,00 detentos no
ano de 2015. Dessa maneira estd bem acima da sua capacidade total, que ¢ de apenas
2.230,00, ou seja, 61% acima da sua capacidade total,com a maioria de presos provisorios,
cerca de 2.368,00, e apenas 1.181,00 sdo presos condenados. Mediante essa situagdo
percebemos que o sistema prisional como um todo esté a falido, precisando de ajuda do poder
publico e da populagdo. Com isso, uma série de problemas vieram a se agravar como, por
exemplo, a superlotacdo, estruturas sucateadas, caréncia de agentes penitenciarios, falta de

material adequado e a falta de politicas publicas.

FONTE: Sccretaria Estadual de Justica. Unidades Penais do Estado do Piaui. Ano 2015.

UNIDADES PENAIS - PIAUIENSES

ITEM DESCRICAO CIDADE ENDERECO
0.1 Casa de Albergado Severo Picos-PI Rua Marcos Parente,  229- Centro
Eulalio CEP: 64.600-00 Picos-PI
Telefone: (89) 3422-2766
0.2 Casa de Albergado de Teresina Teresina-PI BR 316-KM 7

Bairro Santo Antonio
Telefone: 3216-1764

0.3 Casa de Custodia José Ribamar Teresina-PI BR 316-KM 7
Leite Bairro Santo Antdnio
Telefone: 326-1761/ 3227-8655

0.4 Penitenciaria Regional “Irmao Teresina-PI BR 317-KM 14

Guido”. Zona Rural - Telefone: 3216-1765
0.5 Coldnia Agricola Penal Major Altos-P1 BR 343-KM 26

Cesar Oliveira CEP: 64.280-000 Telefone: 3216-1770/
3216-1771/3234-7050
0.6 Escola Penitenciaria “Francisco Teresina-PI BR 316-KM 7
da Costa Araujo Filho” Bairro Santo Antonio
Telefone: 3227-1826

0.7 Hospital Penitenciario Valter Altos-P1 BR 343-KM 26

Alencar CEP: 64.280-000

Telefone: 3234-7043
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0.8 Nucleo de Servigo de Satde Altos-PI BR 343-KM 26
Mental CEP: 64.280-000
Telefone: 9948-7514/ 8806-4012
0.9 Penitenciaria Feminina Picos — PI Rua Monsenhor Hipolito, s/n- Centro
Adalberto de Moura Santos Cep: 64.600-00 —
Telefone: (89) 3422-1160/ 3415-4207
10 Penitenciaria Feminina Teresina-PI BR 316-KM 7
Bairro Santo Antonio
Telefone: 3216-1765
11 Penitenciara “Gongalo de Castro Floriano-PI Vereda Grande
Lima” Rod. PI1 05, KM 24 Localidade Vereda
Grande
CEP: 64.800-00
12 Penitenciaria Mista Juiz Fontes Parnaiba-PI Av. Alvaro Mendes, s/n, Nova
Ibiapina CEP: 64.218-350
Parnaiba-PI
Telefone: (86) 3322-4712/ 3323-9235
13 Penitenciara Regional Dom Bom Jesus-PI BR 135- KM 3,7
Abel Alonso Nunez Localidade Vila Stela
CEP: 64.900-000
Telefone: (89) 3562-2561
14 Penitenciaria Regional Luiz Parnaiba-PI Rua Tony Ramos, s/n, Nova
Gonzaga Rebelo CEP: 64.180-000
Esperantina-PI
Telefone: (86) 3383-2892
15 Penitenciaria Regional de Oeiras-PI Rua Comadre Ana, s/n
Oeiras CEP: 64.500-000
Telefone: (89) 3462-2560/ 3462-1313
16 Penitenciaria Regional “José¢ de Picos - PI BR 316-KM 304/ Bairro Altamira
Deus Barros™. CEP: 64.600-000
Telefone: (89) 3422-5340/ 3422-5971
17 Casa de Deteng@o Provisoria Sao Raimundo Rod PI, 140/ Localidade Lagoa
“Dom Inocéncio Santana”. Nonato-P CEP: 64.770-000
Telefone: (86) 9434-7290.

Dessa forma podemos perceber que mesmo diante do aumento de unidades penais no

estado do Piaui o sistema ainda ¢ bastante caotico, pois aumentaram — se as unidades e

também aumentou o nimeros de presos e reincidentes.

[...] Entende-se que o sistema de seguranga tem de ser sistémico, rapido, um
processo que envolva ndo s6 atividades preventivas ou de contengdo: precisa ter um
inicio, que ¢ a prevencdo, ¢ um final, que é recuperar e tratar os autores do delito,
pois, caso contrario, eles voltarao ao crime, e o objetivo ndo ¢ dar essa oportunidade
de reincidéncia ou aliciamento pelo crime (BENGOCHEA et. all., 2004, p. 121-2).

A Segurancga publica foi ratificada pela Constituicdo Estadual do Piaui de 5 de

outubro de 1989. O artigo 156 do ordenamento constitucional piauiense considera a seguranca

publica como “dever do Estado” e “direito e responsabilidade de todos”, destacando a Policia

Civil, a Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar como 6rgaos incumbidos de garantir a
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seguranca da sociedade. Acrescenta,ainda, no artigo 158 que “a seguranca publica, organizada
sob a forma de sistema, sera coordenada, supervisionada e controlada pela Secretaria de
Estado correspondente, 6rgao encarregado da prestacdo dos servigos de policia em geral, no
territorio do Estado”.

Podemos considerar que a disposi¢do institucional administrativo da seguranga
publica no estado do Piaui se divide em atribui¢des relacionadas a Secretaria da Seguranca
Publica e Secretaria da Justica. Para a Secretaria da Segurangca cabem as fungdes de
policiamento ostensivo e repressivo, sob atribuicao da Policia Militar.Ao Corpo de Bombeiros
Militar cabe atender e solucionar ocorréncias relacionadas a sinistros e a Policia Civil tem a
incumbéncia do trabalho investigativo judiciario. Por outro lado, as atribui¢des de gestdo do
sistema prisional ficaram reservadas para a Secretaria da Justi¢a desde a sua estruturagdo, a

partir de 1983.

1.4 SISTEMA PRISIONAL EM PARNAIBA

O sistema penitencidrio Parnaibano teve inicio no ano de 1990, com a Penitenciaria
Mista “Fontes de Ibiapina”, localizada na Av. Alvaro Mendes, Bairro Nova Parnaiba s/n, ate o
ano de 2015 estava sendo gerida pelo delegado da policia civil Eduardo ferreira quem ficou a
frente do sistema por cerca de 2 (dois) anos. Esta possui capacidade para 167 (cento e sessenta
e sete) vagas, mas possui atualmente cerca de 429 (quatrocentos e Vinte ¢ Nove) presos, ou
seja, cerca se 150% a mais da sua capacidade. A institui¢do penal funciona onde antigamente
era um mercado que devido seu ndo desenvolvimento comercial na regido, foram realizadas
adaptacdes para transforma-lo em penitenciaria. Sua estrutura era bastante fragil para atender
a demanda de um presidio, suas paredes eram de alvenaria com bastante umidade, piso fragil,
problemas elétricos e hidraulicos demonstram a precariedade do local. Atualmente a
Penitenciaria Fontes Ibiapina estddividida em duas partes, uma com estrutura em alvenaria e
outra parte com estrutura em concreto, que foi uma das ampliagdes sofridas na instituigdo.
Mesmo com as ampliagdes os problemas enfrentados sdo diversos,tais como: superlotagao,
presos provisorios “Sdo aqueles que ndo possuem condenagdo ainda, ou seja, estdo
aguardando julgamento” junto aos presos condenados,que sdo “aqueles que ja passaram por
julgamento e estdo cumprindo sua sentenca”.Além disso, sua estrutura estd bastante
comprometida, com ferros de sua propria estrutura a mostra,0 que futuramente podera servir
de arma para o presos, bastante agua pelos corredores, poucos agentes de plantdo, falta de

equipamentos de seguranga e armamentos velhos.
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Figura 5-Penitenciaria Mista de Parnaiba.
http://gl.globo.com/pi.
Acesso em 10/06/2015.

Em consequéncia da criacdo da Penitenciaria Mista de Parnaiba ocorreu um grande

alvorogo populacional, principalmente pelos moradores daquela regido, pois a devida
penitencidria esta localizada em area urbana, dentro de um dos bairros da cidade. Desse modo
pode-se dizer que alterou-se significativamente o cotidiano e a vida das pessoas daquela
localidade, onde ate hoje vivem com receio de a qualquer momento passarem por momentos
de terror e desconforto.

Na Penitencidria Mista de Parnaiba, em contraposicdo ao que dispde a LEP,
funcionam varios regimes simultaneamente. O local abriga presos sentenciados em diversos
regimes como: fechado, onde a execucdo da pena deve ser em estabelecimento de seguranca
maxima ou média. Neste caso, a cela deve ter no minimo 6 m? e, em caso de penitenciarias
femininas, gestantes e maes com recém-nascidos devem ter uma d4rea especial; regime
aberto,onde o preso cumpre a pena em casa de albergado, que ¢ um presidio de seguranca
minima ou os presos permanecem no local apenas para dormir e aos finais de semana. Exige-
se que ele trabalhe ou prove que tem condicdo de ir para o mercado de trabalho
imediatamente apOs a progressao; regime semi-aberto,aquele que ¢ cumprido em colonia
agricola, industrial ou em estabelecimento similar, no qual o apenado se sujeita ao trabalho

em comum durante o periodo diurno (CP, art. 35).

A LEP estabeleceu o regime de progressividade no cumprimento da pena como
pressuposto para a reintegragdo social. Na acep¢do durkhemiana, considerase
“reintegragdo social” a situagdo em que um determinado individuo volta a assumir
os valores do seu grupo de pertenca (http://booksambo.blogspot.com). Assim, a
reintegracao social da pessoa presa significa a volta a assung@o por parte do egresso
de wvalores anteriormente agregados por seu grupo de pertencimento social.
Entretanto, possivelmente, o perigo da privacao da liberdade esteja em proporcionar
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a integragdo da pessoa presa a valores relacionados ao mundo do crime.
(CARVALHO, VILOBALDO ADELIDIO, 2010, p. 14).

Regime de seguranca méaxima no RDD o preso ¢ mantido em cela individual 22
horas por dia, podendo ser visitado por até¢ duas pessoas em uma semana, tomando um banho
de sol por dia de duas horas no maximo. Nao é permitido ao preso receber jornais ou ver
televisdo,istoé,manter qualquer contato com o mundo externo.O preso podera ficar sob este
regime por 360 dias,que sdo renovaveis por mais dias, mas nao podera exceder 1/6 da pena a
ser cumprida, tendo que retornar ao regime prisional tradicional.

Regime provisorio ¢ umas das situagdes mais preocupantes do Conselho Nacional de
Justica (CNJ),ja que grande parte deles, em funcdo da demora na defini¢do de seus processos,
¢ obrigada a viver por tempo prolongado no ambiente hostil das prisdes, mesmo sem
condenacao.

Os obstaculos existentes no sistema prisional acabam por ndo proporcionar a
reintegracdo social da pessoa presa, e isso ¢ comprovado através das péssimas condigdes
ambientais existentes nas prisdes. O ambiente prisional brasileiro, piauiense e parnaibano ¢
caracterizado pela superlotagdo das unidades prisionais, somadas a insuficiéncia de programas
e projetos voltados para atender as reais necessidades da populacdo carceraria, especialmente
em relacdo a oferta de atividades educacionais. Toda essa gama de problemas s tende a
piorar se nao for definido um plano de agdo imediato para solu¢do do problema, pois o

processo vem decaindo significativamente.

Rebelides, motins freqiientes com destruicdo de unidades prisionais; violéncia entre
encarcerados, com corpos mutilados de companheiros, ¢ as cenas exibidas pela
midia; dbitos ndo explicados no interior dos estabelecimentos; dentncias de torturas,
maus tratos; presas vitimas de abusos sexuais, criancas encarceradas; corrupcao de
agentes publicos; superlotacdo; reincidéncia elevada; organizacdes criminosas
controlando a massa carceraria, infernizando a sociedade civil e encurralando
governos; custos elevados de manutengao de presos; falta de assisténcia juridica e 96
descumprimento da Lei de Execucdo Penal [..] (CPI DO SISTEMA
CARCERARIO, 2008, p. 28).

Dessa forma, vem contribuindo muito para o fendmeno da violéncia dentro e fora do
sistema.Na verdade ha muito tempo vem acompanhando a histéria da humanidade, suscitando
estudos de variados autores e apresentando-se como um desafio para diversos governantes.
Nao ha um consenso entre os estudiosos em relacdo ao conceito de violéncia, certamente pela
abrangéncia do termo, pelas variadas possibilidades de enfoques ou pela complexidade com

que a questdo se apresenta. Sabe-se, no entanto, que a historia do homem desde os primordios
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de sua organizagdo em sociedade, inexoravelmente, esteve relacionada a praticas violentas.

De acordo com Alba Zaluar,

A dificuldade na defini¢ao do que ¢ violéncia e de que violéncia se fala é o termo ser
polifénico desde a sua propria etimologia. Violéncia vem do latim violentia, que
remete a vis (forga, vigor, emprego de forca fisica ou outros recursos do corpo em
exercer a sua forca vital). Esta for¢a torna-se violéncia quando ultrapassa um limite
ou perturba acordos tacitos e regras que ordenam as relagdes, adquirindo carga
negativa ou maléfica. E, portanto, a percepgdo do limite e da perturbacdo (e do
sofrimento que provoca) que vai caracterizar um ato como violento, percepgao esta
que varia cultural e historicamente [...] (ZALUAR, 2000, p. 8).

Essa concepgao implica ndo considerarmos, para efeitos de compreensao de nosso
raciocinio, a violéncia advinda de fendmenos da natureza como, por exemplo, decorrente de
terremotos, vulcdes ou quaisquer fendmenos meteorologicos ou atos considerados violentos
praticados entre animais irracionais. Dessa forma, o que nos interessa ao debate ¢ discutir a
violéncia em termos de atos praticados entre seres humanos, em que mantém, inclusive, uma
relacdo de proximidade com a pratica de crimes contra pessoas. Nessa definicdo,a violéncia
pode ser analisada sob variados aspectos e contextos. Permeia as relagdes individuais e
coletivas na sociedade, principalmente as relagdes de poder estabelecidas a partir da formagao
de agrupamentos humanos. Assim, a violéncia resultante da pratica de crimes implica na
possibilidade de degradagdo do ser humano e se torna um fator de desestruturacdo social. Os
espagos de vivéncia humana apresentam-se permeados pela intensificacdo dos conflitos.
Nessa perspectiva, tornou-se impossivel discutir a sociedade atual sem retratar questdes

relacionadas a violéncia, uma questao social tipica da sociedade contemporanea.
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2.0 O PAPEL DO ESTADO NA GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE POLITICAS
NO SISTEMA PRISIONAL PIAUIENSE E PARNAIBANO

A instituicao presidio, estruturada nos conformes da contemporaneidade, consolidou-
se no ambito da coletividade contemporanea servindo como instrumento do Estado para o
dominio da sociedade. Dessa forma, esse controle requer o cumprimento de deveres por parte
do estado e de seus lideres governamentais, como dispde os dispositivos legais na atualidade.

O sistema prisional ¢ organizado por meio de construgdes de unidades prisionais,
onde também ¢ visto como mecanismo de controle sobre a sociedade, tanto para a
manuten¢do da ordem politica, quanto para a seguranga social. Dessa forma, o cumprimento
da pena privativa de liberdade passa a exigir estruturas cada vez mais complexas. Com isso,
ocorre a necessaria estruturacdo do sistema prisional, com espagos de controle e vigilancia
cada vez mais preparados para garantir que a pena privativa de liberdade seja, efetivamente,
um instrumento de puni¢do e reintegracdo dentro da sociedade para os transgressores das leis
penais.

Dessa forma percebe se que o estado precisa exercer o seu papel, que ¢ de grande
importancia na questdo penitencidria, sendo que os problemas inerentes a essa area sao de sua
total responsabilidade. Sabe-se que o estado pode buscar essas solugdes de diversas maneiras
como, por exemplo, via congresso, através de novas medidas, novas leis, novos projetos e
novos or¢amentos. Precisa-se resolver o problema da superlotacao no sistema penitenciario e
a situacdo cadtica da seguranca publica. Utilizando-se de esfor¢os em conjunto com os
Ministérios e as Secretarias Estaduais e Federais existe a necessidade de ser desenvolver
planos de agdo para tentar resolver esses problemas, que sdo antigos ¢ que vem aumentando
muito. Porém, ndo se pode esquecer que a sociedade pode e deve se envolver diretamente
através da participagdo individual e também através de empresarios da iniciativa privada, para
tentar buscar alternativas para administrar o grande problema do aumento da criminalidade e

do caos das penitenciarias brasileiras.

Temos, pois, um fluxo de atividades concatenadas e sucessivas que definem o papel
do Estado na consecugdo da ordem publica nas diversas sociedades contemporaneas.
Neste sentido, pode-se dizer que o arranjo institucional da seguranga publica
compde um complexo sistema organizacional e legal que por sua vez divide-se em
subsistemas com caracteristicas proprias e singulares, mas que estdo articulados, em
principio, por uma divisdo do trabalho e complementaridade de fungdes. Estdo
inseridos nesse processo sist€émico o subsistema policial, o subsistema judicial e o
subsistema prisional (SAPORI, 2007, p. 43).
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As autoridades federais, estaduais, municipais e a propria populagdo precisam buscar
solucdes em conjunto. O governo federal possui dois ministérios,0 Ministério da Justica,
incumbido com aspectos praticos, tais como o financiamento para constru¢do de novos
presidios e o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, que tem seu foco na
orientacdo das politicas em nivel intelectual. J& o governo estadual possui a Secretaria
Estadual de Justica, que tem a finalidade de executar a politica do governo relacionada com a
ordem Juridica, preservacao do regime, o estudo dos assuntos concernentes a cidadania,
garantias constitucionais, tratamento de presos, assisténcia juridica e livre exercicio dos
poderes constituidos, com jurisdi¢ao em todo territério do Estado. Competindo-lhe coordenar
os assuntos relacionados com o funcionamento das institui¢des, com a ordem juridica e a
assisténcia judiciaria do Estado, administrar o sistema penitenciario do Estado e promover a
implantacao de métodos e técnicas modernas nos servigos prisionais, velar pela protecao dos
direitos humanos em colabora¢do com os 6rgdos federais, organizar e manter o cadastro de
provimento e vacancia dos oficios e serventias da Justica, preparar os atos necessarios ao
provimento dos cargos da Magistratura, do Ministério Publico e serventudrios da Justica,
exercer outras atribuigdes correlatas e que se enquadrem no ambito de suas atribuicdes.

Ja na esfera municipal a prefeitura de Parnaiba ndo possui uma secretaria
especificamente destinada para a esse darea social.Logo, precisa firmar convénios com a
Secretaria Estadual de Justica para implantagdo de Estratégias para um maior
desenvolvimento dessas politicas de reestruturacdo e ressocializacao do sistema prisional e do
detento em si. Como se pode perceber, ainda faz-se muito pouco mediante o grandioso
problema que a sociedade vem enfrentando por conta do quadro cadtico que se encontra o
sistema penitenciario brasileiro, piauiense e parnaibano.

Podemos diagnosticar parte da realidade existente no Sistema Prisional no Estado do
Piaui e principalmente em Parnaiba, onde pude presenciar a olho nu todos os aspectos
estruturais e conjunturais, como problemas existentes na estrutura fisica da Unidade Prisional
e suas implicagdes na questdo da seguranca, caréncia elevada de pessoal (Agentes
Penitenciarios) e equipamentos de seguranca, superlotagdo, problemas elétricos, hidraulicos e
de saneamento, falta elevada de materiais de trabalho diversos, caréncia de mobiliarios, obras

paradas e desorganizacdo administrativa.

[...] os processos para repartir os individuos, fixa-los e distribui-los espacialmente,
classifica-los, tirar deles o maximo de tempo, ¢ o maximo de forgas, treinar seus
corpos, codificar seu comportamento continuo, manté-los numa visibilidade sem
lacuna, formar em torno deles um aparelho completo de observacdo, registro e
notagdes, constituir sobre eles um saber que se acumula ¢ se centraliza. A forma
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geral de uma aparelhagem para tornar os individuos déceis e tteis, através de um
trabalho preciso sobre seu corpo, criou a instituigdo-prisdo, antes que a lei a
definisse como a pena por exceléncia [...] (FOUCAULT, 1987, p. 195).

Diante de tantos problemas relatados fica claro a falta de compromisso por parte do
poder publico ao evidenciar a realidade existente atualmente na Unidade Prisional de Parnaiba
da forma mais precisa possivel, destacando a situagdo ora vivenciada por presos ¢ Servidores
Penitenciarios.Assim, ndo poderia deixar de apontar sugestdes que o estado poderia tomar

mediante tal situa¢do, como por exemplo, o desenvolvimento de novos projetos sociais.

2.1 A REALIDADE DO SISTEMA PRISIONAL NA CIDADE DE PARNAIBA

A realidade do sistema prisional de Parnaiba ¢ bastante triste e caotica,ja que sdo
diversos os problemas enfrentados atualmente no Sistema Prisional. Em sua maioria sdo de
complexidade muito grande, que exigem a defini¢do de uma politica publica orientada com
base na realidade.

Atualmente nas unidades prisionais do estado do Piaui o quadro ¢ preocupante.
Diante de um levantamento foram apontadas diversas deficiéncias com relacao a estrutura e a
ineficiéncia dos presidios piauienses para revelar a situacao da forma mais proxima possivel
da realidade, como forma de cooperar para a socializagdo do conhecimento e sugerir solugdes

viaveis para melhorar o funcionamento do Sistema Prisional.

A realidade do sistema prisional estampada pela midia demonstra a existéncia de
uma crise no sistema, a qual certamente permeia a gestdo de politicas publicas ai
inseridas. A reproducdo da violéncia no sistema contribui para que ocorram criticas
em torno da pena privativa de liberdade por parte de alguns autores que apontam, de
forma categoérica, a faléncia do sistema na sua configuracdo contemporinea e
defendem a imediata extingdo da pena privativa de liberdade (MENDES, 1973;
ALMEIDA, 2004).

Portanto, ¢ bastante claro que existe uma crise dentro do sistema penitenciario
parnaibano e piauiense, porém a extingao imediata da pena de liberdade seria um avango sem
estrutura, pois a sociedade iria entrar em um colapso total, ou seja, a sociedade brasileira
como um todo ndo possui ainda uma estrutura capaz de segurar tamanha audéacia do poder
publico, como podemos perceber durante uma entrevista realizada na penitenciaria mista de

Parnaiba com o coordenador de seguranga do presidio:

Para ser exercer um trabalho com mais qualidade o ideal seria que a penitenciaria
ndo tivesse tantos presos provisorios, atualmente na penitenciaria mista de Parnaiba,
cerca de 70% dos presos sdo provisorios, o ideal seria que fossem apenas presos
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jugados e condenados para assim tentar diminuir a superlotagdo que hoje o presidio
se encontra, presos provisorios deveriam ir para uma casa de custodia e 14 esperar o
seu julgamento, ou seja, assim presos condenados vivem juntos com presos
provisorios e isso dificulta o trabalho dos agentes penitencidrios da mesma forma
que a superlotagdo impossibilita que haja ressocializacdo do detento, onde
internamente 0s presos mais antigos exercem um poder de persuasdo através da
for¢a sobre os detentos recém chegado, dessa forma o recém chegado acaba tendo
que se submeter as ordens dos veteranos, um dos maiores problemas do sistema ¢ a
superlotacdo, atualmente possuimos no presidio 89 celas individuais ¢ 4 celas
coletivas com 8 vagas cada, ou seja sendo assim o ideal para se trabalhar a
ressocializagdo seria que tivéssemos dentro do sistema prisional parnaibano apenas
130 detentos, mas dessa forma que hoje se encontra o sistema com quase o triplo da
sua capacidade, ndo dar pra se falar em ressocializagdo (André Ricardo de Carvalho
Seixa, coordenador de seguranca e disciplina, junho de 2015)

As diversas reclamagdes apontadas por parte dos agentes penitencidrios evidenciam
alguns dos principais problemas, como a superlotacdo. Mas podemos citar também a falta de
estrutura fisica dos presidios e as péssimas condigdes de vida existentes no local. O numero
reduzido de agentes penitencidrios também contribui bastante para esse caos.Logo,por conta
dessa série de fatores hoje o sistema penitenciario brasileiro, piauiense e parnaibano se

encontra em estado de faléncia absoluta, sem muitas perspectivas de futuro.

2.2 POLITICAS PUBLICAS NO SISTEMA PRISIONAL EM PARNAIBA DE 2000 a 2015

Durante esse periodo houve um aumento da populagdo carceraria no sistema
prisional parnaibano. Sem a abertura de novas vagas e constru¢do de unidades prisionais,
culminou em uma situagdo de superlotagcdo. Dessa forma, ocorreu um aumento na demanda
por politicas publicas voltadas para a resolu¢do dos problemas enfrentados no sistema
prisional.

Em decorréncia disso a busca por projetos sociais € uma melhor estrutura do sistema
aumentou significativamente, pois a necessidade se faz presente até hoje dentro dos recintos
prisionais, agentes e detentos buscam melhores condi¢des de vida dentro das penitenciarias.
Uma das alternativas encontradas por eles sdo os projetos sociais,ja que além de buscarem
melhorias na vida do apenado também possui um papel muito importante na ressocializagao
do detento.

Durante esse espago de tempo, que ¢ de 15 anos, o desenvolvimentos de projetos
sociais e reformas na penitencidria mista de Parnaiba foi pouco. Nas poucas vezes que
aconteceram foram de pouca complexidade e baixa eficiéncia, pois o proprio poder publico
ndo oferece incentivo nem estrutura adequada para a realizacdo desses eventos.

Durante esse periodo poucos projetos foram desenvolvidos na penitenciaria mista de

Parnaiba. Podemos citar como exemplo o projeto “Educando para a Liberdade”, onde o
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detento ¢ retirado da sua sela e levado para uma sala de aula onde possa aprender a ler e
escrever, pois o projeto ¢ destinado aos detentos que nao sdo alfabetizados. Podemos dizer
que também seria uma forma encontrada para que os detentos fiquem menos ociosos, pois
essas aulas funcionam no periodo da tarde. No processo de ressocializacdo ndo podemos
deixar de mencionar que esses projetos sdo de grande importancia, sem deixar de lado as
falhas encontradas como a exclusdo de determinados detentos, pois para participar do projeto
sao escolhidos apenas os melhores detentos, ou seja, os que possuem melhor comportamento.
Os outros, que na verdade seriam os que mais precisam sdo excluidos, como podemos
perceber através da entrevista concedida pela atual assistente social da Penitenciaria Mista de

Parnaiba:

A realidade do sistema mudou bastante nos ultimos 15 anos, ate houver melhorias,
mas uma “coisa’ que eu sinto bastante falta ainda e da realizacdo de projetos sociais,
que ainda hoje quase ndo sdo elaborados e quando sdo ainda deixam bastante a
desejar, a gente acaba buscando a ressocializagdo através de um trabalho de
qualidade, de um bom atendimento, e por meio de um tratamento diferenciado, um
dia desses um dos reeducando me falou assim “me sinto gente quando aqui do seu
lado”. (Janayna Val de Oliveira, assistente social, junho de 2015).

A realidade do sistema prisional parnaibano encontrada nos possibilitou identificar a
existéncia de deficiéncias nos processos de gestao de politicas publicas, ou seja, a ineficiéncia
do estado no desenvolvimento de mecanismos que busquem solucionar as questdes
relacionadas a seguranca publica. E também questionar sobre a existéncia de deficiéncias
estruturais e sociais, que por sua vez acabam comprometendo a seguranga e a gestdo de

projetos que possam originar uma reintegracao social integra dos apenados.

Trata-se, pois, a politica publica, de uma estratégia de acdo, pensada, planejada e
avaliada, guiada por uma racionalidade coletiva na qual tanto o Estado como a
sociedade, desempenham papéis ativos. Eis porque o estudo da politica publica é
também o estudo do Estado em a¢o nas suas permanentes relagdes de reciprocidade
¢ antagonismo com a sociedade, a qual constitui o espago privilegiado das classes
sociais (PEREIRA, 2009, p. 96).

Dessa forma, percebe-se que tanto o estado quanto a sociedade exercem papeis de
grande relevancia na defini¢do de planos politicos e de poder que autenticam o método pelo
qual se desenvolve a politica publica. Diante disso, os interesses e as incoeréncias inerentes a
dindmica das relagdes entre governantes e governados compdem o fundamento da

constitui¢do politica.
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3.0 PRINCIPAIS PROBLEMAS NO SISTEMA PRISIONAL PARNAIBANO ENTRE
O ANO DE 2000 A 2015.

O decadente e falido Sistema Prisional brasileiro, piauiense e parnaibano possui
diversas deficiéncias administrativas, estruturais € humanas facilmente visiveis no dia-a-dia
das unidades prisionais, resultado do descumprimento de ordenamentos legais. Por esse
motivo os procedimentos ndo sdo executados de forma adequada, fazendo com que os
processos das penas se tornem cada vez mais cruéis ¢ desumanos.

Durante todo esse espago temporal aconteceram diversos fatos, onde podemos citar
as fugas que aconteceram na penitenciaria de Parnaiba devido a precariedade de sua estrutura
e o pequeno contingente de agentes penitencidrios disponiveis. Essas fugas acontecem
principalmente em datas comemorativas, pois ansia por liberdade dos detentos cresce, e €
nesse periodo que a seguranca precisa ser dobrada para que os agentes ndo sejam
surpreendidos, Com isso, a sensa¢do de inseguranca reina dentro e fora da unidade prisional,
somente no ano de 2015 ocorreram cerca de 10 tentativas de fugas dentro do sistema
parnaibano. Segundo relatos de moradores da redondeza da penitenciaria mostram que a
inseguranca € constante em seus arredores:

Para nés que moramos aqui perto a tensdo e sempre maior, pois a todo o momento
estamos sujeito a servir de escudo para algum deles caso haja uma fuga, “e muito
tenso”, o medo aqui reina. (Morador das proximidades da penitenciaria).

Em virtude dos fatos mencionados fica claro que a seguranca do local precisa ser
reforcada. Além disso, necessita do desenvolvimento de projetos e de novas técnicas de
seguranca, bem como cursos de aperfeigoamento para os servidores publicos dessa instituicao,
cursos financiados pelo estado para que posteriormente a sensagao de seguranga volte a reinar
nos lares da populacdo do entorno da penitenciaria. Todas informagdes e sensagdes citadas
pelo morador pode ser vista e sentidas a partir de visitas a regido da penitenciaria, onde
também pode se perceber através de visitas a unidade e conversas com trabalhadores do
sistema como: agentes, psicologos e assistentes sociais, pois esses lidam diariamente com esse
ambiente insalubre.

Alguns fatos rotineiros sdo encontrados na penitenciaria de Parnaiba como: fugas,
brigas internas, péssimas condi¢des de vida, estruturas sucateadas, agentes penitenciarios sem
equipamentos de seguranca, equipamentos velhos e ultrapassados.Levando-se em conta o que
foi observado o numero de fugas durante esses 15 anos ¢ bastante preocupante, pois a

estrutura ¢ fragil e durante esse tempo houve um significativo aumento no nimero de



37
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detentos, cerca de 150%. Nesse mesmo periodo ocorreu uma reducdo no numero de agentes
penitenciarios disponiveis. Com isso, se impossibilitou mais ainda a execug¢do de um servigo

de qualidade.

Figura 8 — Fugas de Presos na Penitenciaria Mista de Parnaiba-PI.

Fonte: http://www.portalodia.
Acesso em: 02/09/2015

Além das fugas, outros constantes problemas sdo as brigas internas, pois como a
penitenciaria ndo possui estrutura para fazer a separacdo do detento por grau de
periculosidade e por nivel de pena ficam todos juntos, ou seja, presos sentenciados com
presos provisorios. Dessa forma “ladrdo de galinha acaba convivendo diariamente com
assaltante de banco”.Isso ¢ um problema grave para o sistema e para sociedade, pois um
detento com uma bagagem maior de crimes acaba repassando os macetes e a experiéncia
adquirida na sua vida criminal para o detento que fez apenas pequenos delitos. Dessa forma,
como inexistem projetos sociais em desenvolvimento na penitenciaria o detento acaba se
especializando em outra modalidade criminal.

Atualmente a penitenciaria conta com cerca de 89 (Oitenta e Nove) celas individuais,
e 8 (Oito) coletivas que comportam ate 8 (Oito) detentos em tese, de forma que 4 das celas
coletivas sdo espagos que ndo eram utilizados dentro do sistema mas que passaram por
adaptagdes para comecarem a serem utilizadas, onde mesmo apds as adaptacdes ndo possuem
estrutura de Celas, o que ¢ um risco tanto para os trabalhadores do sistema, quanto para os
detentos q nela estao.

A unidade prisionalFontes Ibiapina possuem uma de suas alas destinadas as
mulheres, e hoje o local que as mulheres estdo alocadas nao foi um local projetado para elas, a
ala feminina dentro do sistema foi uma parte anteriormente embargada pela justica, pelo

motivo de ndo oferecer a seguranga devida, mas que devido a grande quantidade de presos no
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sistema foi reutilizada, esse local conta com 19 (Dezenove) celas e atualmente conta com 38
(Trinta e Oito)detentas.

A estrutura oferecida aos detentos e a agentes penitencidrios dentro do sistema
prisional ¢ de péssima qualidade, pois as celas estdo com contingentes com o dobro da
capacidade, muitos acabam dormindo no chdo. Na maioria das vezes nem mesmo no chio
existe lugar para dormir, dai acabaram desenvolvendo o sistema de revezamento,ou seja, uns
dormem por um determinado periodo de tempo enquanto a outra parte continua acordada e de

pé. Assim, no decorrer da noite vao revezando entre si os horarios para dormir.

Figura 9 — Presos dormem enfileirados na Penitenciaria de Parnaiba.

Fonte: http://www.clubesat.com.

Acesso em: 10/09/2015

A superlotacao também ocorre devido a grande regido a qual a unidade prisional
abrange, pois a mesma e responsavel por alocar todos os presos provenientes das cidadesda
regido litordnea, como: Luiz Correia, Cajueiro da Praia e Ilha Grande-Pl,e de presos de outras
cidades proximas como: Bom Principio, Cocal dos Alves e Buriti dos Lopes, dessa forma
percebemos que ¢ insuficiente o numero de vagas para suprir a quantidade de presos de
provenientes de toda essa regido. Uma alternativa adotada para a diminui¢ao da pena e assim
um desafogar mais réapido da unidade foi o regime de trabalho onde os presos sentenciados e
condenados que possuem um bom comportamento passam a executar servigos diarios como:
ajudar na cozinhar e na limpeza, dessa forma passam a receber o beneficio de progressdo de
pena onde a cada 3 (Trés) dias trabalhados 1 (Um) dia ¢ diminuido do total de sua pena.

As estruturas fisicas dessas institui¢des estdo completamente sucateadas e isso nao €
apenas na penitenciaria de Parnaiba-PI. Isso ¢ um problema que vem afetando o Brasil como
um todo. E indiscutivel que o Piaui esta bastante debilitado no que se diz respeito as politicas

publicas de seguranca,pois o estado estar a beira de um verdadeiro colapso no sistema
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prisional.Nesse contexto Parnaiba ¢ apenas uma das 17 unidades penais do Piaui que se
encontra em estado de alerta.

Sua estrutura além de ser muito antiga, e por ndo ser uma estrutura criada para a
reclusdo de pessoas, acaba deixando a desejar no quesito seguranga. Sua estrutura hidrdulica e
elétrica estd em péssimas condicdes de uso. Dessa maneira, através das infiltracdes
encontradas no local, acabam facilitando as fugas, pois as paredes se encontram todas
encharcadas e,com isso, sdo bem mais faceis de serem escavadas e posteriormente colocar
planos de fugas em pratica. O piso que ¢ bastante fragil, sua composicao ¢ de cimento e barro,
que mediante as infiltragdes internas acabam ficando também encharcados e bem mais faceis

de escavar e criar tineis para posteriores fugas em massa.

Figura 10 — Estrutura Precaria na Penitenciaria Mista de Parnaiba-PI.
Fonte: http://www.clubesat.com.

Acesso em: 10/09/2015

e

A penitenciaria estar fragil, e necessitando urgentemente de uma reforma na sua
estrutura fisica, o poder publico por meio da secretaria de justica precisa o mais rapido
possivel desenvolver um plano de acdo para solucionar esses problemas encontrados na
penitenciaria de Parnaiba, bem como ndo apenas na Penitenciaria Mista Fonte Ibiapina, como
também nas demais unidades penais do estado, pois em sua totalidade se encontram em estado

de abandono.

3.1 PROPOSTA E MEDIDAS PARA SOLUCAO DOS PROBLEMAS ENCONTRADOS
NO SISTEMA CARCERARIO E NA PENITENCIARIA MISTA DE PARNAIBA-PI.
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Na sociedade atual o estado tem como obrigagdo o compromisso legal adquirido de
uma politica de seguranca publica direcionada para a prevencdo do crime. Portanto, ele ¢
responsavel pelo controle e tratamento do criminoso. Seus principais objetivos sdo a redugao
da criminalidade e da violéncia.

Dessa forma, nota-se que tanto o Estado quanto a sociedade desempenham papeis
decisivos na defini¢do de taticas politicas e sociais que validam o processo e o desempenho
das politicas publicas. Desta maneira, os interesses € as incoeréncias inerentes a dinamica das

relagdes entre estado e sociedade compdem o fundamento da desenvoltura politica.

[..] E preciso problematizar a prépria natureza, perfil e fungdes do Estado na
atualidade o Estado ¢ cada vez mais caracterizado pelo pluralismo juridico e pela
coexisténcia de mais de uma ordem juridica no mesmo espaco geopolitico, o que
contrasta com as classicas fungdes e caracteristicas do Estado moderno. Nesse
terreno, € preciso lembrar que vivemos sob a €gide de uma “civiliza¢do do risco”
que arrasta atrds de si importantes conseqiiéncias politicas, em especial para as
formas de controle social penal, tudo encaixado em torno de um Estado de
Prevencao (ADORNO, 1996, p. 39-4).

O Falido Sistema Prisional Piauiense possui diversas deficiéncias administrativas
visiveis no dia-a-dia das unidades prisionais, resultado do descumprimento de ordenamentos
juridicos, tornando o processo de ressocializacdo ainda mais ineficiente. Diante dos fatos
expostos, percebe-se a necessidade urgente da profissionalizagdo da gestdo publica do
Sistema.No ano de 2015 o estado destinava apenas cerca de R$ 2.000 (Dois Mil Reais)como
verba para manuten¢ao do presidio, com o intuito de solucionar problemas corriqueiros como:
instalacao elétrica defeituosa, problemas hidraulicos como canos quebrados, compra de
cadeados e fechaduras e todos os outros problemas quem aparecem do dia-a-dia e precisam
ser solucionados com carater emergencial.

O estado também e responsavel por fornecer a alimentacdo do seu apenado, e
atualmente no sistema penitenciario parnaibano a alimentacdo dos detentos acontecem da
seguinte maneira, sdo feitas trés refeicoes diarias que sdo: café da manha, almogo e janta,
onde segundo relatos dos proprios detentos ¢ uma alimentagdo de qualidade relativa, ou seja,
ndo ¢ das melhorese nem das piores, existe um cardapio que varia de acordo com os dias da
semana e sua producao e executada pelos proprios detentos da unidade que estao no regime de
progressao de pena.

Dessa maneira ¢ necessario que sejam criados planos de agdo para solucdo dos
problemas ora apresentados no sistema penitenciario Piauiense e Parnaibano, como por

exemplo, a Publica¢do de edital para concurso publico para o cargo de agentes, assistentes
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sociais e psicologos, iniciar a constru¢ao de novas casas de detencdo no estado, aquisi¢ao de
viaturas, armamentos, municoes, coletes, radios, algemas, aparelhos detectores de metais,
aparelhos de Raio-x, scanners corporais, fardamentos, sistemas de monitoramento eletronico e
a reestruturacdo administrativa da SEJUS (Secretaria de Justiga).

A Secretaria da Justica foi criada pela Lei n® 3.869, de 13 de maio de 1983. O artigo
75 da Lei destinou-se a criagdo da Secretaria da Justi¢a, 6rgdo integrante da Administragdo
Direta do Estado, com a finalidade de executar a politica do Governo relacionada com a
ordem juridica, preservacdao do regime, o estudo dos assuntos concernentes a cidadania,
garantias constitucionais, tratamento de presos, assisténcia juridica e livre exercicio dos
poderes constituidos, com jurisdi¢do em todo territério do Estado.

Compete a Secretaria de Justica tendo atualmente como secretario o Advogado
Daniel Carvalho Valente, licenciado, professor, palestrante, conferencista, especialista em
Direito Publico e Direito Privado pela UFPI, coordenar os assuntos relacionados com o
funcionamento das institui¢des, com a ordem juridica e a assisténcia judicidria do Estado;
administrar o sistema penitenciario do Estado e promover a implantacdo de métodos e
técnicas modernas nos servigos prisionais; velar pela protecdo dos direitos humanos, em
colaboracdo com os orgdos federais competentes e em coordenacdo com a Secretaria de
Seguranga do Estado; organizar e manter o cadastro de provimento e vacancia dos oficios e
serventias da Justica; preparar os atos necessarios ao provimento dos cargos da Magistratura,
do Ministério Publico e serventuarios da Justica; exercer outras atribuigdes correlatas e que se
enquadrem no ambito de suas atribuicdes.

O Sistema prisional Piauiense e Parnaibano,é de responsabilidade da Secretaria da
Justica,tendo sido desconectada da Secretaria de Justica e Seguranca Publica e passou a ser
denominada Secretaria da Justica e da Cidadania a partir de 27 de mar¢o de 1991, com a Lei
n°® 4.382. No ano 2003 através da Lei Complementar n° 028 foi novamente renomeada, passou
a ser Secretaria da Justica e Direitos Humanos. Porém, a partir do ano de 2007 passou a ser
denominada Secretaria da Justiga, tendo como missdo cuidar pela seguranca do sistema
prisional e pela promocao de agdes de assisténcia e principalmente designada para promover a
reintegracdo social a populagao presa.

A Secretaria da Justica do Estado do Piaui no ano de 2008 firmou uma parceria com
o Ministério da Justica na elaboracdo do Plano Diretor do Sistema Penitenciario do Estado do
Piaui, onde contou com o apoio técnico do Departamento Penitenciario Nacional. O
mencionado plano previu 22 Metas a serem cumpridas, instituindo varias agdes especificas a

serem atingidas com o foco no objetivo de atingir as metas denominadas no Plano.
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Porém, essas metas e agoes do Plano Diretor do Sistema Penitenciario do Piaui nao
foram executadas em sua totalidade, apenas uma pequena parte das acdes foram realizadas de
acordo com o monitoramento feito pelo Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), que
foi atualizado em mar¢o de 2010 e demonstrou que as a¢des para o cumprimento das metas
por parte da SEJUS ndo foram cumpridas.

Poucas medidas foram plenamente atingidas, destacando-se apenas a criacdo da
Ouvidoria Penitenciaria, que apesar de criada por lei na pratica nao funciona, medidas
destinadas a aplicacao de Penas Alternativas e a Informatiza¢ao de dados nas unidades penais.

No entanto as principais metas ndo foram cumpridas, pois o funcionamento do
sistema prisional continua com falhas de gestdo gravissimas, como por exemplo a elaboracao
de Estatuto que regulamente as acdes da Secretaria da Justica e de Regimentos Internos para
aplicacdo nas unidades prisionais; a ampliagdo do numero de vagas para diminuir a
superlotacdo; a implantacdo da Corregedoria Penitenciaria; incentivos para a criacao de
Patronatos e Conselhos da Comunidade.

E de fundamental importancia a publicagdo de edital para concurso publico para o
provimento de vagas no sistema penitenciario, pois existe uma caréncia enorme de mao de
obra no sistema carcerdrio piauiense. Atualmente a quantidade existente ndo supre a
necessidade exigida pelo sistema, pois a cada ano o nimero de detentos cresce e o nimero de
agentes, assistentes sociais e psicologos diminui. E isso estd impossibilitando os poucos
funcionarios que restam de executar um servi¢o de qualidade.

O ultimo concurso realizado pela Secretaria de Justica-PI foi no ano de 2009, onde
foram ofertadas 100 vagas para o cargo de agente penitenciario para as cidades de Altos, Bom
Jesus, Campo Maior, S3o Raimundo Nonato e Teresina. Em virtude dos dados mencionados
percebemos que o estado ja vem ao logo de 7(Sete) anos sem colocar um funcionario novo
dentro do sistema, ja os detentos se multiplicam a cada dia. Em virtude disso a sociedade
protesta por um novo concurso para tentar melhorar a situagdo carceraria da cidade de
Parnaiba.

Tendo em vista os aspectos observados necessita-se também da constru¢cdo de novas
casas de detencdo para desafogar o sistema penitencidrio, que atualmente se encontra
superlotado e sem a minima estrutura de seguranca e de qualidade de vida para a populagao
carceraria detentos e agentes penitenciarios. Atualmente o sistema penitencidrio Piauiense se
encontra com cerca de 61% a mais da sua capacidade, e a penitenciaria Mista Fontes Ibiapina

na cidade de Parnaiba esta com cerca de 150% acima da sua lotagdo maxima.
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No que se diz respeito aos materiais de uso no cotidiano da penitenciaria de Parnaiba
necessitasse urgentemente da aquisicdo de novas ferramentas de trabalho como armamentos,
munic¢des, maquinas de raio-x, detectores de metais, cadeados, algemas, radios, como também
da implantacdo de sistema de monitoramento, um espago de triagem com mais qualidade de
trabalho e seguranca para os agentes. E necessario também em carater de estrema urgéncia
realizar uma reforma geral nas instalagdes hidraulicas e elétricas.

Um dos mecanismosque deveria ser utilizados pela secretaria de justica para
diminui¢do da superlotagdo seria que o presidiorecebesseapenas presos condenados e nao
presos provisorios, hoje no sistema 70% dos presos sdo provisorios e isso ¢ um dos principais
problemas da super lotagcdo, precisa-se urgentemente de novos concursos para juizes pois a
comarca de Parnaiba atualmente conta com apenas 4 (Quatro) juizes penais, e essa quantidade
nao suprir toda a demanda da regido que € muito grande.

Neste sentido, ¢ de fundamental importdncia que o sistema administrativo da
Secretaria de Seguranga publica do estado Piaui seja renovado e reorganizado com o uso de
novas praticas, buscando o aprimoramento das agdes.Essa reestruturacdao pode fluir a partir de
parcerias entre a secretaria de justica e o Poder Judicidrio, bem como através de projetos com
melhorias que possam se enviados ao Ministério Publico e a Defensoria Publica. Dessa forma
usando-se de aliangas entres as intuigdes responsaveis, pode ser que o problema venha a ser
solucionado.Para isso acontecer primeiramente precisa-se do aperfeicoamento da gestdo

administrativa da SEJUS.
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4.0 CONSIDERACOES FINAIS

Em virtude dos fatos mencionados, conclui-se que o Sistema Prisional Piauiense se
encontra funcionando em situagdo extremamente precaria. Isto tem ocorrido devido as
deficiéncias nas formas de planejamento e gestdo deste Sistema. Portanto, as deficiéncias e
caréncias apontadas refletem tanto problemas estruturais quanto conjunturais, requerendo
intervengdes em carater de emergéncia no curto, médio e longo prazo, por meio de solugdes
estratégicas para que a situacdo seja revertida urgentemente.

A pesquisa delineada nesse trabalho mostrou a historia do sistema penitenciario,
desde sua implementacdo no Brasil ate sua chegado no Piaui, e seu inicio em Parnaiba,
mostrando os seus principais pontos como: ano de inicio, tipo de estrutura fisica, localizagdo e
quadro de funciondrios, bem como seus principais problemas.

Em outro momento procurou-se mostrar as atividades desenvolvidas dentro das
unidades, como por exemplo, projetos sociais para a busca da ressocializacdo do apenado, e
descobriu-se que poucos foram os projetos desenvolvidos, e que quando colocados em
praticas dificilmente era executados por um logo periodo de tempo.

Pode — se afirmar que em razdo das diversas limitagdes existentes no sistema
prisional a reintegragdo social do detento ¢ inexistente, devido as grandes falhas ali
encontradas. O sistema ¢ caracterizado pela superlotacdo das unidades prisionais e pelas
precarias condigdes de vida, juntamente acrescidas da inexisténcia de programas e projetos
voltados para a ressocializagdao do apenado. A prisdo € vista apenas como punigao.

A reintegracdo social tem a inteng¢do de fazer com que a pena privativa de liberdade
ndo sirva apenas para punir, mas sim trazer para o apenado uma nova forma de pensar a
sociedade e repensar seus atos. Dessa maneira, nesse processo de reflexdo depara-se com uma
atmosfera de medo e insalubridade, inadequada a esse processo e, na maioria das vezes, acaba
acontecendo o inverso, que seria o aperfeicoamento das técnicas de delitos criminosos.

O Sistema Prisional Parnaibano vem ao longo de anos enfrentando varias
deficiéncias estruturais e administrativas, ou seja, estd em um processo de faléncia. Isso
ocorre devido a uma série de fatores como a pequena importancia atribuida ao assunto no
governo do estado, o mau uso dos recursos destinados ao sistema e a péssima gestdo das
penitenciarias. Dessa forma acaba por faltar tudo, como por exemplo equipamentos bésicos de
seguranga, utensilios de limpeza, manutengdo preventiva das mesmas.Assim, o tempo vai
passando e o problema se agrava cada dia mais, pois a quantidade de detentos no mesmo lugar

sO aumenta, tornando ainda mais barbaro e humilhante o sistema.
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Diante dos fatos mencionados fica clara a necessidade urgente de profissionalizagao
da gestdio do Sistema, investimentos macicos para conter o avango dos problemas,
desenvolvimentos de projetos relacionados a educagdo e a ressocializagdo dos detentos, bem

como a construcao e a reestruturacao fisica dos presidios.
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