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RESUMO

O presente trabalho visa apresentar um estudo sobre a corrupcdo sistémica no
Brasil, identificando suas origens estruturais a partir de uma andlise da historia
desde a colonizacdo aos tempos atuais, buscando apresentar as definicbes mais
concisas e os efeitos concretos desse que é tido como um mal endémico do Estado
no Brasil. Para auferir concretude ao estudo fora elaborado pelos autores uma
pesquisa, através de um questionario, onde se busca analisar a percepc¢ao popular
acerca da corrupcao na esfera das relacbes entre a Administracdo Publica e os
administrados, sugerindo, contudo, a auto avaliacdo sobre o0s desvios pessoais.
Ademais trabalha os resultados da pesquisa com o dialogo posterior com 0s meios
de Controle da Administracdo através de trés prismas, da burocracia, da
judicializacéo e do fiscalizacdo nao-estatal, a partir da doutrina mais pertinente.
Desejam os autores com o findar da analise e conclusdo chamar a atengéo do leitor
para discussao da participacdo popular no combate a corrupcao, principalmente na
gestdo publica, visando o resgate da moralidade e eficiéncia das atividades estatais
frente a sociedade brasileira.

Palavras-Chave: Corrupcéo; Administracdo Publica; Controle da Administracao;
Participacao Popular.



INTRODUCAO

O Brasil, tradicionalmente conhecido como um pais de belas praias, do
Carnaval e do Futebol, cada vez mais tem sido retratado como a patria onde impera
a corrupcao, os escandalos dela provenientes e a impressdo de que as leis sO
punem os menos favorecidos.

Ironicamente, a percepcdo histérica € de que a unica lei que impera no
Estado brasileiro € a ‘Lei de Gérson’, sendo enunciado coloquial que nada é mais
comum do que a ideologia ou o habito de tirar sempre vantagem das situacgées,
sendo em muitos casos festejado tal proceder como sinal de esperteza, de
inteligéncia, de perspicacia; ou seja, o malandro é festejado, enquanto o correto é
taxado em muitos casos negativamente por sua probidade.

Em um contexto valorativo tdo comprometido, surge a necessidade de
levantar a questdo da corrupgcao e a responsabilidade da sociedade em si, pois, a
consequéncia da malandragem, o famoso “jeitinho brasileiro”, parece estar tomando
propor¢cdes e conotacbfes nada saudaveis para a imagem do pais frente a
comunidade internacional e internamente com o0s seus concidadaos.

Em um efeito “bola de neve”, essa tolerancia as pequenas e leves
transgressbes comportamentais antiéticas criou uma cultura que justifica condutas
notadamente imorais quando praticadas pessoalmente, mas condenaveis quando
impessoalmente, ou seja, quando o individuo realiza um ato corrupto, € normal e
aceitavel, pois, em sua viséo se trata de algo leve, ou que “ todo mundo faz”, mas se
um terceiro a executa, é ferrenhamente reprovavel, em um classico caso de
indignacgéo e repulsa seletiva.

Com noticias de esquemas criminosos como o do Banestado, CPI dos
Correios, do Mensaléo e etc., sobretudo, com a deflagracdo da Operacao Lava-Jato
gue investiga o Petroldo, o maior esquema de corrupc¢ao da historia do pais e talvez
de todo o mundo, que inclusive levou aquela a ser retratada em um longa-
metragem, a Sociedade pdde perceber com maior profundidade os problemas da
corrupcao e a quao incrustada ela esta no pais.

Ocorre que, avaliando o comportamento social dos ultimos anos, esperava-se
gue as motivagdes que eclodiram nas manifestagcoes de Junho de 2013, e as que as
sucederam, incorporassem uma postura de responsabilidade e consciéncia politica

na sociedade; entretanto, ao invés disso, parece ter havido, o esperado esfriamento



dos animos, como afirmavam os pessimistas, e, ainda que 0S organismos que
combatem a corrupcdo mantiveram-se diligentes, o povo retornou a posicdo de
espectador ou mero divulgador de noticias, corroborando a apatia e por vezes
antipatia em participar da politica.

Um termo que cresceu bastante em axiologia perante a sociedade é o
‘empoderamento”, palavra que é empregada por grupos em sua maioria de
orientacdo de esquerda com significancia de garantia de direitos ja consagrados
pela Carta Magna. Fora ao juizo desta discusséo, essa mesma palavra deveria ser
empregada também frente a crise de valores que o Brasil atravessa, sendo deveras
importante o “empoderamento” da sociedade civi, a fomentacdo da maior
participacdo da populacdo desde a criacdo de leis ao cumprimento destas, enfim,
dar ao povo a percepc¢ao do poder de governo que a Constituicdo Cidada o conferiu.

Destarte, € imperioso se conhecer e resgatar os principios republicanos e
reforcar a mentalidade democratica. E o que impulsiona este estudo, qual objetiva
através de uma pesquisa desenvolver a andlise pessoal critica, para que o leitor se
aproprie de sua responsabilidade perante o quadro de corrupcdo, e
consequentemente desenvolva melhor visdo quanto a necessidade de colaborar
ativamente na fiscalizacdo da gestdo publica e também de seus proprios atos,
postura demasiado importante ainda mais na iminéncia das Eleicbes de 2018, onde
incerteza, desesperanca e descrenca sinonimizam a situacao politica do pais.

Desta maneira o primeiro capitulo buscara a elucidacdo do conceito de
corrupcao, em primeiro momento latu sensu, apos, seréa destrinchado o significado
de acordo com estudos que empregam as suas denominacdes de acordo com
divisbes tedrico-didaticas. Em seguida abordar4d a relagdo histérica com o
desenvolvimento do Estado brasileiro, desde sua descoberta, evidenciando as
herancgas ibéricas e intimidade do imoralismo com os regimes de governo. Por fim
se apresentara alguns dos muitos prejuizos concretos materiais e imateriais que
partem da endemia da corrup¢do na sociedade e na politica nacional.

Para o fim de se dialogar com os conceitos trabalhados no presente texto e
com a realidade percebida pelo publico alvo, redigiu-se um sucinto formulario
abordando questionamentos que permitem que o colaborador possa analisar seu
conhecimento, seu posicionamento e sua opinido frente a crise de valores ja

pontuada.



Conforme os resultados dos dados da pesquisa, no capitulo terceiro se trara
de forma didatica os tipos de controle da gestdo do Estado a fim de melhor
compreensao dos mecanismos que atuam em combate a corrupcado, de acordo com
as doutrinas tradicionais, fazendo-se uma breve andlise historica sobre os tipos de
controle, a forma como se desenvolvem dentre a organizacdo do Estado e a
sociedade e, por fim, evidenciando encal¢cos a sua eficiéncia de acordo com o0s

estudos especificos a respeito do tema.



CAPITULO 01 - DEFINICOES E TIPOS DE CORRUPCAO

A palavra “corrupgdo” vem do Latim corruptio/corruptione que significa
deterioracdo, degradacdo de algo, enquanto que nos dicionarios da lingua
portuguesa assume os significados literais de deterioracdo, decomposicéo fisica,
organica de algo ou putrefacdo; modificagdo, adulteracdo das caracteristicas
originais de algo; ou no sentido figurado pode significar degradacdo dos valores
morais, habitos ou costumes; ato ou efeito de subornar uma ou mais pessoas em
causa propria ou alheia; emprego, por parte de um grupo de pessoas de servico
publico e/ou particular, de meios ilegais para, em beneficio proprio, apropriar-se de
informacdes privilegiadas entre outros.

Nas ciéncias sociais e juridicas a eleicdo de um significado que possa
determinar com a melhor abrangéncia um sentido de corrupcédo que alcance as
condutas humanas é trabalho nada simples, no entanto, para fim da andlise do
fenbmeno da corrupcdo incidente nas sociedades, observe-se a definicdo de
Antenor Batista[2](2000) que aduz que o termo corrupgdo “...& mais usado para
definir procedimentos inidéneos, desonestos, ilicitos, nem sempre previstos em leis
ou no direito costumeiro, mas assim considerados por uma sociedade com seus
preconceitos, tabus e contradigbes”.

Os conceitos de corrupcdo em relacdo ao homem enunciam o decaimento, o
retrocesso comportamental que enseja 0 comportamento reprovavel
consubstanciado no feitio de condutas tidas incompativeis com as construcdes
morais desenvolvidos em sociedade. Nao se tratam de simples arritmias a
moralidade e a ética, sdo condutas que geram séria repulsa, por estarem em
antitese ao bom e ao correto. (FERREIRA FILHO, 1991)

Em sede dos estudos do fenbmeno da corrupcédo nas sociedades, desde o
pensamento filosofico da antiguidade empregam-se como definicdo o sentido de
gue a corrupgdo € um desvio de conduta, onde um agente investido de funcdo
publica que o garanta algum tipo de poder ou prerrogativa transforma-o em meio de
obter, para alguém ou para si mesmo, uma satisfacdo de interesse particular em
contraponto ao melhor interesse comunitario e as diretrizes legais, a moral e a ética.

Estas definicdes em muito se alinham a um tipo de corrupg¢édo, na verdade,
gual seja, a corrupcao politica ou publica, que € o foco da maioria das atencdes da

doutrina e de pesquisas, posto o0 seu elevado grau prejudicial, material e



imaterialmente para as sociedades. Contudo ndo preenche a toda a gama de atos
que significam corrupcao, pois, como logo mais se percebera, ndo corresponde a
atos adstritos a determinada classe de personagens.

Destarte, importa para os fins do presente destacar o estudo da Dra. Zani
Andrade Brei, que em primeiro momento confirma o desafio de eleicdo de um

significado inequivoco e unissono de corrupgéo, no que diz:

O termo corrupcdo inclui uma enorme diversidade de atos: trapaca,
velhacaria, logro, ganho ilicito, desfalque, concusséo, falsificacdo, espdlio,
fraude, suborno, peculato, extorsdo, nepotismo e outros. Isso cria razoavel
dificuldade para se chegar a uma definicdo consensual. O fenbmeno pode
ser observado numa gradacdo quase infinita. Vai de pequenos desvios de
comportamento a total impunidade do crime organizado, por parte das
varias areas e niveis governamentais.

Posto a abrangéncia do termo corrupgéo em seu estudo a Dra. Andrade Brei
dividiu os significados em quatro grupos, 0s quais sao:
1 - Definigdes com foco no mercado;
2 - Definicbes com foco no interesse publico;
3 - Definigbes com foco na lei (regulamentacdes formais);
4 - Definicdes com foco na opinido publica.

Pormenorizadamente, tais exposi¢cdes consistem em:

1.1 - Definicdes com Foco no Mercado

O primeiro grupo de definicdes condiz aos atos que se desenrolam em funcéo
e efeito econémico, melhor consubstanciados nos subornos e nas populares
“colaboragdes”. Estudos colacionam esse tipo ou definigdo de corrupgao a teoria do
‘rent-seeking”, onde enuncia a pratica de atos visados ao maximo lucro proprio,
realizada por personagens publicos ou particulares (agentes politicos, latu sensu)
em contramdo aos recursos, 0S Servicos e as coisas publicas. (AVRITZER,;
FILGUEIRAS, 2011)

Compartilhando do entendimento, Schwartzman (2008) aduz que “Esta visao
leva a uma definicdo alternativa de corrupgdo como “rent-seeking” quando pessoas
procuram se apropriar dos beneficios da atividade econdmica independentemente
de sua produtividade, seja através da obtencdo de privilégios especiais, seja na
fixacdo de precos artificialmente altos, seja pela obtencdo de monopdlios ou outro

tipo de vantagens extra-mercado.”
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Tais definicbes de corrup¢do embasam-se nos efeitos de ordem econdmica,
mormente as desigualdades e ineficiéncias que surgem a gestdo publica frente a
desvios dessa estirpe.

Destarte a prépria autora aponta a lacuna de tais significacbes pois nao
observam, por exemplo, os efeitos sociais e politicos frente a quebra da ética e a
moral presumidas das relagdes politicas, no que afirma que “Responsabilidade e
justica, lealdade profissional e organizacional ndo sao incluidas na analise. O
conjunto dos valores politico-sociais que constituem a base do comportamento ético
da administracdo publica é deixado de lado. Logo, tais definicbes parecem ser
claramente deficientes ou, no minimo, unilaterais. ” (BREI, 1996, p.67)

1.2 - Definicdes com Foco no Interesse Publico

Este grupo de definicdes sdo as que conceituam como corruptas as condutas
e acdes em funcdo de seu resultado, que € o desencontro da aplicacdo dos
recursos publicos com o melhor interesse geral. Neste significado, pode-se observar
gue a legitimidade e legalidade dos meios ndo sédo analisados com o0 mesmo vigor
dos fins, sendo esta a primeira dificuldade desta visdo de corrupgéo, ou seja, se um
governante praticasse nepotismo, mas seu governo atingisse todas as metas sociais
esperadas, ndo impactaria a corrup¢cdo de sua conduta frente ao bom (fim publico)
resultado dela.

Assim explica a Dra. Brei (1996, p.67) “Essa linha de conceituagéo se baseia
em fundamentos estritamente ético-morais. Assenta-se sobre juizo de bem que
implica juizo de finalidade: algo é bom na medida em que foi feito ou instituido para
tal fim e realiza de fato este fim. Orgdos e funcionarios publicos sdo bons na medida
em que cumprem com sua missao e suas fungdes. ”

Outra problemética desta conceituagdo estéa no fato de o interesse publico ser
também um termo que varia bastante frente a heterogeneidade dos clamores da
populacdo, onde grupos distintos buscam garantias e servigos especificos a sua
condigdo social. “O proprio publico possui ideias divergentes quanto ao conteudo
gue considera valido para uma politica. Quando varios subgrupos discordam entre
si, torna-se dificil também distinguir o que se poderia denominar interesse publico. ”
(BREI, 1996, p.68)
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1.3 - Definicdes com Foco na Lei (regulamentagdes formais)

Tratam-se das definicbes que enunciam a reprovabilidade das condutas pela
sua tipificacdo como ndo permitidas, desta forma, € corrupcdo o que 0s textos
formais afirmam ser corrupcdo. Tem-se nestes, 0s conceitos de crimes e
improbidades frutos da corrupcéo da administracéo publica.

A imprecisdo desta categoria de definicbes estd em seu alcance e em sua
origem. A debilidade em seu alcance encontra-se na propria caracteristica da
formalidade e da tipificacao, pois a corrupcdo é um termo de enorme abrangéncia e
mutabilidade, enquanto as leis e regulamentos tem carater regional, corrupgédo é
entendida de acordo com a cultura de cada sociedade, e temporal, 0 que €
corrupcdo em um periodo pode deixar de ser em outro, e vice-versa.

Em outra face, os codigos formais sao produzidos, ou seja, existe um juizo de
valor realizado por individuos no ato de producao dessas leis e regulamentos, desta
forma, o conceito de corrupcéo € dado de acordo com a concepcdao de individuos e
0S grupos que a eles correspondem, o que permite o condicionamento dos
significados de corrupgcdo, por ventura legitimando condutas que favoregcam
interesses.

Aponta ainda outras dificuldades desse grupo de definicbes a Dra. Zani
Andrade Brei (1996, p.69, p.70):

Sdo muitas as criticas que se pode fazer as definicdes de corrupcéo
centradas na lei ou em outras regulamentacdes formais. Uma delas diz
respeito a insuficiéncia de parametros oferecidos por leis e normas para
cobrir toda a extensdo do conceito, (...) Pode-se afirmar, pois, que a
esséncia da corruptibilidade politica ou administrativa ndo se encontra na
transgressao da lei ou da norma, mesmo porque nem toda transgressédo da
lei ou da norma constitui corrupgdo. (...) Algumas dessas ofensas sao
sancionadas pela lei e outras regulamentac¢des. Outras tantas estéo difusas
na sociedade, sendo necessario, para conhecé-las, identificar e analisar a
acédo dos grupos que se interpdem entre o Estado e os individuos.

O que se depreende desta ponderacdo € que uma interpretacdo do conceito
de corrupcdo baseado apenas no texto da lei penal acaba por ser demasiadamente
limitado e ndo traduz todo o abarcamento da conduta e muito menos representa a
carga valorativa que é subtraida, bem como os impactos que causa a sociedade de
modo geral.

Dessa forma, percebe-se que uma conduta legalmente aceita no texto da lei,

mas que tem a aceitagcédo do regimental pode muito bem ser considerada corrupgao.
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1.4 - Definicbes com Foco na Opinido Publica

Trata-se este ultimo agrupamento de definicdes a partir do juizo da sociedade
guanto ao que deve ser considerado corrupcao. Trata-se de conhecimento advindo
do empirismo, andando sempre em consonancia com o tratamento que a massa da
ao assunto, ou seja, é corrup¢do o que a opinido publica reprova como atos e
condutas corruptas.

Apresenta a autora estudos a partir de 1970 que apresentam certos critérios
gue auxiliam na melhor categorizagdo das condutas como corruptas ou nao.

Primeiramente, categorizava-se corrup¢ao nas categorias de branca, negra e
cinza. Nesta divisdo a gradacdo das condutas corruptas se da em uma relacao de
grau de reprovabilidade, condenada por mais ou menos parcelas da sociedade, com
um juizo de punibilidade, penas mais ou menos rigorosas. Posto a generalidade de
tal divisdo, os estudiosos passaram a adotar critérios mais especificos,
categorizando a corrupcdo a partir da andlise dos sujeitos do corruptor e do
corrompido e dos beneficios mutuos traslados nas relacdes corruptivas. (BREI,
1996, p.71, p.72, p.73)

Assim como os grupos de definicbes anteriores, este também néo perfaz a
total abrangéncia real da corrupcéo, visto que as bases para a definicbes sao
“flutuantes”, ou seja, o entendimento de corrupcédo pela opinido publica esta em
direta relacdo com a percepc¢ao individual, condicdo social, entre outros fatores
subjetivos que sé asseveram a distancia entre definicbes cientificas formais
(formadas a partir de estudos) e a realidade do que € ou ndo corrupgdo, no que

encerra a autora:

Considerando-se que todos 0s comportamentos sociais sdo também
reflexos da subjetividade, conclui-se pela grande importancia da definigcdo
social da corrupgdo. Restam, porém, grandes dificuldades para
operacionaliza-la, seja do ponto de vista tedrico, seja do pratico. Verifica-se
a inexisténcia de um paradigma constituido, contando-se, até agora, com
poucos estudos empiricos, sendo todos eles de natureza exploratéria.”
(BREI, 1996, P.74)

Assim como concluiu em seu trabalho a autora, concordamos que a definicao
€ muito mais individual do que geral, reafirmando o papel da consciéncia, da ética e
da moral na identificagéo dos atos corruptos. Registra-se, portanto, a importancia da
auto avaliacdo, da critica pessoal a fim de que a sociedade ndo dependa de

inteligéncias exteriores para definir e evitar a corrupgao.
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1.5 - Origens da Corrupg¢éao no Brasil

No Brasil esse tipo de comportamento, contrario a indignacdo geral
aparentemente recente, ja se encontra a bastante tempo incrustado na sociedade
brasileira, a ponto de se apontar a naturalidade da corrupcdo, como se fosse
impossivel para o brasileiro confrontar os impulsos corruptores inerentes ao ser
humano.

De fato, a corrupcdo € participe da histéria brasileira desde a sua
colonizacdo, pois 0s responsaveis pela nobre missdo de estabelecer o dominio
portugués sobre a terra “descoberta” por Pedro Alvares Cabral e a colonizar eram
individuos de nado tanta nobreza, onde Eduardo Bueno (1998, p.9) fala desse

periodo da historia nacional:

O que se pode afirmar com certeza € que a partir de 1525, quando os
europeus comecaram a desembarcar com mais frequéncia no Brasil,
encontraram uma galeria de personagens enigmaticos. Eram homens
brancos que viviam entre os nativos: alguns tinham sobrevivido ao
naufragio de seus navios, outros haviam desertado deles. Muitos haviam
cometido algum crime em Portugal e foram condenados ao degredo no
Brasil, outros tiveram a audacia de discordar de seus capitdes e acabaram
desterrados.

Concorda com esse enraizamento das atitudes corruptas desde a fase
colonial Evaldo Cabral de Mello (Mello apud Avritzer et. Filgueiras, p. 7, 2011) no

gue afirma:
No caso do Brasil, a corrupcao tem origens histdricas fortemente centradas
em aspectos da colonizagdo portuguesa que, como sabemos, remunerava
insuficientemente seus funcionarios, reservando-lhes uma forte dose de
prerrogativas nas relacdes com interesses privados.

Essa, a tradicdo patrimonialista, identificada pela confusdo entre o que era
publico e o que era privado, numa relacdo de interesse privado superior ao melhor
interesse da sociedade, qual permitia que os agentes publicos, esses que eram
indicados pelo monarca sem levar em conta 0 menor critério profissional ou
funcional, tivessem uma verdadeira disposi¢cdo da maquina publica e de seus bens.
Tendo, portanto, essa heranca de gestdo estatal que por séculos confirma a
existéncia/persisténcia das praticas de corrupcdo em todos 0s seguimentos da
atividade publica, como uma regra do funcionalismo do Estado brasileiro em geral,
onde as classes que detinham poder econémico ou/e politico vestiam manto de

legitimidade, lhes conferidos pelo rei, para manipular a res publica de acordo com
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seus pessoais interesses ou de quem lhes aproveitasse beneficiar, ndo tendo a
populacdo maneiras de fugir as injusticas que viessem a experimentar.

Juntamente ao patrimonialismo, o clientelismo e o nepotismo, que S&o o
favorecimento de individuos por razdes de interesse pessoal e a nomeacao/ingresso
de individuos na gestdo publica pelos lagos familiares, respectivamente,
engessavam a administracado do Estado em um modelo que legitimava a corrupcao.

Desta forma, as relagcbes de interesses entre 0s agentes publicos com
particulares, desde o comércio de pau-brasil, passando ao ciclo produtivo do acgUcar,
posteriormente a extracdo de ouro e a exportacdo cafeeira, certamente
desenrolavam-se em formas de negociacbes eivadas de vicios, como para
satisfacdes individuais, o que € bastante compreensivel posto que nao haviam
formas de controles democraticas das atividades dos agentes representativos dos
monarcas.

O patrimonialismo, o clientelismo e nepotismo mantiveram-se inclusive no
Brasil independente. Ainda que a Constituicdo de 1824, promulgada pelo Imperador
Dom Pedro |, fosse embasada em experiéncias liberais europeias, notadamente seu
contetdo permanecia ainda em sintonia com as caracteristicas absolutistas
caracteristicas da monarquia. Em contramdo a ter empregado Varios ideais
progressistas advindos do constitucionalismo desenvolvido na Espanha e na
Franca, principalmente, na separacdo dos Trés Poderes, eleicbes para certos
cargos politicos, cidadania, entre outros importantes comandos, reteve, contudo,
com o Quarto Poder, o Moderador, prerrogativas que mantiveram no sistema de
organizacdo e funcionamento do Estado brasileiro muito dos moldes
patrimonialistas, clientelistas, assim, mantendo um ambiente ainda muito propicio
para as atividades corruptas.

Assevera Clarissa Neher, em publicacdo pelo Portal G1:

A colonizacdo com as concessfes institucionalizou na sociedade a
percepcéo do bem publico como privado. Ao ganhar um cargo publico do
rei, os beneficiarios tornavam-se donos destes postos e, com o aval da
Corte, os utilizavam para o favorecimento préprio, além de amigos e
familiares. Essas praticas foram se difundido por todo o pais durante os
mais de trés séculos do periodo colonial e, com a manutencdo da mesma
elite no poder depois da independéncia do pais, em 1822, elas continuaram
a encontrar um terreno fértil para prosperar.

A corrupgéo era tdo natural como qualquer outra negociata, contudo, nao
guer significar que a corrupcdo nao era conhecida pela inteligéncia da época ou

vista com bons olhos, o que acontecia era que comportamentos nitidamente
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afrontosos ao que se entende por justica, livre competicdo e qualificagdo em uma
concepgao mais contemporanea, ndo eram repreendidos justamente por ndo serem
considerados em substancia nocivos, posto a habitualidade com que eram
praticados, afinal eram legitimados pelo proprio poder dirigente, desta forma nao
haveriam nem formas nem motivacdes que pudessem dar calgco a uma reviravolta
da situacéo, posto que os detentores dos titulos de nobreza, as familias abastadas
(justamente quem também eram o0s que tinham acesso aos estudos, em geral),
confirmavam tais acdes pois eram 0s que mais se favoreciam dos seus resultados.

A monarquia, no entanto, ndo mais conseguiu resistir a pressdo das classes
ascendentes, quais, detentores de farto poder econdmico, ansiavam pela
participacdo no poder politico, e juntamente aos militares planejaram e deram um
“golpe” de Estado, expulsando os monarcas e politicos defensores desta forma de
governo, e assim proclamaram a Republica, em 1889. Com a Primeira Republica,
posto os valores primeiros dessa, era de se esperar que as praticas corruptas de
confusdo entre o particular e publico em tese eventualmente desaparecessem, nao
sendo o ocorrido, aconteceu apenas uma mera permuta dos personagens do
corruptor e corrompido. (CARVALHO apud NEHER, 2017)

Outrossim a Republica ja nascia viciada, onde se normalizaram transacdes
indevidas para manutencéo de cargos, influenciar os poderes, o que se é natural de
um periodo dominado pelo excesso de autoridade que detinham os Coronéis, e a
bipolaridade partidaria da politica do “Café com Leite”, onde havia alternancia de
poder em maos de apenas de dois grupos, o que levanta um minimo de divida da
probidade das atividades de angariagdo de votos, e a consequente tomada de
decisdes, a que pese ao “rent-seeking” e privilégios cruzados.

Lima (2012, p.16) afirma quanto a instituicdo da Republica Velha:

A proclamacdo da Republica, apesar de todas as expectativas e sonhos
gue existiam desde as revolugdes coloniais, acabou por se revelar também
pouco substantiva do ponto de vista da cidadania e do combate a
corrupgao. (...) A maquina politica e social do Brasil continuava a negar
igualdade de direitos e a manter privilégios, mesmo que pese a dita
igualdade de todos perante a lei, e assim continuava o Brasil sendo um pais
onde uns eram mais iguais do que outros.

A Republica ndo fora implantada com foco em ideais filosoficos e sociais, o

gue se consubstancia pela primeira Constituicdo promulgada da historia do Pais, em

1891, qual apresentava diretrizes de exclusdo de castas humildes e favorecimento
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dos ricos, entre outros comandos de estilo, apelidada por tanto de “Republica das
Oligarquias”.

Encerrou-se o primeiro periodo, em tese, democratico da Primeira Republica
com a Revolucdo de 1930. Acerca das ditaduras de 1930, e de 1964, vale o

comentario de Schwartzman (2008, p.29):

[...] o potencial de corrupgdo € muito maior nos regimes politicos fechados,
em que a distribuigdo de recursos e privilégios se da de forma autocratica e
sigilosa. Nem sempre estas decisfes tém a aparéncia de corrup¢do —
guando, por exemplo, o governo decide favorecer determinados grupos
para a realizagdo de obras publicas por critérios pouco explicitos.

Em regimes absolutistas, os lideres ndo se apegam a conceitos como
responsabilidade, probidade, e legitimidade, por conseguinte corrupcdo €, se nao
total, em grande fatia participe da prépria forma de governo, o patrimonialismo, por
exemplo, lhe € um caractere.

No pés-ditadura mormente a data de promulgacdo da Constituicdo Cidada,
em 1988, com fulcro nos movimentos democraticos anteriores, Diretas Ja se
empregou entdo os melhores conceitos de democracia, em clara motivacao de criar
uma base republicana legitima. Mecanismos de controle a gestdo foram
institucionalizados e fortificados, embora nos 29 anos de sua existéncia, no que
mais e mais se descobre, como o pessimismo afirma, muito do aplaudido contetdo
de seu texto acaba por ser “letra morta”.

A corrupcédo veio entdo sobrevivendo as mudancas de forma e regime de
poder no Brasil, como um virus ou bactéria que se adequa ao hospedeiro, e quando
remediado de maneira precéria, acontece o aprimoramento, a evolugdo do germe
assim como a corrupgdo se tornou sistémica frente aos esfor¢cos paliativos

empregados em seu controle.
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CAPITULO 03 - IMPACTOS DA CORRUPCAO

Diante do que foi manifestado até aqui, nota-se que a pratica continuada de
medidas inescrupulosas com vistas ao favorecimento pessoal tem origens remotas
e esta intimamente associada a condicdo humana de busca egoistica por vantagem
propria. Logo, ndo héa dificuldade de se enxergar que, numa sociedade em que
grande parte dos detentores de poder e decisbes trabalham com escopo no
enriguecimento particular as custas publicas, chega-se ao tempo em que o0s
impactos de tamanhos desvios cobram sua conta, digam-se, 0s tempos atuais.

A primeira vista, considerando os casos noticiados na midia, aparentemente,
todo o impacto da corrupcdo € apenas financeiro e econémico. Contudo, uma
avaliacdo mais afinada do contexto possibilita a compreensdo de que as
consequéncias vao muito além do aspecto material, causando também um entrave
ao desenvolvimento social, a desmoralizagdo das instituicbes, ineficiéncia na
prestacdo de servigos publicos essenciais etc., além do prejuizo moral e psicologico
gue se alastra por todo o pais causando um sentimento de incerteza e
desesperanca quanto ao futuro.

Quanto as consequéncias, o aprofundamento da miséria social é a sequela
mais marcante desse processo ultrajante, ofendendo a dignidade humana, uma vez
gue impossibilita a assisténcia de necessidades basicas e essenciais a
sobrevivéncia, além disso, essa desigualdade social, que sempre existiu, toma
destaque expressivo, pois torna notério o flagelo do povo.

Assim, percebe-se que o grande problema da corrupgéao sao seus efeitos na
sociedade, uma vez que essa pratica se caracteriza pela quebra harmoniosa, legal,
moral e ética do funcionamento da administracdo, favorecendo exclusivamente os
agentes politicos ligados as tomadas de decisfes, julgamentos e gestdo dos bens
publicos.

Em publicacdo na biblioteca virtual do Ministério Pablico Federal, Marilia
Oliveira de Araujo traduz em seu artigo (2011. p.03) a realidade do problema da
corrupcéao publica e os prejuizos diretos a populacéo, afirmando que:

Com efeito, deve-se reconhecer que a corrupgdo publica é ato ilicito
violador dos direitos da pessoa humana, pois a ma gestdo dos recursos
publicos compromete sobremaneira a plena execucdo material dos direitos
prestacionais devidos pelo Estado, e que sdo responsaveis por garantir ao
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individuo o minimo de dignidade e respeitabilidade, a exemplo do direito a
vida, a salde, & moradia, entre outros.

N&o obstante, como se ja ndo bastasse, ainda se tem que lidar com outras
vertentes do problema, como por exemplo, a impunidade, que acentua a indignacao
coletiva e esta ligado a morosidade da justica, que na maioria das vezes aplica
penas inadequadas e acaba por decidir quase que pelo perdéo dos acusados, numa
clara demonstracdo de protecionismo a criminalidade e uma tolerancia que gera
prejuizos a todos.

Contudo, é na vertente politica da corrupcdo que se enxerga a faceta mais
prejudicial a sociedade tendo em vista caber a estes agentes as tomadas de
decisdes, a administracdo direta e o controle dos bens publicos, onde suas acoes,
contrarias ao mandamento constitucional, resultam em perdas grandiosas para a
coletividade, haja visto os enormes prejuizos que se tem com financiamento de

campanhas, tréfico de influéncia, lavagem de dinheiro e etc.

3.1 - Prejuizos da Corrupcao

Genericamente, ndo ha como se fazer uma avaliacdo perfeita para a
guantificacdo dos prejuizos causados pela corrupcdo, no entanto, algumas
ponderacGes podem ser realizadas e, as principais séo, que a corrup¢ao é um fato,
causa grandes impactos e pune principalmente aqueles que passam longe dos
grandes conchavos e esquemas de subornos.

Ao que parece, 0 problema da corrupgcdo passou por uma evolugdo, um
agravamento, tanto que, numa pesquisa realizada anualmente pela Confederacéo
Nacional da Industria em 2015, intitulada como Retratos da Sociedade Brasileira —
Problemas e Prioridades para 2016, a corrup¢cao apareceu um 1° (primeiro) lugar
entre os principais problemas do Brasil, sendo que em edigbes passadas tal
adversidade ocupava a 32 posicdo em 2014 e, 42 em 2012. A mesma pesquisa
ainda apontou naquele ano que, para 65% da populacdo, a corrupcdo € um
problema “extremamente grave”.

Noutra consulta a nivel internacional em 2017 realizada pelo IMD,
reputadissima escola de administracdo mundial, o Brasil aparece na terceira pior
posicdo entre os 63 paises do Relatorio Global de Competitividade Global,

“‘demonstrando queda pelo quinto ano consecutivo e ficando a frente apenas de
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Mongdlia e Venezuela”. De acordo como o professor Arturo Bris, diretor do relatério,
“a pior classificacdo € ocupada por paises que estao sofrendo turbuléncias politicas
e econdmicas” e acrescenta que “essas questdes estdo na raiz da pobre eficiéncia
governamental, que diminui a posi¢cao desses paises no ranking”.

Para que se tenha ideia de como a corrupc¢ao é vista pelo cidadao, avalie-se,
pois, o resultado da pesquisa de Transparéncia Internacional que, segundo o grafico
representado abaixo, contém a lista de 176 paises num ranking de transparéncia e
percepcdo da corrupcao pela populagédo, no qual o Brasil ocupa a 792 posicdo no

mundo, atras de vizinhos sul-americanos como Uruguai e Chile.
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Fonte: https://www.gazetaonline.com.br/

Apesar do aparente drama nacional, a corrupcéo € um entrave de propor¢des
globais contra a qual se faz imprescindivel assumir uma postura combativa do
crime, que deve comecar sobretudo com a conscientizacdo da populacédo. Nessa
conjuntura, € importante lembrar o apelo feito pelas agéncias da Nacbes Unidas
sobre Drogas e Crimes e o Programa das Nag¢bes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), segundo os quais, “todos os anos, 1 trilhdo de ddlares é pago em subornos
e cerca de 2,6 trilhGes de dolares sdo roubados em atos de corrupgdo, o que
representa mais de 5% do PIB mundial”.

Concentrando a reflexdfdo no cenario nacional, dados da Diretoria de
Investigacdo de Combate ao Crime Organizado (DICOR), 6rgdo do Ministério da

Justica e Seguranca Publica, em parceria com a Policia Federal, revelam que dentro
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das operacgfes realizadas nos ultimos quatro anos, constatou-se que 0S prejuizos
causados pela corrupcdo montam a soma R$ 123 bilhdes.

O resultado da apuracao dos investigadores federais ainda acrescenta uma
expressao impressionante do que os mesmos chamam de “prejuizos evitados”, que
ocorrem quando a operac¢do policial impede a prética de crimes, antes de ocorrem
de fato. Nesta linha, desde que comecaram a ser apurados em 2013, os valores
subiram de R$ 2,8 bilhdes em 2014, para R$ 59,1 bilhdes em 2016 e j& teriam
alcancado a cifra de R$ 12,4 bilhdes no primeiro trimestre deste ano (2017) como

pode ser observado no gréafico abaixo.

OS VALORES INVESTIGADOS PELA PF

@ Dados da Diretoria de Combate ao Crime Organizado
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Em matéria para o jornal o virtual O Estaddo, “OrganizagBes criminosas
deixam rombo de R$ 123 bi” (Junho de 2017), Alexa Salomao, Daniel Bramatti e

Marcelo Godoy ainda lembram que:

Entre os dez maiores prejuizos investigados pela PF, além dos apurados
pela (operacdo) Greenfield e Lava Jato, estdo os causados pelas
organizacdes criminosas que sdo alvo das Opera¢fes Acrdnimo, que apura
o desvio de verbas e financiamento ilicito de campanhas eleitorais, e
Zelotes, que averigua crimes tributarios e corrup¢cdo no Conselho de
Administracdo de Recursos Fiscais (Carf), 6rgdo do Ministério da Fazenda.
Héa ainda os casos envolvendo as Operacfes Enredados — R$ 5,1 bilhdes
de prejuizo — em que os agentes federais apuraram crimes ambientais e
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pagamento de propinas no extinto Ministério da Pesca, e esquemas de
fraudes tributarias, contrabando e evasdo de divisas apurados nas
Operagbes Celeno, Valeta e Huno. A lista € completada pela Janus, que
verifica supostas fraudes no financiamento do BNDES para obras da
Odebrecht em Angola.

Como visto, ainda que estarrecedores, esses dados representam apenas
uma parcela do que foi descoberto até momento e a expectativa € que cresgcam
ainda mais com o desenvolvimento destas operacoes.

Obviamente ndo existe receita magica que acabe com a corrup¢ao, contudo,
sabe-se que a forma mais eficiente de se combater a pratica € com a prevencao, e €
por isso que este instrumento visa dar uma divulgagdo dos mecanismos existentes
para se combater a corrupgdo, sobretudo os de acesso da populacdo, que é a mais
impactada pelos prejuizos.

Assim, entende-se que nao é de todo eficiente uma acdo meramente reativa,
€ necessario um trabalho completo que va além da punicdo, e que contemple
também as informacbes sobre as ferramentas disponiveis para um maior controle
das acfes publicas, logo, entende-se que a populacédo precisa ser melhor informada

e ensinada, para entédo ser capaz de combater tal maleficio.
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CAPITULO 04 - DA PESQUISA

O cerne da discussdo deste trabalho sdo os instrumentos de controle
democratico, ou seja, as ferramentas que a populacdo dispde para combater acdes
ilicitas que resultam em vantagens pessoais com o patriménio publico. Na prética, o
objetivo da pesquisa € verificar o quanto os agentes comuns da sociedade, digam-
se cidadaos, sabem, o que sabem e, como tem atuado para efetivar a contencao de
procedimentos inidéneos no chamado controle social.

Contudo, antecedentemente, percebeu-se ser importante uma avaliacdo do
perfil dos interlocutores para um melhor conhecimento da tendéncia de
comportamento das diferentes classes, sendo consideradas para tal, a escolaridade,
a idade e o sexo dos entrevistados.

Para a realizacdo da pesquisa utilizou-se de um questionario (anexo 01)
composto por 10 perguntas, sendo que, na disposi¢cao das interrogacdes se optou
por estabelecer inicialmente questdes de cunho subjetivo, voltados para a avaliacdo
pessoal e conceitual dos investigados sobre o tema da corrupcdo. Adiante, na
segunda metade do questionario, as questbes abordadas consideraram o
conhecimento dos entrevistados sobre 0s mecanismos, instrumentos e 06rgaos
legalmente permitidos para o controle e combate da corrupcéo, além de que, para o
final, investigou-se a disposicdo dos colaboradores quanto a por em pratica as
acOes combativas.

O modo de realizacdo do estudo apurado pode ser considerado como sendo
uma pesquisa de campo, apesar que se utilizou de ferramenta de internet para a
divulgacéo e captacdo das respostas, ainda assim, o publico investigado consistia
em parcela dos cidadaos residentes na cidade de Parnaiba, sem escolha de classe,
contudo, organizados por sexo, idade e grau de instrucdo de acordo com o0s
elementos pré-avaliados no questionario.

Para a apuracéo dos dados considerou-se tanto do método qualitativo quanto
do quantitativo, uma vez que, considerou-se importante uma avaliacdo subjetiva a

respeito do entendimento e concepg¢des sobre o tema.
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4.1 - Dos Dados Preliminares

Considerando tais aspectos, foi possivel observar, em primeiro plano, a
macica participacdo da populacdo jovem entre 18 e 30 anos, que correspondeu ao
patamar de 61,2% dos entrevistados, seguidos pelos adultos com idade a partir de
30 anos (35,8%) e, finalmente, a expressao de 3%, apontam-se 0S jovens menores

de 18 anos, como se pode extrair do grafico abaixo.

Faixa de Idade:

67 respostas

® Venor de 18 anos
@ Entre 18 e 30 anos

Maior de 30 anos

Fonte: dados da pesquisa.

Observando a relevancia da cota de jovens, é bem provavel que a
participacdo maior desta classe se justifigue pela relagdo maior com o uso da
internet para redes sociais e aplicativos de conversa, dai que se faz positiva a
analise, pois, considerando a importancia do tema, vé-se que € para esta geracao
gue a pratica de atos corruptos mais causa prejuizo, assim como, € também desta
classe a maior capacidade de mudanca das acbes e mobilizacdo para a construcao
de uma sociedade mais justa e menos corrupta.

Adiante, em relagcdo ao sexo dos interlocutores, apurou-se que as mulheres
participaram com maior expressividade, atingindo o patamar de 58,2% dos
entrevistados. Desta feita, considerando o modo de realizacdo da pesquisa, €
possivel perceber um maior engajamento das mulheres nas redes sociais. Uma
simples visualizagcdo do quadro seguinte confirma o que se descreveu a respeito da
participagao entre homens e mulheres na realizacao da pesquisa.
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@ Masculino
@ Feminino

Fonte: dados da pesquisa.

A andlise deste dado ndo causa estranheza quando se considera uma
pesquisa divulgada pela agéncia Ato.Z Comunicacédo e realizada pela ComScore,
agéncia internacional de mensuracdo digital, feita em 2011, segundo a qual as
“‘mulheres no Brasil passam 45% de tempo a mais do que o publico masculino nas
redes sociais”, ultrapassando, inclusive, a média mundial de acessos para o publico
feminino. Na pratica, tal projecdo majorada da populacao feminina ja é realidade ha
algum tempo, tanto que dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios -
PNAD, realizada pelo IBGE em 2015, demonstram a superioridade numérica da
nacao feminina no Brasil, onde “48,52% da populagéo brasileira € composta por
homens e 51,48% por mulheres”.

Todavia, mesmo que numericamente mais expressivas, as mulheres ainda
tém participacdo muito reduzida no contexto politico nacional. Ao que parece, existe
certa contrariedade entre o nimero de mulheres atuantes e engajadas nas redes
em relacdo a parcela destas que realmente ocupa uma posi¢cdo politica na
representacado dos seus direitos. Para a comprovacao deste entendimento, destaca-

se a publicacdo da Agéncia Brasil EBC, segundo a qual:

O Brasil ocupa a 1152 posicéo no ranking mundial de presenca feminina no
Parlamento dentre os 138 paises analisados pelo Projeto Mulheres
Inspiradoras (PMI) com base no banco de dados primarios do Banco
Mundial (Bird) e do Tribunal Superior Eleitoral (TSE). [...]. As na¢cbes que
apresentam maior percentual de mulheres no Parlamento sdo Ruanda
(63,8%), Bolivia (53,1%), Cuba (48,9%), Islandia (47,6), Suécia (43,6%),
Senegal (42,7%), México (42,4%), Africa do Sul (41,8%), Equador (41,6%)
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e Finlandia (41,5%). No Parlamento brasileiro, ha somente 10% de
mulheres.

O mesmo estudo ainda indica ter havido um crescimento de 87% na
participacdo das mulheres na politica entre janeiro de 1990 e dezembro de 2016 e
acrescenta que “apesar desse resultado, o Brasil ficou na 972 posicao entre os
paises que mais elevaram a participagdo das mulheres no parlamento”. Assim,
mesmo que tenha havido uma significativa melhora destes indices quando
comparados aos do passado, ainda se faz necessario muito incentivo, ou mesmo
mudancas no sistema politico, para que a classe feminina atinja uma porcao
decisiva na vida politica nacional.

Finalmente, o grau de escolaridade foi o ultimo dos termos da avaliacdo
pessoal dos entrevistados, onde percebeu-se uma divisdo quase que equanime
entre os individuos com Nivel Superior completo e incompleto e Especializagdo. Em
termos percentuais, destacaram-se o0s participantes a nivel de especializacéo (pés-
graduacdo) com 23,9%, os graduados em nivel superior com 25,4%, que foram
superados pelos estudantes de curso superior ainda incompleto, com 26,9% de
participacdo. Nao se pode desprezar a contribuicdo dos mestres, 6%, tdo pouco dos
colaboradores concludentes do ensino médio, 17,9% como apreende-se do quadro

grafico seguinte.

Escolaridade:

@ Ensino Superior Completo

@ Ensino Fundamental Incompleto
@ Ensino Fundamental Completo
Ensino Médio Incompleto
@ Ensinc Médio Completo
A @ Ensino Superior Incompleto

@ Especializacéio
® Westrado

12V

Fonte: dados da pesquisa.
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A opgdo por examinar as varidveis de idade, sexo e escolaridade
fundamenta-se na utilidade de se conhecer uma parcela do perfil dos cidadaos
parnaibanos, pois, sendo esta a segunda maior cidade do Estado, é de grande valia
saber quais as tendéncias de comportamento do seu eleitorado e como isso impacta
na escolha de seus gestores publicos.

Martins Junior e Humberto Dantas (2004) em seu trabalho por avaliar o indice
de participacdo e a importancia da educacdo avaliam que historicamente o eleitor
brasileiro recebeu o titulo de mau eleitor, onde, cunhou-se a ideia de que "ndo
sabemos votar" e que tal fenbmeno € responsavel por boa parte dos problemas
relacionados a ma administracdo dos negécios publicos no pais. Dessa forma, cada
falha, escandalo ou denudncia relacionados aos representantes que ocupam ou
ocuparam cargos publicos, o eleitor € logo lembrado como um dos responsaveis
pela sua "indicacao equivocada" ao cargo.

O ilustre mestre das ciéncias politicas, professor Paulo Bonavides (2004)
dedica um capitulo inteiro de sua obra a descrever a construcdo e a importancia da
opinido publica considerando sua instrucdo educacional, onde, segundo ele (2004,
p. 591):

Opinido da classe instruida e educada, juizo de valor que apenas surge
com o advento da burguesia, a opinido publica, como bem notou Herman
Heller, serviria de freio ou disciplina contra os eventuais abusos da
autoridade. Funcionou, pois, qual esteio da ordem politica fomentada pelos
ideais de inspiracdo burguesa. Substituiu, como disse aquele mesmo
pensador, a coacdo da igreja da idade média, consistindo nisso sua maxima
utilidade, seu principal emprego.

Reservadas as criticas ao surgimento, a ascensdo e a atuacao aristocratica
da burguesia europeia, frise-se sua importancia como um dos primeiros
instrumentos sociais de controle aos abusos do grande Monarca. Neste sentido, o
referido autor ainda complementa seu pensamento sobre a importancia da opiniao

publica na formag&o de uma consciéncia politica (pag. 592):

Dos publicistas do século passado, foi Bluntschli o que mais cedo
identificou a opinido publica com a classe média, atribuindo-lhe a
titularidade exclusiva da opinido e manifestando que “nunca a influéncia da
classe média sobre o Estado pesou tanto quanto agora”. Esteve esse jurista
e escritor esplendidamente conscio da “politizagdo” que se operava com a
opinido publica, ao afirmar que esta era uma forga publica, sem ser ainda
um poder publico.
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Feita tal analise preliminar, passa-se entdo a avaliacdo do posicionamento
destes mesmos agentes quanto a tematica da corrupcdo e o conhecimento dos
recursos disponiveis para o confronto das praticas corruptas com base no que foi

idealizado no questionario.

4.2 - Da Avaliacdo do Questionario

Questado 01 — conceito de corrupgéao
Na questdo de numero 01, o objetivo foi introduzir o tema levando o
entrevistado a uma reflexdo sobre a resposta mais adequada ou mais aproximada

ao seu conceito pessoal do tema.

1- Para vocé, a corrupgao € praticada:

@ por politicos e empreséarios

@ por pessoas ligadas a administraco
publica em geral
por um individuo que cometa desvio
em favor préprio ou alheio

@ comumente por todos, inclusive por
mim.

Fonte: dados da pesquisa.

Como disposto no grafico, foi possivel perceber uma divisdo bastante
aproximada entre duas concepcdes, a primeira dos que acreditam que a corrupgao
ocorre por meio de um individuo que pratique um desvio de conduta (50,7%) e os
gue entenderam a dimensao da corrupgédo, inclusive se inserindo no rol dos
praticantes da conduta em seu conceito amplo (40,3%).

Neste ultimo aspecto comemora-se um dos objetivos do trabalho que € o de
instigar os colaboradores da pesquisa a refletirem sua condicdo, sejam eles
colaboradores da corrupgcéo ou n&o, assim, considerando o aspecto avesso dos
valores morais provocados pela corrupcao, criou-se a oportunidade de oferecer ao

colaborador uma autocensura de conduta.




28

Finalmente, registre-se a opinido de duas classes menores que consideram a
corrupcdo como sendo somente aquela praticada por politicos e empresérios
(4,5%), e ainda, por pessoas ligadas a administracdo publica em geral (4,5%). Neste
ponto, ainda que de menor expressividade, tais indices podem representar uma
parcela da populacdo que detenha o conhecimento baseado no que se divulga em
jornais televisivos, os quais podem ser manipulados e sofrerem uma tendéncia nas
informacdes.

Qualquer que seja a resposta, compreende-se que é de fundamental
importancia a formagdo de uma nova consciéncia cidada sobre o tema. A esse

respeito Sampaio e Morais (2015) afirmam que:
[...] para quebrar o circulo vicioso de corrup¢do existente no Brasil, é
necessaria uma autorreflexdo, uma educacgdo voltada para a ética, mas
sobretudo uma vivéncia pautada em ag¢Bes honestas e probas, que
respeitem os ideais republicanos, onde viceje a consciéncia politica, onde
as pessoas compreendam que o combate a corrupcdo é responsabilidade
de todos.

O que se pretendeu inquirir neste questionamento foi, além de
encontrar um responsavel imediato pela corrupcdo - questdo que sera avaliada
adiante, possibilitar o entendimento de que nem sempre o0s politicos sdo os
exclusivos responsaveis pelo agravado quadro de corrupcdo, e que também, as
pequenas atitudes cidadas que implicam em ilicitude e desonestidades criam um
cenario propicio ao surgimento de politicos improbos, os quais muitas vezes sao

mero reflexo do povo que representam.
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Questdo 02 — Dos reflexos da pratica na populagéo
Nesta questdo a avaliagdo considerou a reagdo do publico diante dos fatos
cotidianamente repercutidos na midia e buscou saber o que sentem o0s

entrevistados quando da descoberta de lesdes ao patrimoénio publico.

2- Qual sua reagao ao se deparar com divulgagao de escandalos de
corrupgao com dinheiro publico?

67 respostas

® normal, faz parte da historia e da
cultura brasileira.

@ chateado, mas fazer o que?!

indignado, mereciam uma punicdo
severa

‘ @ indignaco total a sociedade precisa
reagir ja

Fonte: dados da pesquisa.

Dada a dimensdo e os prejuizos causados pela corrup¢do, ndo ha como
negar que é insustentavel a continuidade de tal situagdo, tanto que a maioria dos
entrevistados (55,2%) se mostrou indignado e entende que € necessaria uma
reacdo combativa a pratica. Ainda neste sentido, uma significativa parcela dos
colaboradores (34,3%) acredita ser justo uma puni¢do maior para 0s corruptos.

De forma diversa, uma representativa parcela dos entrevistados se identificou
chateado com a situacdo da corrupcdo (6%), mas que entende ndo ser possivel
uma resposta combativa a pratica, contudo, isso demonstra uma condigcdo de
incapacidade, ainda que reflita certa indignacéo.

De menor expressdo, parte dos entrevistados (4,5%) acredita que a
corrupcao é algo cultural, e por isso, aceitavel do ponto de vista comportamental, no
entanto, tal posicdo pode ser muito prejudicial, pois, pode refletir uma apatia e uma
grande acomodacao social, além de conceder grande liberdade aos corruptos, uma

vez que a fiscalizacdo e o controle néo sao prioridades da sociedade.
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Questdo 03 — Da pratica pessoal da corrupgao

A proposta aqui era a de induzir o entrevistado a confrontar seus conceitos
sobre o assunto, considerando as perguntas anteriores, com sua propria conduta,
de modo que este viesse a refletir sobre sua participacdo no problema.

A ideia era levar o entrevistado a perceber, tanto que a corrup¢do ndo € um
demérito exclusivo da classe politica e seus agentes, apesar de que essa a sua
faceta mais evidente, como que sua propria conduta em pequenos delitos influi

diretamente no problema da corrupcao.

3- Ja praticou algum ato entendido como corrupgao?

67/ respostas

® nio, jamais cometi atos corruptos.

@ sim, tenho consciéncia, mas n3o faria
novamente.

talvez, mas nunca prejudiquel
ninguém.
® sim, ja que todo mundo faz. ..

Fonte: dados da pesquisa.

Do resultado deste questionamento dois dados chamam mais a atencao, o
primeiro daqueles que declararam ter praticado um desvio em alguma circunstancia
(50,7%) com a metade da participacao e, do lado oposto, a parcela de entrevistados
gue acredita nunca ter praticado qualquer ilicito (6%).

O destaque desta interpretacdo consiste em considerar que, embora
significativa parcela tenha entendido que todo individuo esta sujeito a se corromper
e que admita num certo momento ter cometido alguma infracdo em sua conduta,
sejam apenas a metade dos entrevistados. Igualmente, € necessario um esforco
para crer que uma parcela de pessoas, ainda que minima, se declare imaculada;
nao prejulgando o colaborador, mas antes, considerando a dificuldade de se manter

uma conduta ilibada numa sociedade de valores morais tdo subvertidos como esta.
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Questdo 04 — Dos responsaveis pela corrupcao
A proposta deste questionamento € causar um juizo quanto a execu¢ao da
corrupcdo, buscando identificar de quem seja a responsabilidade pela pratica no

Brasil atualmente.

4- De quem é a responsabilidade pelo quadro de corrupgao acentuada
no Brasil?

/ respostas

@ da classe politica brasileira

@ dos empresarios corruptos
da impunidade, pelos que deveriam
fiscalizar, julgar, punir...

@ ¢ algo cultural do brasileiro, entéio
todos sdo responsaveis igualmente

Fonte: dados da pesquisa.

Diferentemente do que se apurou em questdo anterior, neste item o
posicionamento se pautou em duas respostas de maneira praticamente equanime,
assim, tem-se que 50,7% da populacdo de entrevistados atribuiu ao legado cultural
a responsabilidade pelo quadro acentuado de corrupcao, logo, ha de se entender
gue uma vez implantada a prética, o que se tem visto é simplesmente uma evolucao
das tramas historicas tao reproduzidas nos livros e registros nacionais.

N&o necessariamente contrario, mas, acreditando ser diferente do peso
cultural, outros 49,3% dos entrevistados atribuiu a impunidade tal responsabilidade,
e nesse caso, ressalte-se a atuacao daqueles que tem o dever de fiscalizar, julgar e
penalizar como sendo permissionarios ou incentivadores, uma vez que nao haja
zelo no controle ou peso de justica na sancéo a ser imposta.

Quanto ao tema, por diversas vezes requisitado, mas raramente detalhado,
Petter Fischer Ranquetat (2011, p. 18), citando Cruz e Castro, esmilca e amplia o

conceito de forma valorosa, segundo os quais:

A impunidade é o gozo da liberdade, ou de isencéo de outros tipos de pena,
por determinada pessoa, apesar de haver cometido alguma acao passivel
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de penalidade. E a ndo aplicagdo da pena, mas também o n&o
cumprimento, seja qual for o motivo, de pena imposta a alguém que
praticou algum delito. Assim sendo, a impunidade pode ser definida logo
nos primeiros momentos do delito e ocorrer nas diferentes etapas do
processo até o desfecho processual, ocasionando duas formas de
impunidade, a acidental (alheia a vontade dos agentes que participam dela,
como escassez ou falta de provas) e a intencional (aquela que acontece por
vontade dos agentes dando um jeito de manipular o resultado, escondendo
provas ou comprando testemunhas de defesa).

Para este estudo, tal compreensdo vai além e incorpora 0 sentimento da
populacdo quanto a impossibilidade de aplicacdo de pena a um infrator sabidamente
culpado. Assim, a impunidade consistiria na sensacéo partilhada por integrantes de
certa comunidade de que a penalizacdo de malfeitores ndo existe ou € insuficiente,
além disso, com o mesmo efeito, outras situacbes também teriam o conddo de
produzir tal indignacdo, como por exemplo, a demora no julgamento e o excesso de
recursos de defesa.

Por fim, mas ainda dentro do quadro de pesquisa, ha que se registar a
inexisténcia de posicionamentos quanto a responsabilidade pela corrupcao ser de
politicos e empreséarios, embora estes sejam 0s principais citados dos casos
diuturnamente demonstrados nos sistemas de comunicacao.

Como visto, 0 problema da corrup¢cdo tem origens remotas e esta longe de
ser um descrédito exclusivo de uma classe, no entanto, algumas condicbes e
personagens podem ser apontados como executores ou mesmo facilitadores da
préatica; ndo fosse assim, ndo se teria chegado a um nivel tdo elevado de prejuizos

gue vao do financeiro ao moral.
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Questdo 05 — Quanto a expectativa de solugcéo para o problema
Para complementar o conjunto subjetivo de questionamentos, entendeu-se
ser importante perquirir sobre a perspectiva populacional quanto ao desfecho do

caso analisado.

5- Acredita que a corrupgao tem como ser remediada? Como
desarticular a corrupgao no Brasil?

@ Sim, com ética e responsabilidade
partindo de toda a sociedade.

@ Sim, a questiio é so fiscalizar e punir
0s corruptos com eficiéncia
0 o )
10,4% Talvez, com mais leis e mais

fiscalizacdo pode-se imaginar uma
melhora.

16,4%

@ Nio, enquanto a impunidade e a
desonestidade forem a regra.

Fonte: dados da pesquisa.

O povo brasileiro, historicamente otimista, corrobora tal impressao quando se
constata que 61,2% dos entrevistados acredita ser possivel uma solucédo para a
corruptividade baseado na reconstrucdo de preceitos éticos e, principalmente, que
esta mudanca deve ser iniciada pela sociedade. Diante disso, subentende-se que
apesar dos altos indices de corrup¢do e dos prejuizos causados, ainda existe
grande expectativa de que algum dia este drama possa ser solucionado.

Prosseguindo na avaliacdo, salienta-se a ocorréncia de um percentual de
entrevistados (16,4%) que atribui sua expectativa de solucdo a maior fiscalizagéo e
punicao dos negligenciados da lei e da moral.

No sentido intermediario da apreciacdo, detecta-se que 11,9% dos
entrevistados deposita da mudancga do regulamento e na maior vigilancia da gestao
a sua perspectiva de solugéo para a corruptela.

Par fim, um dado preocupante se revela na constatacdo que 10,4% dos

entrevistados ndo acredita haver solucéo para o problema da corrupcéao.
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Questao 06 — Quanto aos meios de enfrentamento da corrupgéo
A segunda metade do questionario redireciona a pesquisa para uma maior
proximidade com o tema central do trabalho, que sdo os mecanismos de controle

social da corrupc¢éo. Deste modo, a analise

6- Em sua opinido, qual seria 0 meio mais efetivo de combate a
corrupgao?

® reeducacio popular

@ maior efetividade das punicéies
aplicadas

leis mais severas

@ fortalecimentos dos controles
institucionais de combate a corrupcio

Fonte: dados da pesquisa.

Considerando que o intuito deste trabalho seja o de avaliar e informar sobre
instrumentos anticorrupcdo, constatar que metade (50,7%) das opinides julga a
necessidade de reeducacdo da populacdo como o meio mais efetivo de combate a
pratica evidencia que grande parte da populacdo conhece suas necessidades, no
entanto, parece ndo haver ainda um conhecimento de como isso pode ser
concretizado.

Tal informagédo pde em evidéncia a imprescindibilidade de apreensdo dos
recursos disponiveis na labuta contra as condutas improbas. Ora, quando da opcao
pelo fortalecimento dos controles institucionais, compreendidas entre as suas
funcdes a informagdo da populagdo - controle social, apenas 20,9% dos
entrevistados compreende que este seja o melhor dispositivo. Quanto ao tema,

Sampaio e Morais (2016) corroboram a ideia, afirmando que:

Um importante instrumento sdo os mecanismos de controle social e
fiscalizacdo que o pais possui, pois quanto mais fortes e eficientes, menos
abertura para o corrompimento, a improbidade administrativa, o suborno e
aliciamento haverd. Outra maneira ndo menos relevante é o trabalho
pedagégico de conscientizacdo da populacdo, que desde jovem deve
observar com criticidade que mesmo os atos do cotidiano que s&o
aparentemente de menor gravidade, sdo atos ilegitimos, ilegais e que
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muitas vezes iniciam uma série de atos corruptos que resultam em graves
consequéncias.

Sem duvida, quanto mais forem trabalhadas e quanto mais cedo forem
introduzidas politicas de informacéo e conscientizagdo, mais rapido se observardo
as mudancas de carater comportamental do povo, evitando que pequenos maus
habitos se transformem em praticas continuadas e irrefreaveis de ilegalidade.

Um dado interessante consiste na verificagdo de que o mesmo percentual de
entrevistados (20,9%) acredita na maior efetividade das punicbes como a alternativa
mais relevante para o combate da corrupcédo, o que de certa forma é verdadeiro,
afinal, € esse um dos intuitos da pena, causar receio no individuo quando do
cometimento de delitos. Contudo, considerando a realidade pratica do pais, a
sensacao de impunidade que muitas vezes caracteriza os julgados politicos
noticiados, faz acreditar que o cumprimento da pena praticamente ndo exista uma
vez que muitos daqueles que cometeram fraudes no passado ja se encontram em
liberdade e muitas vezes engajados nas mesmas causas.

Finalmente, o menor indice consiste daqueles que depositam no
endurecimento das Leis (7,5%) a sua confianca no combate as irregularidades. Da
mesma forma que no quesito anterior, a aposta na maior rigidez da conduta criminal
esbarra no mesmo problema do cumprimento da sentenca, pois, considerando que
no Brasil a politica interfere diretamente nos outros Poderes, vide causas julgadas
pelo STF no ambito da operagdo Lava-Jato, ndo se pode crer que 0 mero aumento

de pena possa ter o condao de inibir e extirpar efetivamente a famigerada pratica.
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Questdo 07 — Da divulgacao de informagdes Uteis

Uma parte fundamental do trabalho de combate a corrupcdo consiste no
fato de os cidadaos disporem de informacgfes suficientes que os levem a denunciar
e exigir dos orgaos responsaveis a aplicacdo da lei. Dessa forma, o que se buscou
neste quesito foi a investigacdo da nocao consideravel dos entrevistados sobre as

informacdes e mecanismos disponiveis.

7- Falta informacao quanto aos instrumentos de combate a corrupg¢ao?

h7 resposta

@ S5im, pois ndo se conhece nenhum

@ Sim, pois deveriam ser mais
divulgados

N3o, o que se sabe & suficiente

10,4%

Fonte: dados da pesquisa.

De forma nado tdo surpreendente, constatou-se que gigante maioria dos
colaboradores avaliou uma falta de informacédo quanto aos instrumentos de combate
a corrupcdo, 0 que parece ter correspondéncia com o item que avaliou a
reeducacdo como a melhor saida para o problema, de modo que 0s mesmos
acreditam haver necessidade de maior divulgacao dos controles.

A sequir, representando percepcdes contrarias, observou-se que 10,4% dos
entrevistados afirmou ndo conhecer nenhum dos mecanismos de combate a
corrupcéo, o que causa espanto, pois, ainda que de menor exposi¢cdo, ha sempre
alguma politica combativa em pauta na midia. De outra forma, constatou-se que 6%
do publico avaliado pensa ser suficiente a publicagdo de informacdes que apoiem
no combate a corrupcdo, quando se sabe na verdade que, se tais informacdes

fossem suficientes ndo se constataria um quadro tdo agravado de prejuizos.
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Questdo 08 — Conhecimento sobre os institutos e mecanismos combatentes
da corrupcéo.

Neste item, buscou-se verificar o quanto se sabe da atuacdo dos
orgados competentes para 0 combate a corrup¢do, seus mecanismos e resultados
obtidos. Para isso, optou-se por uma metodologia diferente dos questionamentos
anteriores, uma vez que foi possivel ao entrevistado assinalar mais de uma opcéao,

conforme o grafico abaixo representado.

8- Vocé conhece a atuagao de algum dos institutos e/ou mecanismos
no controle e combate a corrupgao?

66 respostas

Paolicia, Ministéri... 49 (74,2%)

Controladorias, ... 44 (66,7%)
Sociedade Civil...

OMNGs nacionais. ..

Fonte: dados da pesquisa.

Como dito, diferentemente da abordagem anterior, a possibilidade de
assinalar mais de um item oportunizou transparecer a visao dos entrevistados sobre
guais 0s organismos sao mais conhecidos, de forma que isso atesta, na avaliagao, a
maior atuacao das referidas entidades por ordem de pontuacéao.

Considerando uma classificacdo decrescente, em primeiro lugar, a Policia
Federal e Ministério Publico Federal foram as entidades mais reconhecidas no
combate a corrupcgdo; isto, provavelmente em razdo da maior exposicao destes
orgados quando do noticiamento de investigacdes e operacdes policiais, as quais
diuturnamente preenchem o0s noticiarios nacionais e algumas vezes até

internacionais, dada a sua relevancia e vultuosidade.
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Como diagnéstico deste dado, um fato que causa indiferenca ao aparente
resultado favoravel traduz-se na constatacdo de que a intervencéo destes 6rgaos
nao é de fato combativa, mas, apenas posterior a existéncia de delitos, logo, o que
se percebe é que nao é realizando de fato um trabalho combativo, mas, punitivo em
relacdo a pratica. Todavia, 0 que se espera € que, a0 menos com a atuacao destes
orgaos, possa haver uma inibicdo ou desencorajamento da pratica pelo carater
coercitivo da lei, considerando as sancdes aplicadas.

Adiante, os 6rgaos mais bem reconhecidos no combate a corrupc¢ao foram as
Controladorias (consideradas a da Unido e as Estaduais), os Tribunais de Contas de
modo geral e outros érgaos fiscalizadores com desempenho semelhante. A atuacéo
destes institutos tem sido muito importante quando da revisdo de atos que envolvem
o financiamento publico, sobretudo dos procedimentos licitatorios, os quais sao
frequentemente burlados com vistas ao proveito particular.

Seguindo com a ordem de reconhecimento, observa-se que a Sociedade Civil
ocupa a terceira colocagdo entre 0s organismos e institutos sobressalentes no
combate ao desvirtuamento do patriménio publico.

O que se conclui é que este organismo ainda ndo atingiu o apice de suas
possibilidades como instituto organizado, assim como ainda ndo teve o
reconhecimento que merece pelos resultados ja alcancados; ora, importantes
dispositivos normativos séo fruto da atuacdo do proprio povo, podendo ser citado
como exemplo, a proposta de lei de iniciativa popular que originou a Lei da Ficha
Limpa em 2010, por pura expressao da vontade popular.

Quanto ao tema, apenas pequena parcela dos cidadéaos sabe, mas utilizando-
se de instrumentos proprios como a A¢ao Popular e a Agao Civil Publica, € possivel
buscar a fiscalizacdo e repreensdo de atos improbos e, além disso, é possivel a
criacao/insercdo de dispositivos legais que visem a protecdo da probidade e a
moralidade no exercicio dos mandatos publicos.

Dessa forma, considerando o intento deste trabalho, faz-se imprescindivel a
ressaltar a necessidade de criagdo de uma sociedade civil organizada, que vise a
estruturacdo e a busca solugdes aos problemas sociais enfrentados pelo pais e a
melhoria da qualidade de vida de seu povo.

Por fim, mas nd&o menos importante, constatou-se a participacdo das
Organizacdes Nao Governamentais - ONG’s Nacionais e Internacionais, as quais

tem desempenhado relevante papel de controle social; ora, a supracitada Lei da
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ficha Limpa é um resultado direto da atuagéo deste tipo de organizagdo, pois surgiu
do Movimento de Combate a Corrupcéo Eleitoral (MCCE) em 2010.

Destaque-se que o fato de muitas dessas entidades localizarem-se em
regides desfavorecidas socialmente, e ainda, de que seus colaboradores e
voluntarios conviverem diretamente com essa realidade social, estas sdo as
organizacbes mais aptas a pressionarem 0s governos pela diminuicdo das
desigualdades e solucao dos problemas sociais.

Contudo, um Obice a atuacdo das organizacdes da sociedade civil em geral €
a forte influéncia governamental, uma vez que a grande maioria destes institutos
sdo financiados pelos governos em suas trés esferas por meio de convénios,
emendas parlamentares e leis de incentivo fiscal.

Uma alternativa para a diminuicdo desta sujeicdo aos recursos e interesses
politicos seria a implementacdo de uma visao de sustentacao por meios privados e
individuais do povo. Para tal, seria necessaria uma politica de informacdo e
conhecimento que pudesse garantir aos investidores sociais e particulares a
confianga necessaria e a importancia destas organizagcdes como instrumentos de
transformacao social.

O questionamento seguinte busca exatamente avaliar como o publico
parnaibano tem enxergado a atuacdo e a organizacdo social no trabalho de

combater praticas inidéneas.
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Questdo 09 — Quanto a visdo sobre a atuacéo da sociedade

Como dito, o propésito desta indagacdo consistia em descobrir como o
entrevistado vé a atuacdo da sociedade no combate a corrupcdo, sua percepcao
guanto aos resultados deste embate para, ao fim do questionario, subjetivamente

prepara-lo a uma auto avaliacdo sobre como ser mais atuante.

9- Como avalia a atuagao da sociedade civil de modo geral no combate
a corrupcgéo:

7 respostas

@ Fraca, ineficiente
@ Timida, com pouco resultado préatico
Razoavel, tem obtido conquistas

@ Excelente, tem cumprido seu papel
fiscalizador

Fonte: dados da pesquisa.

Continuando com a avaliagdo dos quesitos, depara-se com um quadro
bastante negativo quanto a avaliacdo da propria sociedade e seu papel na busca
por uma administracdo publica mais justa e honesta.

De modo geral, comparando-se com outras perspectivas, a avaliagdo da
sociedade civil apresentou o pior resultado, pois, sopesando-se a opinido daqueles
a avaliaram como de pouco resultado e até mesmo ineficiente, chega a marca de
92,5%; frise-se que deste numero, 55,2% dos entrevistados a conceituam tendo
uma atuacao Timida e, 37,3% deles a julgam como de fraca operacéo.

Modestamente, 7,5% das ponderacdes reconhecem sua atuagdo como
razoavel, e; por fim, ndo causa estranheza que nenhum dos avaliadores ndo a
enxergue como tendo exceléncia no desempenho de seu papel combativo, afinal,
alguns sérios obstaculos foram reconhecidos na construcdo deste tratado

académico.
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Questdo 10 — Da participagcao do entrevistado no combate a corrupgéao

Neste Ultimo apontamento a proposta consistiu em descobrir qual a
participacéo e a forma de atuacao dos participantes na luta contra a corrupcao, além
disso, subjetivamente pretendeu-se induzir o agente a descobrir e executar algumas

das formas de controle social.

10- O que vocé tem feito no sentido de auxiliar o combate a corrupgéao?

67 respostas

@® Fiscaliza e denuncia atos corruptos.
@ Acompanha e divulga sempre.

Nao participa, pois ndo tem tempo.
@ Prefere ndo se envolver.

Fonte: dados da pesquisa.

Ainda que de forma genérica, este apontamento objetiva identificar o modo
como os colaboradores se envolvem na luta contra a corrupgcédo e seus males, ao
mesmo tempo que, para aqueles que ndo colaboram de nenhuma forma, incomoda-
os a indiretamente assumir uma postura mais combativa e responsavel com a “res
publica”.

Em tempos de revolucédo tecnoldgica e compartilhamento de informacgdes via
redes sociais, torna-se compreensivel a constatacdo de que 50,7% dos interrogados
acompanha e divulga a¢des que visam coibir condutas inconvenientes.

A postura ideal seria a de que todos pudessem assumir o papel de cidadao
responsavel na defesa dos interesses coletivos, contudo, este indice, na pesquisa,
foi representado apenas por 16,4% entre aqueles que fiscalizam e denunciam
comportamentos defraudadores.

Adversamente aqueles que cumprem sua tarefa institucional, 11,9% dos
entrevistados afirma néo participar de nenhuma forma, por nao ter tempo.

Apesar disso, 0 mais preocupante resultou na certificacdo de que 20,9% dos

entrevistados prefere ndo se envolver, ou seja, contrariam deliberadamente sua
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incumbéncia social de controle das politicas publicas, o que de forma indireta abre
margem para surgimento de oportunistas, uma vez que nao haja fiscalizadores.

Da apreciagcdo dos elementos gerais do questionario, percebe-se a
necessidade de um envolvimento maior da populacdo nas questdes que envolvem o
patrimdnio publico, as atividades governamentais e as decisdes. Sampaio e Morais
(2016), citando Affonso Guizzo, a respeito da mobilizagdo social e controle da

corrupgao preceituam que:

Somente os cidaddos e o0s grupos organizados podem impulsionar a
mudanca necessaria para a criagdo e o fortalecimento de uma nova cultura
de controle politico e social. Com transferéncia, acesso as informacgdes e
uma estrutura técnica para correta interpretacdo dos acontecimentos,
podemos denunciar praticas corruptas escamoteadas e cobrar uma
apuracgdo. A luta contra o fenbmeno da corrupcdo exige uma mobilizacao
nacional destinada a pressionar nossos representantes politicos para que
passem a agir com mais transparéncia e visibilidade. Também cabe
individualmente a cada cidaddo denunciar as autoridades competentes
(Ministério Publico, por exemplo) os subornos e os ilicitos que permitem a
continuidade do mercado de atividades ilegais institucionalizadas na
maquina publica. Todavia, vale a adverténcia de Susan Rose-Ackerman,
para fazer que as reclamagfes (denuncias) tenham algum valor, as
investigacdes (processos) devem ser imparciais, rapidas e eficazes.

Destaque-se que somente com um maior conhecimento dos fatos publicos e
das possibilidades de a¢cBes contra as ilegalidades serdo possiveis a dendncia, o
acompanhamento e a conseguinte reivindicagcdo das punicdes dos agentes
delituosos. Outra percepcao evidente € a de que, de forma individual, tal objetivo ira

demandar um grandioso tempo, pois, sua evolucao se dara de modo desigual.
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CAPITULO 05 - CONTROLE DA GESTAO PUBLICA E COMBATE A
CORRUPCAO

Como observado no primeiro capitulo do presente trabalho a administracao
publica e a corrup¢do desenvolveram-se de forma paralela e intima, criando um
mau hébito ou crenca equivocada de que o gestor € dono das coisas publicas.

A gestdo publica desde a formacdo da sociedade brasileira fora entéo
esculpida em moldes patrimonialistas, clientelistas e nepotistas. As propinas
tratadas como taxas legitimas para realizacdo desde obras estruturais publicas aos
mais banais servicos a coletividade.

Para trazer a plano a realidade atual da corrupcdo em face da sociedade fora
realizada pesquisa de opinido e conhecimento geral acerca da tematica da
corrupcao, mediante questionario, este aplicado aos residentes deste municipio de
Parnaiba-PI, conforme o capitulo anterior demonstra. O resultado entdo expede a
abordagem do presente capitulo, qual pois do Controle da Administracdo, em suas
formas e tipos, posto que é assunto principal da discussao politica no cenario
nacional atual o combate a corrup¢éo, e os meios de controle da gestao publica tem
relacdo muito intima com o tema, afinal, o que se fiscaliza é justamente o estreito
cumprimento das leis e principios de regéncia da administracdo, conquanto seu fiel
seguimento inibem a maioria das praticas corruptas, tornando minima a corrupcéo
na geréncia publica.

A necessidade de se lograr uma nova e melhor acepc¢éo constitucional de
administracdo publica que rompesse com todo o historico de corrupgbes e
ingeréncias do pais e que correspondesse com 0S movimentos sociais que
clamavam por uma gestao justa e despersonalizada resultou a uma melhor atencao
do constituinte acerca das regras administrativas estatais qual Carvalho Filho
(2015, p.19) menciona que “A Constituigdo vigente, ao contrario das anteriores,
dedicou um capitulo a Administracéo Publica (Capitulo VII do Titulo Ill) e, no art. 37,
deixou expressos 0s principios a serem observados por todas as pessoas
administrativas(...)".

Nesse contexto a Carta Magna veio empregar meios de tornar minima a
discricionariedade dos gestores em sua atuagcdo de administrador publico. Vinculou
a administracdo entdo as regras constitucionais e infraconstitucionais como

pressupostos intrinsecos e obrigatorios dos atos de gestéao publica.
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Em razado das diretrizes e principios regentes da administracdo publica existe
a necessidade, portanto, de haver mecanismos e 6rgdos de controle da gestao
administrativa que observem a aplicacdo dos deveres de impessoalidade,
legalidade, eficiéncia, moralidade, entre outros, inerentes a gestdo administrativa
publica, de acordo com Di Pietro (2017, p.970) “A finalidade (..) € a de assegurar
gue a Administracdo atue em consonancia com o0s principios que lhe sdo impostos
pelo ordenamento juridico”. Esses 6rgaos ou institutos tém importante funcdo no
combate a corrupcdo, ao passo que fiscalizam a gestdo publica segundo tais
critérios constitucionais, obstinando ao 6timo de desenvolvimento da sociedade,
vinculado ao melhor interesse publico e eficiéncia da maquina estatal.

Existem diversas classificacdes ao controle da administracdo, de acordo com
a doutrina tradicional como a de Hely Lopes Meirelles (1998), Maria Sylvia Zanella di
Pietro (2017) e Alexandre Mazza (2016), o categorizam sob aspectos de realizagao

da fiscalizag&o, sendo, em geral, classificado da seguinte maneira:

O controle sera administrativo, legislativo ou judicial, conforme o poder qual
pertenga o ente, mecanismo ou 6rgdo fiscal/controlador. Categoria essa
autoexplicativas, administrativo é o controle exercido pela prépria
administracdo sob si propria, o Executivo portanto, se fiscaliza, analisa e
valida ou expurga seus proprios atos; E o legislativo o exercido pelas casas
legislativas, por mandatarios politicos sob a Administra¢cdo Publica ou
gestores quando recaiam sobre sua prerrogativa fiscal, Judicial por
conseguinte o realizado pelo Judiciario, por forca de sua atribuicao
constitucional de guardido do cumprimento da legislacdo, cabendo-lhe da
correcéo das afrontas as normas estabelecidas. (CARVALHO FILHO, 2015)
Pode ser prévio, concomitante ou posterior, em fungédo do tempo de sua
realizacdo com a do ato fiscalizado. O controle prévio € medida preventiva
gue determina antes mesmo de executado ato ou servico publico a
qualidade qual deverd obedecer, as exigéncias legais para sua existéncia
sdo verificadas a priori. O concomitante é o acompanhamento paralelo do
mecanismo de controle a execucdo dos atos administrativos em escopo,
fiscalizando-a & medida que se desenvolve. Posterior é portanto o controle
das préaticas administrativas pretéritas, as que se ja desenrolaram,
averiguando a qualidade do resultado quanto aos critérios de sua validade e
perfeicdo, podendo corroborar ou apontar vicios, expedindo a medida
corretiva adequada.

Pode ser interno ou externo, referente a posicdo do oOrgdo/mecanismo
fiscalizador frente ao fiscalizado. Dita Bandeira de Mello (2010, p. 937) que
“Interno é o controle exercido por érgaos da prépria Administracao, isto é,
integrantes do aparelho do Poder Executivo. Externo é o efetuado por
orgdos alheios a Administragdo.” Vale aditar que os poderes Legislativo e
Judiciario em seus atos de gestdo podem ser controlados da mesma forma
gue o Executivo.

Por fim pode ser de legalidade ou de mérito, de acordo com o critério
avaliativo da fiscalizacao. Controle de legalidade é o praticado quando se
busca verificar o cumprimento da legislacéo pelo agente publico em sua
atividade. O controle de mérito € mais complexo, o parametro que serve de
espelho para se confirmar ou refutar a legitimidade dos atos administrativos
ndo é uma codificacdo Unica, como um regramento que enuncia o
procedimento correto, neste controle o que se analisa é o trindbmio
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oportunidade x eficiéncia x resultado, englobando critérios cientificos e
politicos, o que afasta o controle judicial. (MEIRELLES, 1998)

Para fins didaticos do presente estudo, contudo, nos empresta a divisdo
destes em controle administrativo (e/ou burocratico), judicial e popular (também

social ou publico ndo estatal), segundo Filgueiras e Avritizer (2011).

5.1- Controle Administrativo-Burocréatico

O controle administrativo- burocratico se trata da forma de gestdo aplicada
em estrita observancia da lei, ou seja, a administracao deve estar vinculada ao que
a lei estabelece referente aos procedimentos de geréncia publica. Alexandre Mazza
(2016, p.54) ensina que:

Os institutos tradicionais do Direito Administrativo brasileiro refletem o
modelo de administracdo burocratica, marcado pelas seguintes
caracteristicas: a) toda autoridade baseada na legalidade; b) relactes
hierarquizadas de subordinacdo entre érgdos e agentes; c) competéncia
técnica como critério para selecdo de pessoal; d) remuneracdo baseada na
funcdo desempenhada, e ndo pelas realizacdes alcangadas; e) controle de
fins; f) énfase em processos e ritos.

7

Essa espécie de controle ndo € episbdica, ha constante vigilancia das
condutas administrativas. Tal forma de controle como Mazza (2016) afirma € o
proprio perfil procedimental administrativo das sociedades modernas que afastam
da gestédo publica o que ndo é produtivo nem legitimo, o que nao atinge a finalidade
publica, tanto em meio como em fim. A burocracia, por conseguinte, € a maneira
com qual o Estado busca garantir que sejam asseguradas as formas, para que 0s
fins da atividade gerencial publica ndo sejam por meios reputados incompativeis
com o Estado Democratico de Direito e suas diretrizes.

Traduzindo, a fixacdo em métodos e procedimentos na realizagdo das
atividades estatais, mesmo nas mais basicas, existe, pois, em funcdo da
pormenorizacdo da liberdade dos agentes publicos no exercicio das funcdes
publicas, a fim de que os principios da Administracdo, quais exemplos principais o
da legalidade e impessoalidade, sejam estritamente obedecidos.

Segundo Avritzer e Filgueiras (2011) a base da burocratizacdo da atividade
administrativa esta ligada a uma “racionalidade”. A razdo a qual se remete esta

ligada a um 6timo de eficiéncia e legalidade da conduta administrativa, onde ha uma
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preocupacdo em se produzir os melhores resultados na geréncia publica a medida
gue se exercitam os procedimentos pré-estabelecidos na lei.

O exercicio dessa forma de controle se da através, portanto, da constante
avaliacdo das atividades administrativas mais elementares as mais elaboradas,
impedindo que a gestdo se balize se ndo em condigbes de profissionalismo e
exceléncia técnica, formalizadas pelos textos legais, e na vigilancia do cumprimento
dos principios base da Administracdo em prol do melhor interesse publico.

Exemplifica este controle burocratico as normas constitucionais e
infraconstitucionais que determinam o0s procedimentos especificos e
pormenorizados quais obrigatérios quanto da pratica dos atos de gestdo publica,
além dos 6rgdos e mecanismos do Executivo, como o0s Ministérios, as
controladorias e agéncias reguladoras em suas atribuicées, e do Legislativo com as
CPls, Senado Federal (em suas atribuicdes) e os Tribunais de Contas (vinculados a
este poder), atuantes na vigilancia constante da atividade administrativa.

No Brasil ndo obstante a existéncia de diversos mecanismos e 0rgados que
realizam o controle administrativo e da forte burocracia do setor publico, ndo se
percebe significativa mudanca no quadro de corrupgdo. Para Avritizer e Filgueiras
houve grande desenvolvimento do controle administrativo-burocréatico, sobretudo
pos promulgacdo da Constituicdo Federal vigente, sem, contudo, demonstrar a
devida eficiéncia, ja que a corrupcdo continua presente e sistémica. (AVRITZER;
FILGUEIRAS, 2011)

Os Tribunais de Contas nesse plano séo os que ganham bastante evidéncia
no cenario politico nacional na atualidade, pela sua atribuicdo de fiscalizar as contas
do governo e verificar o cumprimento das diretrizes das leis orgamentarias. Sua
atividade em conjunto com o poder legislativo no plano de julgar as contas do
governo estabelece importante controle contra a corrupcéo, posto que visa ao
cumprimento de metas pré-estabelecidas no orcamento e regular apresentagcédo das
receitas e despesas do governo sob sua competéncia, cobrando transparéncia,
responsabilidade e eficiéncia da gestdo administrativa publica.

Ao passo que a Dburocracia € muito importante como fator de
profissionalizacéo e tecnicidade da maquina administrativa, construindo uma base
sélida, um perfil que conduza o funcionalismo publico do Estado ao seu
aperfeicoamento, quando antiqguada e excessiva, apenas estagna e torna

demasiado lenta as atividades de gestdo publica, tornando se, por consequéncia,
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ineficaz na inibicdo da corrupcao e vista pela populagcdo como apenas um obstaculo
em certos casos a ser “ultrapassado”, efeito que outrossim néo justifica mas acaba
por incentivar a burla das normas. E demasiada a hipertrofia do controle
administrativo-burocratico instituida pela atual Constituicdo, como citam Avritzer e
Filgueiras (2011, p.25):

Desde 1988, a legislacé@o de controle da corrupcdo concentra-se, sobretudo,
na producdo de instrumentos burocraticos que resultam na ampliagdo da
vigilancia sobre os servidores e sobre os politicos, bem como a expanséo
das agéncias especializadas de controle. A criagdo da CGU, a mudanca no
estatuto do TCU, a criagcdo de controladorias e auditorias na dimenséo dos
orgaos do governo federal e nos estados produziram uma burocratizagao
excessiva do controle da corrupgéo.

Outro ponto em que peca o controle em escopo, no Brasil, estd no atraso das
tomadas de decisdes, que necessitam de que o agente publico verifique
minuciosamente sua conduta a fim de nao recair sobre si responsabilizacdo por
eventuais erros ou danos, ainda que sem sua culpa. O temor pela sancéo, pelas
sindicancias, pelos processos administrativos disciplinares, entre outras represalias
e pelas destituicbes acabam por engessar a maquina publica.

Embora as Controladorias, Tribunais de Contas, Ministérios, Agéncias
Reguladoras, etc. Executem com diligéncia suas atribuicbes e apresentem
resultados positivos no combate a corrupcéo, é pontual a lembranca de que é um
controle exercido pela administracdo sob si mesma e realizado por agentes
publicos, por pessoas, logo existem as mesmas brechas para desvios de conduta
quanto da Administracéo Publica.

N&o significa, contudo, que o controle administrativo-burocratico seja
equivocado, sem essas burocracias o Estado se regeria pelo gerencialismo qual,
segundo Mazza (2016, p. 55), “objetiva atribuir maior agilidade e eficiéncia na
atuacdo administrativa, enfatizando a obtencédo de resultados, em detrimento de
processos e ritos”. Em si, € uma forma de administracdo que propde o Estado
minimo, em recordagdo as liberdades classicas, prestacdes estatais negativas e,
espelhada nos moldes do setor privado, permite que a gestdo se processe com
maior autonomia, podendo ser mais velozes e eficazes os atos administrativos. Por
outro lado, exige o maximo de probidade e ética dos agentes publicos possivel, e
historicamente ndo € o que se percebe no Brasil, dificultando a implementacdo do

molde gerencialista.
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Conclui-se, portanto, que o Controle Administrativo-Burocréatico é necessério
para garantia de uma Administracdo legitima, legal e impessoal. Para fim de lograr
maior eficacia contra a corrupcao, entendemos que se deve, sobretudo, tornar em

pauta iniciativas no sentido de modernizar e profissionalizar sua atuacao.

5.2 - Controle Judicial

E judicial o controle que é exercido pelos 6rgéos jurisdicionais, juizes e
tribunais, quando l|hes apontados eventuais desrespeitos aos principios
constitucionais e as normas legais. Para Avritzer e Filgueiras (2011, p.18):

O controle judicial é o controle exercido no campo do direito, de acordo com
0s preceitos de neutralidade e universalizacdo derivados da interpretagédo
juridica de codigos, estatutos e regulamentos. O campo juridico, dessa
forma, é um campo de forcas em disputa, as quais lutam pela interpretacdo
da norma perante casos praticos da vida social. Isso ocorre a medida que o
Poder Judiciario se imuniza em relagdo as pressfes externas ao campo,
despolitizando demandas e interesses.

A base deste controle esta na garantia-dever de inafastabilidade da jurisdicdo
frente a lesbes ou ameacas a direitos, inclusive em lides que tenham a
Administracdo como parte. Na licio de Bandeira de Mello (2010, p. 120) “nenhuma
contenda sobre direitos pode ser excluida da aprecia¢do do Poder Judiciario (...) E
ao Poder Judiciario e s6 a ele que cabe resolver definitivamente sobre quaisquer
litigios de direito. ” Inclusas as lides entre a Gestao publica e a sociedade quanto da
exigéncia do cumprimento das normas e principios da Administracdo Publica.

Em exercicio de suas atribuicbes de guardido do cumprimento das normas
constitucionais e infraconstitucionais é que realiza o Judiciario o controle da
Administracdo Publica. Quando apresentado a julgamento alegacdes de
descumprimento de ordem legal torna mister que o julgador avalie a conduta
reputada incompativel com o ordenamento, e, se comprovada a ilegalidade deve
aplicar a sangéo cabivel. Avalia entdo a conduta administrativa em epigrafe em face
do ordenamento juridico, empregando 0s meios coercitivos, da natureza das
sanc¢des judiciais, para punir os desvios de conduta dos agentes publicos que se
desviam da legalidade e legitimidade preestabelecidas.

E o controle judicial mais simples e comum pois 0 que aprecia e fiscaliza os
atos conhecidos como vinculados, ou seja, agueles que tem elencada em lei as

suas diretrizes e procedimentos, cabendo ao agente publico apenas aplicar o que
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esta disposto no regramento. Os outros tipos de atuacdo administrativa sao pelos
atos ditos discricionarios onde a Lei garante certa autonomia ao gestor, havendo
juizo de meérito relativo ao binbmio oportunidade versus conveniéncia, sendo defeso
o controle judicial neste tipo.

Quanto ao controle judicial dos atos discricionarios reputa-se nao se perceber
a mesma facilidade de atuacdo do judiciario para confirmar ou rechacar a
legitimidade da conduta analisada, essa entendida pelos principios regentes da
administracdo conjugados com o0s proprios regramentos administrativos, pois
diferente dos atos vinculados onde ha um critério bem definido, atos discricionarios
obedecem ao plano de certa subjetividade, essa limitada por, segundo Carvalho
Filho (2015, p. 979), “aquilo que € melhor, mais conveniente, mais oportuno, mais
adequado, mais justo, tudo, enfim, para propiciar que a Administracdo alcance seus
fins.” Esta é a analise do que se entende pelo “mérito administrativo” e nao poder
ser controlado pelo controle judicial, segunda as doutrinas tradicionais.

A analise de mérito administrativo pelo Poder Judiciario ndo € tema
incontroverso, pois, se aceita a judicialidade do controle da administracdo nesses
tipos de atos, pode se encerrar em interferéncia demasiada de um Poder sob o
outro assim como no excesso de burocracia acarretaria no engessamento da
magquina publica, contudo ndo é também razoavel que toda discricionariedade seja
imune de controle pelo judiciario ao passo que acarretaria em gerencialismo
exacerbado, por ventura alastrando maior corrupcao da gestao.

O controle judicial, embora vital como barreira final contra os desvios contra a
melhor conduta administrativa ndo pode ser onipotente e onipresente. Existem para
tanto limites ao que é competente o Judiciario avaliar e eles remetem a
independéncia e autonomia dos outros Poderes, quais exemplificam a doutrina além
do cito mérito administrativo, os atos internos e exclusivo de cada Poder, conquanto
nao atinem ilegalidades e ilegitimidades. De outra forma o Judiciario se tornaria algo
como o Poder Moderador da primeira Constituicdo de 1822, qual tinha prerrogativas
de interferir e anular os atos dos demais, rechacando a conquista constitucional da
separacao dos Poderes.

De toda forma é reconhecido como o mais importante Controle da
Administragdo Publica pois nele se processam as sanc¢fes de natureza civil e penal,

tipificando as condutas quais reputadas corruptas, aplicando as penalidades mais
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rigorosas e dando concretude aos limites (legalidade e legitimidade) de autonomia
dos agentes publicos.

Na atual conjuntura politica a coacdo e as sancfes tém recebido especial
clamor das massas que acompanham e criticam o0s julgamentos dos gestores e
agentes publicos envolvidos em esquemas corruptos. Existe uma crescente
impaciéncia e descontentamento com 0s processos de julgamento que encerram
longas criticas a Justica brasileira partindo da populacdo, dos especialistas em
politica e gestdo e até da comunidade internacional, sendo por vezes ironizada
como incompetente e manipulavel.

As criticas a eficiéncia do Controle Judicial no que tange a corrupgéo esta na
impressdo de que muitos tém de que a justica ndo alcanca o0s politicos,
empresarios, detentores de algum poder, em geral. A impunidade qual a massa
acusa, é tratada como um dos fatores que demonstram a ineficacia do controle
judicial, onde existe a visdo de que o Judiciario ndo pune os “crimes de colarinho-
branco” ou que demora demasiado a puni-los, em interminaveis julgamentos que ao
final apresentam penas consideradas pela populagdo como muito “leves”.

A impunidade pode ser entendida pela intencionalidade, quando de forma
dolosa e comissiva a punigdo ou o processamento dos reputados praticantes dos
crimes € impossibilitada pela vontade dos agentes que afetam a atuacédo
jurisdicional, sendo o caso de beneficios, acordos e tantos outros conluios que por
fim eximem o criminoso de sua pena ou até mesmo de ser posto a julgamento, nos
piores casos ainda mantido em seu cargo e atribuicbes, mesmo frente a claras e
graves denuncias. Pode ser acidental pois no sistema de jurisdicdo no Brasil é
condicdo de validade do processo varios requisitos como a ampla —defesa,
contraditorio, a condenacdo a partir de provas concretas e incontroversas, entre
outros que quando em dificuldade de serem preenchidos obrigam o judiciario a nédo
proceder com o0 processamento dos agentes, em viés de ndo afronta a
normatividade processual estabelecida constitucionalmente, mas que encerra a néao
punicao dos corruptos.

Outrora € possivel a corrupcdo pela otica objetiva, quando ocorrido
julgamento e condenagdo, ainda com visa ao estrito cumprimento da legislagao
processual e material, acaba por ndo ser concretizada o que se espera da sentenca
conclusiva, ou seja, o agente processado e condenado ndo sofre os efeitos da

sancdo e se mantém impune, literalmente, ou pela visdo de que as puni¢cdes sao
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consideradas pela massa como episédicas, paliativas e demasiado leves.
(RANQUETAT, 2011)

Em muito se visa o combate da corrupcao principalmente do Poder Executivo
e do Legislativo, posto ao crescente numero de escandalos de corrupcdo com o
envolvimento de personagens de ambos Poderes, contudo n&o tanto divulgados séo
as vendas de sentencas, conluios entre advogados, promotores e juizes para
favorecimento de causas, entre outras imoralidades praticadas no Judiciario. O que
se procura transmitir € que a corrupcao sistémica na funcdo administrativa publica
engloba o Estado em sua inteira extensdo, afinal o mesmo fator potencial de
corrupcao esta presente em todos os ambitos da sociedade indiscriminadamente,
gual é a falta de ética do ser humano.

A maxima eficiéncia do Controle Judicial esta pautada, portanto, no dialogo
do implemento de formas mais sucintas e claras de realizacdo da prestacao
jurisdicional, posto a prolixidade do meio processual. Sendo o ponto final de toda a
represalia a corrupcao a aplicacdo de uma sanc¢ao para os atores envolvidos, a fim
de que atinja tal objetivo o controle judicial, faz-se mister a acdo integrada dos
mecanismos estatais de controle administrativo e a propria sociedade civil,
fornecendo aos juizes e tribunais substancia para que apliquem o rigor da Lei, desta
forma devem ser bem estruturados ndo sO 0s meios estatais de controle,
evidenciado no Brasil, como também a instrumentalizacdo dos aparelhos populares

de controle.

5.3 - Controle Social-Popular

Denominado por controle ndo-estatal por Avritzer e Filgueiras (2011, p.20) &
o controle qual remete a atuacdo da Sociedade Civil e outros 0rgados externos a

Administragdo Publica qual definido nas palavras dos autores:

O controle publico nao estatal € aquele que sai das instituicbes estatais
propriamente ditas e é exercido pela sociedade, em particular, pela
sociedade civil. A ideia de um controle piblico ndo estatal da corrupgdo
parte do pressuposto de um processo de democratizacdo que absorva as
dimensfes participativa, de debate publico e editorial inerente a uma
democracia (...) o exercicio apropriado da publicidade, em que o cidadao
comum seja capaz de controlar a acdo dos agentes publicos com base nos
principios e nos valores morais da democracia.
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Esse é o0 controle exercido pelos administrados pessoalmente ou
agremiados, através de entes personalizados, peticdes e outras manifestacbes de
vontade, onde se busca a aplicacdo e melhoria das politicas publicas, discutindo
com os gestores o melhor direcionamento para a efetivacdo das garantias sociais.

Muitas foram as inovacdes advindas pos Constituicio de 88 além da
recepcao dos mecanismos constitucionais democréticos ja consagrados, na questao
de se dar maior subsidio para que os administrados tenham meios de atuar no
controle das atividades do Estado, através da participacdo popular em
manifestacdes de vontade geral como os referendos e plebiscitos, possibilidades de
se apresentar projetos de lei com base na Lei de Iniciativa Popular, o direito de se
intentar acGes popular e acao civil pablica para denunciar ilicitudes ou imoralidades
da gestdo e defender o patriménio coletivo, mandado de seguranca para proteger
direito liquido e certo individual ou coletivo (MS coletivo) frente a abuso de
autoridade, mandado de injuncéo para demandar do poder publico atitude comissiva
em face de lacuna legislativa impeditiva de exercicio de direito ou garantia
constitucional, Lei de Acesso a Informacao que passou a exigir maior transparéncia
das gestdes quais devem disponibilizar o acesso da populacdo as informacgdes
publicas, Lei da Ficha Limpa (realizada através de iniciativa popular), greves e
paralisacbes, entre outros mecanismos de controle da administracdo pelos
administrados. (MAZZA, 2016; MATTOS, 2017)

Sao formas de controle que atuam com observancia do interesse publico em
consonancia com o accountability da gestdo publica frente as normas e principios
regentes de sua atividade. Segundo Carvalho Filho (2015, p. 984):

Cuida-se, sem dlvida, de poderoso instrumento democratico, permitindo a
efetiva participagdo dos cidaddos em geral no processo de exercicio do
poder. E bem de ver, no entanto, que, conquanto semelhante modalidade
de controle se venha revelando apenas incipiente, ja se vislumbra a
existéncia de mecanismos juridicos que, gradativamente, vado inserindo a
vontade social como fator de avaliacdo para a criacdo, o desempenho e as
metas a serem alcan¢adas no a&mbito de algumas politicas publicas.

Existem também as formas de participacdo popular que ndo estdo dispostas
em lei mas tem valor significativo como controle social da administracdo quais sao
as manifestacOes, boicotes, protestos, a fiscalizagdo pela sociedade civil
organizada, etc. Corroboradas pelo principio da participacao, inferido da democracia
constitucional, no que ensina Figueiredo ( 2014, p.148) “O principio da participagao

esta intimamente referido a expansao da consciéncia social e ao natural anseio das
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pessoas em sociedade de influir de algum modo nas decisdes de poder que
repercutem sobre seus respectivos interesses.” Sendo para o autor a evolugao
necessaria do sistema democratico representativo em um participativo onde o povo
nao so escolheria os governantes como também o proceder destes em governo, de
acordo com o que lhe é volitivo.

Para a atuacdo do controle ndo estatal eficaz & necessario um ponto
essencial qual a é transparéncia da gestdo, a disponibilizacdo pormenorizada de
informacdes da Administracdo, seus servicos e servidores, Seus recursos e a
aplicacdo destes nas politicas publicas, enfim, subsidio para que possa haver a
analise do desempenho da administracao pelos administrados. Destarte € essencial
a democracia e ao republicanismo a estruturacdo de canais de comunicacao entre
Estado e cidadéo (latu sensu) que possibilitem o dialogo entre ambos e assim as
politicas publicas alcancem o interesse publico.

Existem meios para se consolidar a transparéncia da Administracao publica
brasileira, como os portais/sites da transparéncia e a Lei de Acesso a Informacoes,
contudo os sites muitas vezes trazem informacfes e mecanismos de acesso
exageradamente dificultosos ou inconclusivos, por vezes as informacdes pertinentes
nao se encontram e a burocracia no atendimento das requisicdes de informacdes
acabam por dificultar 0 acesso aos dados da gestdo publica, encerrando em uma
publicidade apenas superficial da atividade administrativa, por conseguinte
embaracando o controle ndo estatal.

Para a efetividade dos meios de controle ndo-estatais um outro ponto
importante e vital é a participacdo politica, o interesse em se inserir no contexto da
realizacdo do exercicio da plena dos direitos e deveres do cidaddo. A apatia politica
interfere diretamente no exercicio da cidadania, pois ela ndo se resume a ter pleno
direito de votar e ser votado, ou seja, ndo corresponde somente ao sufragio, ativo
ou passivo, € necessario que o cidaddo se integre no sistema politico, fiscalize
aquele gue é depositario de seu voto, que demonstre 0 que reputa necessario em
termos de atuacdo do estado, entre outras agdes que fortalecam o sentimento
democratico e republicano.

No Brasil muito se escuta das mais diversas castas sociais a aversao a
politica em claro manifesto de descontentamento com a imoralidade, ja categorizada
como regra, da classe representativa no pais. O problema de atribuir a falta de ética

individual de cada representante imoral a politica causa um efeito reverso, pois 0s
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autoproclamados probos acabam por se distanciar da gestdo e da participagdo no
desenvolvimento das atividades do Estado.

Outro efeito € o enfraguecimento da Sociedade Civil, qual necessita da
conjuncdo da comunidade em se organizar para participar e cobrar da gestédo
administrativa melhorias dos servi¢os publicos, latu sensu.

Portanto para que seja eficaz o controle social da Administracdo Publica
necessita-se de condutas ativas dos administrados em se organizar para
defenderem seus direitos constitucionais e de cobranca de instrumentos menos
burocraticos de participacdo nas tomadas de decisfes, pois o fato de o Brasil ser
um pais de dimensdes continentais ndo mais justificam a dificuldade de se convocar
a vontade geral da populacdo, posto a velocidade instantanea de troca de
informacdes que as tecnologias atuais propiciam, devendo neste caso apenas
eleger mecanismo que espelhe seguranca juridica ao ato de colheita das vontades,
como sites de organizacdes livres e filantropicas.

Encerra a conclusao de Cohn (2011, p.23):

O aprendizado da democracia via participacdo passa necessariamente pela
conscientizacdo dos cidaddos de seus direitos, que como tais ndo podem
exigir condicionalidades, tdo ao gosto de uma sociedade com uma cultura
punitiva como a brasileira, nem tampouco serem confundidos como bens de
consumo.

E necessario ao combate das praticas corruptas na administracdo a
preocupacao da sociedade em si de, organizada ou individualmente, se apropriar da
condicdo de sujeito ativo da politica publica, de ndo ser inerte e esperar que 0S
meios estatais sejam 0s Unicos atuantes no combate a corrupcao, posto que sao
susceptiveis de corrupcdo eles proprios, e de se envolver com 0S meios
constitucionais de participagdo e as formas de pressédo populacional, muito mais
efetivas se organizadas e centradas em pontos.

O fortalecimento da Sociedade Civil € marco que se faz necessario para se
mudar o quadro da corrupgao sistémica, sendo a informacéo e a conscientizacao
politica conjugadas com o resgate do espirito democratico e republicano pilares
essenciais para que seja possivel vislumbrar no horizonte um avanco da sociedade

brasileira e atrofia “progressiva das atitudes corruptas meio a Administracéo Publica.
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CONCLUSAO

Por dltimo, avalie-se que da intencédo deste trabalho de ser um instrumento
informativo quanto as propostas de combate a corrupcdo, sua disposicao
bibliografica permitiu o entendimento tanto do problema quanto das possiveis
solugdes, assim como possibilitou uma andlise da visdo de parcela dos cidadaos

Parnaibanos quanto ao assunto, evidenciando seu posicionamento sobre o tema.

InterpretacOes a respeito dos resultados permitem afirmar que a populagao
Parnaibana, perquirida na pesquisa, apresenta um relativo conhecimento do
assunto, inclusive exibindo uma postura experimentada; contudo, entende-se que,
guanto a sua atuacdo como agente combativo da corrupcdo, ainda € necessario
uma maior disposicdo, sobretudo uma que ultrapasse a barreira da acomodacao
tecnoldgica de compartilhamento de noticias e que auxilie na implantacdo de uma

mentalidade participativa na gestao da “coisa publica”.

Entende-se que é necesséria uma maior organizacdo da sociedade tanto no
sentido informativo, para a difusdo de conhecimentos e responsabilidades sobre a
administracdo publica, quanto para a formacdo de valores éticos que possam ir
além do cumprimento de leis; neste sentido, inclusive, a avaliacdo permitiu a
identificacdo de setores que precisam de um melhoramento. Para que isto seja
possivel é necessario um grandioso trabalho de reeducacéo do povo, de modo que
haja uma transformacdo na maneira de pensar, seguida de uma postura
diferenciada, que se preocupe com a coletividade, trabalho este que foi

sensivelmente praticado quando da resolucéo do questionario aqui disposto.

Na elaboracdo deste estudo foram utilizados dois métodos principais que
consistiram na pesquisa bibliografica e pesquisa de campo. Quanto a primeira, frise-
se sua contribuicdo didatica que objetivou inicialmente o esclarecimento de
conceitos e abordagens, indo de uma organizagéo do historico sobre o tema até as
suas caracteristicas atuais e impactos na vida dos cidadaos. Adiante, com a
operacdo dos resultados da pesquisa de campo, foi possivel perceber que os
cidaddos nao estdo alheios ao tema, inclusive apresentando uma reacédo de
indignacdo aos efeitos prejudiciais da pratica; porém, fica evidente a auséncia de
disposigéo organizada que vise o confronto com os agentes delituosos.
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Do exposto, entende-se que para uma melhor abordagem do tema seria
necessario um aprofundamento e uma especializacao a respeito dos instrumentos
de controle da administracdo, de modo a evidenciar suas competéncias e a

possibilidade de alinhamento da atuacéo destes com a sociedade.

Por fim, todo estudo e aprendizado encontra razao de existir guando contribui
com a evolucao da vida social de algum modo, neste ambito, € necessario acentuar
o valor dos estudos académicos relacionados a gestdo de um estado democratico
de direito, sobretudo daqueles voltados a area juridica, os quais tém o poder de
disseminar conhecimentos, fiscalizar a administracdo publica e exigir dos 6rgaos
competentes as medidas cabiveis para a repreensdo de condutas ilicitas, e assim,
cooperar na construcdo de uma sociedade menos injusta, mais participativa e

digna.
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