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RESUMO

Desenvolveu-se neste trabalho um estudo sobre o conteddo do Decreto-Lei n°
3.688, de 3 de outubro de 1941, o qual aborda a Lei das Contravencdes Penais,
assim como seus aspectos conceituais e legais, além de elucidar sobre os
procedimentos processuais mais comumente usados no caso de sua aplicacdo. O
presente trabalho tem como escopo, a realizagdo de um estudo acerca do
supracitado decreto, através de uma observacdo mais profunda de determinados
indices que possam esclarecer a frequéncia com a qual esta lei € utilizada, quais
procedimentos tém maior incidéncia, quais sdo as penas aplicadas com maior
frequéncia, além de aspectos sociais de sua aplicacdo. A pesquisa visa também
analisar a nao receptividade da Lei de Contravencdes Penais por parte da
Constituicdo Federal de 1988 e, por conseguinte sua inconstitucionalidade, de
acordo com o atual panorama juridico, assim como 0s eventuais problemas

causados a sua aplicabilidade.

Palavras - Chaves: Contravencdes Penais, incidéncia, aplicacéao,

inconstitucionalidade.



ABSTRACT

The present article developed a study regarding the content of the Law Decree no.
3.688, created on October 3rd, 1941, which addresses the Criminal Contravention’s
Law, along with its’ concept’s and local’s aspects, shedding light into the most used
legal procedures. This study has as its objective, the study of the aforementioned
decree, through the observation of certain indexes that could clarify how often that
law is used, which procedures have the biggest incidence, which penalties happen
more often and obviously the social aspects of its application. This research also
analyses the lack of receptivity by the Federal Constitution of 1988, thereafter its
unconstitutionality, according to the current juridical landscape, along with the

eventual issues caused by its applicability.

Keywords: Criminal Contraventions, incidence, applicability, unconstitutionality.
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INTRODUCAO

Primeiramente, faz-se necessaria uma contextualizagédo historica, no que
tange a criacdo da lei em questdo. Todas as leis que existem atualmente, ou ja
existiram um dia, sdo decorrentes de costumes, jurisprudéncias e principios gerais
do direito, de modo que quando a sociedade esta passando por determinado
periodo no qual existam mudancas de comportamento, as quais levam a mudancas
de costume e consequentemente, a criacdo de novas leis que possam englobar
estes novos comportamentos e, por conseguinte conflitos, salvaguardando o
interesse publico, para cumprir a funcédo do direito, promover equilibrio e justica a
sociedade como um todo.

O Decreto-Lei n° 3.688/41 teve o inicio de sua vigéncia no dia 01/01/1942,
como ja foi anteriormente exposto, a criacdo desta lei, assim como a criacdo de
todas as leis, surgiu em decorréncia do surgimento de comportamentos, que por sua
vez causaram novos conflitos. A LCP traz consigo, a ideologia conservadora
predominante na época de sua publicacdo, através da tipificacdo de condutas que
incutiam em um pequeno grau de repercussao social, configurando o decreto em
guestdo como um instrumento de controle social utilizado pelo Estado Novo para
manter a lei e a ordem.

A Lei de Contravencgdes Penais foi criada no meio de um ambiente
histérico e politico extremamente conservador, durante o qual o regime que estava
no poder tentava neutralizar e anular a influéncia politica da classe operaria,
proibindo greves e lockouts e induzindo os trabalhadores a se juntarem aos
sindicatos, além dos de instrumentos de controle e repressdo como o Departamento
de Imprensa e Propaganda (DIP), o qual realizava o controle ideolégico na era
Vargas.

Ha de se destacar, que esta lei foi implementada durante um periodo de
muitas mudancas em nosso pais, tendo recentemente saido da Republica Velha,
para que pudéssemos nos tornar o Estado Novo, periodo no qual, houve a ascensao
de nosso entdo presidente Getllio Vargas, consequentemente causando a queda
das elites latifundiarias que controlavam o Brasil até entdo, provocando grandes
mudancas no cenario politico brasileiro.

Mudancas histéricas, implicam em mudancas no Direito como um todo,

sendo assim, esta época de transformagfes fez com que determinadas leis do
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Caodigo Penal de 1890 fossem revistas, através do Codigo Penal de 1940 e a
posterior criacdo do Decreto-lei, o qual € objeto deste estudo. Entretanto, do mesmo
modo que novos costumes possuem o poder de dar nascimento a novas leis,
também podem fazer com que estas caiam em desuso, seja por evolucao ou
conscientizacdo social ou pela sua ndo observancia e aplicacédo da lei por parte do
poder estatal.

Sendo assim, a constatacao € de que as condutas tipificadas deixaram de
ser lesivas ao nosso ordenamento juridico, ou tornaram-se obsoletas por ndo serem
mais praticadas, entretanto este nem sempre € 0 caso, Vvisto que na época de sua
implementacéo, viviamos em uma sociedade arcaica e conservadora e nesta época,
as condutas tipificadas na LCP ja eram consideradas irrelevantes, hoje em dia, em
um ambiente democratico, € inconcebivel que tais condutas continuem a ser
caracterizadas como “crime”, por assim dizer, visto que existem amplas diferencas
entre crime e contravengdo, como sera posteriormente exposto.

O presente trabalho foi conduzido por meio de pesquisa, a qual foi
baseada na plataforma Themis Web, esta utilizada para analise dos processos
fornecidos pelo Juizado Especial Criminal da cidade de Parnaiba, estado do Piaui.
Foram fornecidos nameros de processos do periodo situado entre 10/01/2016 e
10/01/2017, para fins de estudo, viabilizando conclusdes relativas as contravencdes
penais, tal qual a incidéncia de contravencdes, género dos autores de
contravencdes penais, pena restritiva de direito mais utilizada, reincidéncia, entre
outros fatores.

Durante o presente estudo, foram analisados aspectos relativos a
legalidade da Lei de Contravencdes Penais, assim como sua conceituagao,
esmiucando assim o tema, definindo sua fungéo, objetivo e dispositivos legais que
corroboram com sua aplicacao.

Também foi examinado o aspecto inconstitucional da LCP, no que tange a
nao recepcdo por parte da mesma, pela Constituicdo Federal de 1988, em
decorréncia da defasagem de seus dispositivos, assim como a necessidade de uma
reforma em seu texto, tracando um paralelo entre seu uso e auséncia dos principios
da intervencdo minima e proporcionalidade no que tange a sua aplicacao.

Outro aspecto importante é relativo ao procedimento que rege nao so as
contravencdes penais, como o0s Juizados Especiais, a Lei n° 9.099, de 26 de

setembro de 1995, lei esta que rege o procedimento sumarissimo, o qual constitui
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uma peca importantissima para 0 nosso ordenamento juridico como um todo, em
decorréncia de sua celeridade e presteza, viabilizando um atendimento mais
humano que possibilita uma rapida solugdo de conflitos, dirimindo litigios que caso
fossem para a justica comum, poderiam durar anos sem resolugdo por parte do
poder judiciario.

No que tange ao objetivo do trabalho, 0 escopo seria uma analise sobre a
necessidade da Lei de Contravencdes Penais, nos dias atuais. Verificar sob a otica
legal e social se este dispositivo realmente faz-se necessério em nosso atual
ordenamento juridico, tendo em vista que a lei em questédo foi criada ha 75 anos, em
um contexto histérico completamente diferente do atual, como ja foi anteriormente
demonstrado.

Entretanto, posteriores conclusdes serdo demonstradas durante o estudo,
visto que para que se possa chegar a uma decisdo definitiva, faz-necesséario o
estudo dos fatos em primeiro lugar, através da andlise de elementos que
corroborem, ou ndo para a necessidade da lei em voga nos dias de hoje. Para tal, a
pesquisa € de suma importancia para, através de dados concretos, demonstrar se
existe de fato, uma necessidade social, seja através de costumes ou condutas, para
a existéncia da Lei de Contravenc¢Bes Penais, ou seja, se a atual conjuntura social,
demanda uma lei para classificar os famosos “crimes andes”.

Em relacdo a isto, percebe-se que atualmente, muitos artigos presentes
na supracitada lei, ndo merecem a protecdo do direito penal, visto que este é a
ultima ratio, qual seja, a ultima solu¢do do Estado para a solucdo de conflitos em
nossa sociedade, conflitos estes que poderiam ser facilmente resolvidos por outras
searas de nosso direito, como o direito civil, perfeitamente capaz de resolvé-los sem
ferir o principio da proporcionalidade, como muitas vezes acontece com as
contravencdes. Entretanto, o tema serd abordado exaustivamente nos capitulos a

sequir.
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CAPITULO |

1. Aspectos conceituais e legais das contravenc¢des penais

1.1 Conceito

Para melhor compreensdo do objeto deste estudo, faz-se necessaria a
conceituacdo, além da abordagem de determinados aspectos que constituem e
circundam a Lei de contravencdes penais, de modo que a visdo de importantes
doutrinadores do Direito Penal é necessaria para compreenséo do tema.

Popularmente conhecida como “crime ando”, a contravengdo penal é
conceituada em nosso proprio ordenamento juridico, através do Decreto-Lei n°
3.914, de 9 de dezembro de 1941, em seu art. 1°, o qual diz:

Art. 1° Considera-se crime a infracdo penal que a lei comina pena de
reclusdo ou de detencdo, quer isoladamente, quer alternativa ou
cumulativamente com a pena de multa; contravengdo, a infracdo penal a
que a lei comina, isoladamente, pena de prisdo simples ou de multa, ou
ambas. Alternativa ou cumulativamente.

Inicialmente, Soraya Taveira Gaya' em seu artigo intitulado “Contravengao
Penal” publicado no site Universo Juridico em 03 de julho de 2007, conceitua a

contravencéao penal do seguinte modo:

[...] sdo infracBes consideradas de menor potencial ofensivo que muitas
pessoas acabam cometendo no dia a dia, que chegam até a ser toleradas
pela sociedade e até por autoridades, mas que ndo podem deixar de
receber a devida punigéo.

Alguns autores estabelecem um conceito material para a contravencao
penal, de acordo com estes conceitos, definem a contraven¢cdo como uma violagao
de um bem penalmente protegido, entretanto este ndo € o Unico conceito importante.

HA de se falar de outros conceitos elucidados por Damasio de Jesus?,

(2015, p. 17) segundo este, o conceito formal da contravengao “corresponde a um

1 GAYA, Soraya Taveira. Contravencdo Penal. Universo Juridico Juiz de Fora, ano Xl, 03 de julho de
2007.
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fato tipico e antijuridico”, em outras palavras, € necessario que exista o supracitado
fato tipico, o qual consiste em uma conduta humana, produtora de um resultado,
nesta relagéo entre a conduta e o resultado, encontra-se o nexo de causalidade, ou
seja, a conduta praticada por determinado agente, encaixa-se um modelo tipificado
pela lei penal (tipicidade). No que tange a antijuridicidade citada pelo autor, consiste
de um ato que viola um direito, entretanto ndo necessariamente causa dano a
outrem.

Sendo assim, através do uso do conhecimento proveniente destes
autores, a contravencao penal, pode ser classificada como uma conduta que viola a
lei, visto que é tipificada por nossa lei, a qual nem sempre viola o direito alheio,
apesar de ainda assim violar um bem salvaguardado por nosso ordenamento
juridico, por fim, pode-se simplesmente dizer que a contravencao constitui uma
infracdo penal, como qualquer outra que nao possua a denominacdo de
contravengdo. Em outras palavras, ainda que a contravencao algumas vezes nao
agrida ou prive alguém de determinar direito, € uma conduta protegida pela nossa
lei, por conseguinte digna de protecéo e tutela juridica.

1.2 Principios

Existem alguns principios norteadores do direito que sédo aplicados a LCP
(Lei das Contravencdes Penais), em primeiro lugar temos o principio da legalidade,
o qual dita que n&o pode existir uma contravencao sem que exista uma lei anterior
gue a defina, assim como ndo existe pena sem prévia cominacédo legal. O principio
em questdo, pode ser encontrado em nossa carta magna, a Constituicdo Federal de
1988, no art. 5°, XL e também no art. 1° do Cédigo Penal. Tal principio constitui uma
das caracteristicas do direito penal brasileiro, a irretroatividade da lei, salvo quando
para beneficiar o réu, tal “beneficio” é aplicado as contravengdes, do mesmo modo
pelo qual € aplicado a crimes tipificados pelo Cédigo Penal, motivo pelo qual o
principio da legalidade aplica-se a Lei das Contraveng¢des Penais.

N&o é de se estranhar que o principio anteriormente citado, constitua o
corolario de nosso direito, regendo assim todos 0s outros principios, visto que este

institui regras para que a convivéncia em sociedade, no que tange ao controle de

2 JESUS, Damasio de. Lei das Contravencdes Penais anotada — 132 Ed. 2015. Sdo Paulo, Ed:
Saraiva
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aplicacao da lei, exemplificado no momento em que o principio em questdo nao
permite que crimes que ocorreram antes de uma eventual descriminalizacdo da
conduta, continuem a ser considerados crimes, sendo assim 0 agente que cometeu
o crime ndo cometeu ilicito legal nenhum no momento em que a conduta cometida
deixou de ser considerada um crime.

Podemos ver este principio também no art. 5°, Il de nossa Constituicao
Federal, visto que tal artigo determina que “... ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude da lei”. Tal artigo é muito visto em
muitos momentos na area penal, como por exemplo quando o recorrido € preso em
flagrante e opta por permanecer em siléncio, este € um exemplo claro do principio
da legalidade, visto que o dispositivo em questdo o exime da obrigatoriedade de
falar qualquer coisa.

Entretanto, a caracteristica acima, ndo € relacionada apenas ao principio
da legalidade, mas também ao principio da anterioridade, o qual estipula que apenas
existe uma relacéo de tipicidade em relacdo ao fato contravencional, caso 0 mesmo
tenha sido realizado durante a vigéncia da lei que o descreve, em outras palavras,
caso o fato tipico tenha sido realizado antes que a lei em questao pudesse entrar em
vigor, ndo se pode falar em contravencao (ou crime).

Por outro lado, a aplicagao do principio “abolitio criminis” em relacdo as

contravengdes pode ser encontrada no art. 2° do Cadigo Penal o qual dita:

Art. 2° Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior deixa de
considerar crime, cessando em virtude dela a execucgéo e os efeitos penais
da sentenca condenatoria.

De modo que é concedido ao agente que praticou o fato até entdo tipico,
0 beneficio de uma aplicacdo retroativa incondicional de lei posterior que venha a
abrandar sua situacdo, ou até mesmo descriminaliza-la por inteiro. Ainda que o
agente tenha praticado a contraven¢ao durante sua vigéncia, ao deixar de tipificar
determinada conduta, o ordenamento juridico extingue a san¢ao que imp6s a quem
a praticou.

E importante destacar, a significancia do principio supracitado, visto que
sua criacao é decorrente de uma necessidade de protecao dos direitos do cidadao,

tendo em vista que ndo seria justo manter alguém preso, ou respondendo a um
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processo por um crime que ndo é mais tipificado em nosso ordenamento juridico, de
modo que ndo é mais considerado crime.

Sendo assim, conclui-se a explanacdo dos principios, visto que sua
importancia a Lei de Contravengbes Penais ja foi amplamente demonstrada e
comprovada. Todos os principios anteriormente citados, sdo de fundamental
importancia, ndo s6 na aplicacdo da LCP, mas sim para o Direito Penal como um

todo.

1.3 Diferencas entre crime e contravencao

N&o se pode tragar uma diferenga entre ambos os institutos antes de uma
pequena conceituacao para fins elucidativos, em decorréncia da dificuldade de
caracterizar o que seria 0 crime em si, sendo assim faz-se necessaria uma pequena
explicacdo antes de um aprofundamento no assunto em voga.

De acordo com a Lei de Introdugdo ao Codigo Penal, o crime seria:

Considera-se crime a infrag@o penal a que a lei comina pena de reclusédo ou
de detencdo, quer isoladamente, quer alternativa ou cumulativamente com a
pena de multa; contravencdo, a infracdo penal a que a lei comina,
isoladamente, pena de prisdo simples ou de multa, ou ambas. Alternativa ou
cumulativamente.

Entretanto Nucci® (Cédigo Penal Comentado, 2010, p. 120) vai além em
seu codigo penal comentado, quando diz: “a concepcéo do direito acerca do delito. E
a conduta proibida por lei, sob ameaca de aplicacdo de pena, numa visao legislativa
do fendbmeno.

Sendo assim, torna-se facil a constatacdo de que crime nada mais € do
gue uma conduta proibida pela lei, ou seja, uma conduta que devido ao seu carater
social reprovavel, por trazer prejuizos pro convivio social, acabou sendo
criminalizada pelo legislador. Entretanto, o assunto € mais complicado, em
decorréncia da existéncia de aspectos multiplos para o crime, sejam eles o material
e formal.

De acordo com Fernando Capez* (Curso de Direito Penal, 2017, p. 105),

o conceito do aspecto material do crime seria: “O aspecto material é todo aquele que

3 NUCCI, Guilherme de Souza. Leis Penais e Processuais Penais Comentadas. 2008, Sédo Paulo: RT
4 CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal — Parte Geral — Vol. 1 — 212 Ed. 2017. S&o Paulo: Saraiva
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busca estabelecer a esséncia do conceito isto e, 0 porqué de determinado fato ser
considerado criminoso e outro ndo. Sob esse enfoque, crime pode ser definido como
todo fato humano que propositada ou descuidadamente lesa ou expde a perigo bens
juridicos considerados fundamentais para a existéncia da coletividade e da paz
social”.

Capez® (Curso de Direito Penal, 2017, p. 106) classificou também o
aspecto formal: “Em seu aspecto formal o conceito de crime resulta da mera
subsuncao da conduta do tipo legal e por considerar-se infragdo penal tudo aquilo
gue o legislador descreve como tal, pouco importando o seu contetdo”.

Sendo assim, pode-se concluir que o aspecto material por um lado busca
entender o porqué de determinada conduta ser considera crime, ou seja, como
Capez disse, procurar a propria esséncia da norma, o motivo pelo qual determinadas
condutas sdo socialmente aceitas enquanto outras ndo. Ja o aspecto formal, € a
mera aplicacdo da lei, sem preocupar-se se a mesma € justa ou ndo, considerando o
que é lei, como a ultima palavra, sem realizar quaisquer questionamentos.

Em relacdo a distincdo entre crime e contravencdo, no que diz respeito a
doutrina, ndo existe uma diferenca substancial entre os dois, como elucidada
Damasio de Jesus®: “Nao existe diferenca ontoldgica, de esséncia, entre crime (ou
delito) e contravencdo. O mesmo fato pode ser considerado crime ou contravengao
pelo legislador de acordo com a necessidade de prevencdo social. Assim, uma
contravencao pode no futuro vir a ser definida como delito”.

Os ensinamentos de Damasio, fazem alusdo ao que ja foi explanado
anteriormente, no que diz respeito a evolucao do direito e sua constante evolucéo, a
qual tem de se adaptar ao convivio social e as necessidades criadas pelas condutas
provocadas pelo mesmo, sendo assim, como Damasio pontuou, 0 que € uma
contravencéo hoje, pode se tornar um crime futuramente e vice-versa.

Rogério Greco’ (2008, p. 137) em seu Curso de Direito Penal, parte geral,
possui entendimento semelhante ao de Damasio, quando diz: “Na verdade, ndo ha
diferenca substancial entre contravencéo e crime. O critério de escolha dos bens
gque devem ser protegidos pelo Direito Penal é politico, da mesma forma que é

politica a rotulagédo de conduta como contravencional ou criminosa. ”

> CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal — Parte Geral — Vol. 1 — 212 Ed. 2017. Sdo Paulo: Saraiva
6 JESUS, Damasio de. Lei das Contravengdes Penais anotada — 132 Ed. 2015. Sdo Paulo, Ed:
Saraiva

" GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal — Parte Geral — Vol 1 — 102 Ed. 2008, S&o Paulo: Impetus.
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Greco discorre também sobre a distincdo legal prevista em nosso
ordenamento legal: “Embora o art. 1° da Lei de Introducdo ao Codigo Penal nos
forneca um critério para a distingdo entre crime e contravencao penal, essa regra foi
quebrada pela nova Lei n° 11.343/2006, haja vista que, ao cominar, no preceito
secundario do seu art. 28, as penas relativas ao delito de consumo de drogas, néo
fez previsdo de qualquer pena privativa de liberdade (reclusdo, detencéo ou priséo
simples), tampouco de pena pecuniaria (multa).

Assim, analisando o mencionado art. 28, como podemos saber se
estamos diante de um crime ou de uma contravencao penal? A saida sera levar a
efeito uma interpretacdo sistémica do artigo, que esta inserido no Capitulo Ill, que
diz respeito aos crimes e as penas. Assim, de acordo com a redacdo constante do
aludido capitulo, devemos concluir que o consumo de drogas faz parte do rol dos
crimes, ndo se tratando, pois de contravencéo penal.

Entretanto, apesar de ndo existirem grandes diferencas que possamos
usar para tracar uma clara distincdo entre os dois, os delitos-andes, nome utilizado
por Hungria para classificar as contravengdes, sédo delitos menos graves, ou seja,
possuem menor potencial ofensivo ao nosso direito e aos bens tutelados pelo
mesmo, sendo assim os bens juridicos atingidos por uma contravencao nao sao tao
importantes quanto os denominados como crimes.

De acordo com Nucci® (2011, p. 177), em seu Manual de Direito Penal: “o
direito penal estabeleceu diferenca entre crime (ou delito) e contravencao penal,
espécies de infracdo penal. Entretanto, essa diferenca ndo € ontologica ou
essencial, situando-se, tdo somente no campo da pena.”

Ainda assim, existem varias diferencas entre o crime e a contravencao,
como Leandro Prado (2010, p. 55) brilhantemente demonstra em seu Resumo de

Direito Penal. As principais diferencas serao elencadas a seguir:

Acéo Penal

Crime: Publica ou privada (art. 100°, CP).

Contravencdo: Puablica incondicionada (art. 17°, LCP).

8 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Direito Penal — 72 ed. 2011, Sio0 Paulo: Revista dos
Tribunais.



Competéncia

Crime: Justica Estadual ou Federal.
Contravencao Penal: Apenas Justica Estadual.

Tentativa

Crime: Punivel (art. 14°, paragrafo anico, CP).

Contravencao: Nao é punivel (art. 4°, LCP).

Limite temporal da pena

Crime: 30 anos (art. 75°, CP).
Contravencdao: 5 anos (Art. 10°, LCP).

Pena privativa de liberdade

Crime: Recluséo ou detencéo (art. 33°, CP).

Contravencdao: Prisdo simples (art. 6°, LCP).
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Pode-se concluir entdo que apesar de ndo existirem diferencas que

possam claramente separar um do outro, os dois obviamente sao bastante

diferentes ndo somente em relacdo a pena, como esquematizado por Leandro

Prado, principalmente no que tange a tentativa.

Percebe-se portanto, que enquanto o a tentativa de um crime possui uma

cominagao legal, ndo existe tentativa quando falamos de contravencédo, ou, pelo

menos, ndo existe punicdo para a mesma. E entendimento majoritario, o fato de que

teoricamente ndo existem diferencas entre ambos, visto que 0 nosso ordenamento

juridico ndo faz uma clara distingdo entre estes, pois em nosso proprio ordenamento

na Lei de Introdugéo ao Codigo Penal, podemos encontrar a seguinte defini¢cao:

Art. 1° Considera-se crime a infracdo penal a que a lei comina pena de

reclusdo ou de detencéo,

isoladamente,

alternativa ou

cumulativamente com a pena de multa; contravencdo, a infracdo penal a
gue a lei comina, isoladamente, pena de prisdo simples ou multa, ou ambas,

alternativa ou cumulativamente.
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Entretanto, apesar do entendimento majoritario, a doutrina concorda em
pontuar diferencas que mostram que apesar de suas similaridades, ndo se pode
tratar contravencéo e crime da mesma maneira. A principal diferenca, como citada
por Leandro Prado, reside auséncia de tentativa no que tange a contravencao, ou,
pelo menos ndo existe punicdo para a mesma, entretanto, em relagéo ao crime, nao
se pode dizer o mesmo, tendo em vista que a tentativa de cometer um crime é
passivel de puni¢cdo em nosso Coédigo Penal.

Sendo assim, apesar de ambos constituirem uma infracdo penal,
possuirem punicbes e caracteristicas diferentes, faz-se necessaria uma
diferenciacdo entre estes, para que possam ser tratados como diferentes que séo,
respeitando as particularidades de cada um, para que consequentemente possa
haver isonomia no julgamento da populacéo, ou seja, tratar igualmente na medida
de suas diferencas, do mesmo modo deve haver isonomia também, durante a
aplicacao da melhor lei para o caso concreto.

E essencial a observancia da distingdo entre ambos, visto que ainda que
extremamente similares em determinados aspectos, Leandro Prado em seu
esquema anteriormente exposto, demonstra claramente que os dois possuem, de
acordo com a Otica utilizada, diferencas nitidas para estudantes do direito e da lei,
de modo que cabe ao judiciario realizar a distincdo entre ambos, evitando assim,
ferir principios basicos de nosso ordenamento juridico, quais sejam, os da
proporcionalidade, razoabilidade, devido processo legal, entre outros.

A inobservancia do magistrado, ao julgar pode causar danos irreparaveis,
ndo s6 ao acusado, mas a maquina judiciaria como um todo, assim como a
credibilidade da mesma, visto que é sua obrigagéo fazer a distin¢do, principalmente
em um momento com o presente, no qual a lei de contravencdes penais encontra-se
praticamente em desuso, em virtude da sua inadequacdo aos tempos atuais,
principalmente em relagéo as sanc¢des por ela estipuladas.

Conclui-se, portanto, que deve haver responsabilidade no que tange a
aplicacéo da lei, visto que sempre ha determinada discricionariedade durante a
aplicacdo da lei, devemos estar constantemente atentos, evitando eventuais
injusticas oriundas de falhas de interpretacdo das leis, como foi exposto
anteriormente, apesar de parecidas, os objetos em questdo sdo bastante diferentes,

e ainda que desatualizada e talvez até defasada, a Lei de Contravengdes Penais
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ainda esta em vigor, de modo que deve ser utilizada em beneficio do réu, quando for

0 caso de sua aplicacao.

CAPITULO Il

2. A lei das Contravencdes Penais sob a é6tica da Constituicdo Federal de 1988

Antes da analise dos aspectos legais e os motivos que tornam a Lei de
Contravencdes Penais ilegal, sob a 6tica do atual ordenamento juridico, é primordial
especificar alguns conceitos para o entendimento do que vai ser discorrido
posteriormente, de modo que para entender o porqué, primeiramente precisamos
saber o que seria inconstitucionalidade.

Em relacdo a constitucionalidade, esta seria a execucdo de um
comportamento de determinada norma, conforme o que € estabelecido pela nossa
Constituicdo Federal. Sendo assim, pode-se tratar um paralelo com o Direito Penal,
no que tange a aplicacdo da norma, visto que no momento em que uma norma penal
€ violada, considera-se entdo um crime, visto que as normas penais foram criadas
para criminalizar determinada conduta, 0 mesmo ocorre no ambito constitucional, no
momento em que uma norma presente na Constituicdo ndo é obedecida, torna-se
assim inconstitucional.

Entretanto ndo € tdo simples assim, a inconstitucionalidade ocorre no
momento em que uma norma ou ato entra em confronto com a Constituicdo, seja por
um comportamento positivo ou negativo, sendo assim uma relacdo de
desconformidade e ndo somente de incompatibilidade. No que tange aos
comportamentos anteriormente citados, 0 positivo, nada mais € que o ato de fazer,
Ou seja, uma acgdo por parte do agente ou instituicdo, em relagdo a
inconstitucionalidade, seria um ato praticado, o qual ndo deveria ter ocorrido. Por
outro lado o negativo seria uma omissédo, sendo assim uma abstencao ou inércia de
determinado 6rgéo, contrariando uma ordem constitucional de agir.

Existe inclusive um principio que teoricamente extingue a existéncia da
Lei de Contravencdes Penais, principio este que norteia o Direito Constitucional, o

dispositivo em questéo trata-se da Nulidade de Lei Inconstitucional, principio este
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que foi muito bem explicado por Guaraci de Sousa Vieira® em seu artigo “O principio
da nulidade da lei constitucional e sua aplicagéo”, publicado pelo site Ambito Juridico

em 18 de outubro de 2007, quando diz:

Ante o fato de a lei ser norma hierarquicamente inferior a Constituicéo e por
possuir nesta os fundamentos de validade e sustentagdo, ndo sera
permitida a sua coexisténcia no ordenamento juridico se seu conteludo
dispuser de modo a contrariar a Constituicdo, uma vez que somente com
fundamento na Lei Maior é que ela poderia ser validada. Por esse principio,
atribui-se nulidade absoluta e ineficacia plena a lei incompativel com a
Constituicdo Federal, por Ihe faltar o fundamento de validade. Logo, a lei
qgue afrontar essa regra estara incorrendo em vicio, passivel de sancdo
imposta pelo préprio sistema. O juiz ndo anula a lei inconstitucional, esta,
por natureza, € nula em si mesma, competindo ao juiz, ao exercer a fungao
de controle, o dever de declarar a nulidade, que é preexistente.

O principio da nulidade da lei inconstitucional foi incorporado ao Direito
Constitucional patrio pela Constituicdo Republicana de 1891,
implementando entre nés o controle judicial de constitucionalidade das leis
pela introducdo em nosso sistema juridico do controle difuso de
constitucionalidade.

Sendo assim, de acordo com a excelente explanacdo exposta acima,
pode-se concluir que a Lei de Contravencfes Penais, teoricamente ndo deveria mais
existir, visto que € um dispositivo obviamente inferior a Constituicdo Federal, de
modo que caso haja uma incompatibilidade entre ambas, como explicado deveria
ser atribuida nulidade absoluta, assim como sua ineficacia. Sendo assim, o juiz
possui a discricionariedade no exercicio de sua funcdo, no momento em que mesmo
nao podendo anular determinada lei inconstitucional, pode decidir por acata-la ou
nao, ou seja, deixar de aplica-la em um eventual processo que exigiria seu uso.

E de conhecimento dos profissionais e estudantes de Direito e de nosso
ordenamento juridico como um todo, que a Lei das Contravenc¢des Penais (Decreto-
Lei n° 3.688, de 03 de outubro de 1941), ndo foi recepcionada pela Constituicao
Federal de 1988, por conseguinte, € considerada inconstitucional. A seguir, veremos
0S motivos para tal, assim como a opinido de profissionais a respeito do tema.

De acordo com o doutrinador Guilherme Nucci® (2008, p. 140) em seu
livro “Leis Penais e Processuais Penais Comentadas”, a Lei de Contravengoes

Penais é totalmente inconstitucional. Segue sua linha de raciocinio:

9 VIEIRA, Guaraci de Sousa. O principio da nulidade da lei inconstitucional e sua aplicagdo. Ambito
Juridico. Rio Grande, ano X, n. 46, outubro de 2007.
10 NUCCI, Guilherme de Souza. Leis Penais e Processuais Penais Comentadas. 2008, S&o Paulo: RT
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Principio penal da intervencdo minima e contravencao penal: o principio da
intervencdo minima ou da subsidiariedade significa que o Direito Penal, no
ambito de um Estado Democratico de Direito, deve intervir minimamente na
vida privada do cidad&o, vale dizer, os conflitos sociais existentes, na sua
grande maioria, precisam ser solucionados por outros ramos do
ordenamento juridico (civil, trabalhista, tributario, administrativo etc). A
norma penal incriminadora, impositiva de sang&o, deve ser a ultima ratio, ou
seja, a Ultima hipétese que o Estado utiliza para punir o infrator da lei. Logo,
0 caminho ideal é a busca da descriminalizacdo, deixando de considerar
infracdo penal uma série de situacdes ainda hoje tipificadas como tal.
Exemplo maior do que nés defendemos é a Lei das Contravengdes Penais.
Seus tipos penais sdo, na maioria absoluta, ultrapassados, vetustos e
antidemocraticos. Promovem formas veladas de discriminagdo social e
incentivam a cizania dentre pessoas, que buscam resolver seus problemas
cotidianos e superficiais, no campo penal. Pensamos que n&o haveria
nenhum prejuizo se houvesse a simples revogacdo da Lei das
Contravengbes Penais, transferindo para o &ambito administrativo,
determinados ilicitos e a sua puni¢cdo, sem que se utilize da Justica Criminal
para compor eventuais conflitos de interesses, como, por exemplo, uma
infima contrariedade entre vizinhos porque um deles estd com um aparelho
sonoro ligado acima do permitido (art. 42, Ill, LCP). Ao longo dos
comentarios, pretendemos demonstrar a inadequagédo desta lei, bem como
0s tipos penais que se tornaram, em face da nova Constituicdo Federal de
1988, inaplicaveis, pois inconstitucionais.

Sendo assim, baseado na elucida¢ao proporcionada por Guilherme Nucci,
conclui-se que a intervencdo estatal para solucdo de conflitos no ambito penal, sé
deve ser utilizada como ultimo recurso, ou seja, em casos de bens que realmente
sejam relevantes e dignos de tutela por parte da lei. Nucci ressalta o principio da
intervencdo minima, visto que em sua concepc¢ao existe um conflito de interesses,
visto que a LCP tipifica condutas de menor potencial ofensivo e segundo a
concepcao do autor, ndo seriam dignos da protecao estatal.

Por conseguinte, podemos verificar que o motivo da auséncia de
receptividade, por parte da Constituicdo Federal de 1988 n&do ocorre em decorréncia
de um conflito de forma, visto que a LCP respeita o devido processo legal formal,
entretanto existe um problema quanto ao contetdo, visto que além de desrespeitar 0
principio da intervencdo minima do estado, ignora também o principio da
proporcionalidade.

E de suma importancia ressaltar a relevancia deste principio, o qual
muitas vezes acaba sendo confundido com o principio da razoabilidade, entretanto
ele tem como escopo o equilibrio entre 0 que a sociedade deseja, ou necessita e 0s
direitos individuais de cada um de ndés, de modo que fica estipulado a equidade
entre as leis, no que tange as garantias constitucionais, visto que estas ndo podem

ficar acima de outras garantias que possam vir a tolher nossos direitos.
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Sendo assim, nossas liberdades individuais ndo podem ficar disponiveis a
terceiros, ainda que hierarguicamente superiores, entretanto no ambito em questéo,
o principio citado rege que a severidade da sancdo aplicada ao agente deve ser
compativel com o crime ou conduta cometida, ndo podendo assim exceder seu
ambito de atuacado, nem ficar aquém do que |he é estabelecido. Sendo assim, seu
principal objetivo € o de coibir eventuais excessos que possam vir a ser cometidos
durante a aplicagéo da lei, evitando abuso de poder, entre outras situacoes.

Baseado na breve explanagcdo acima, estipular uma pena de priséo
simples é absurdo em algumas situagdes previstas na LCP, enquanto estas mesmas
condutas e conflitos poderiam ser resolvidos por outros ramos do direito, visto que,
situacbes assim, sdo totalmente opostas ao que preceitua 0 principio da
proporcionalidade, no que tange as penas propostas para determinadas condutas
gue nao necessitam da protecdo do direito penal, podendo ser resolvidas por outras
searas do nosso direito, assim como o direito civil.

Visto que Nucci elucida-nos que o direito penal € a ultima ratio, qual seja,
a Ultima alternativa, quando nao ha outra op¢ao além da aplicagdo do mesmo, em
decorréncia da severidade de suas sancdes e sua aplicacdo. Sendo assim, o Direito
Penal ndo pode ser aplicado levianamente a crimes andes de pouca relevancia e
impacto social, tornando sua pratica desproporcional.

O doutrinador Rogério Greco, faz mencéo as Contraven¢des Penais e sua
relagdo com o principio da proporcionalidade, em seu livro “Direito Penal do
Equilibrio”, acusando a LCP de ser uma medida inadequada, devido a
desproporcionalidade de suas sancdes em relacdo as condutas tipificadas, sendo
assim, a medida que o principio da proporcionalidade é ignorado, destréi-se também
o principio do devido processo legal substantivo e da intervencdo minima.
Consequentemente, o pensamento de Rogério Greco!!, apenas assinala o que os

outros autores dizem:

Desta forma, a orientagdo constante do trabalho sera dirigida,
primeiramente, a retirar do nosso ordenamento juridico-penal todas as
contravengdes penais, que fogem a légica do Direito Penal do Equilibrio,
uma vez que se a finalidade deste é a protecdo dos bens mais relevantes e
necessarios ao convivio em sociedade, incapazes de serem protegidos tao
somente pelos demais ramos do ordenamento juridico; e se as
contravencdes penais sdo destinadas a protecdo dos bens que ndo gozam

11 GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal — Parte Geral — Vol 1 — 102 Ed. 2008, S&o Paulo: Impetus.
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do status de indispensaveis, no sentido que Ihe empresta o Direito Penal, a
Unica solugéo seria sua retirada da esfera de proteg&o por este ultimo.

O principio do devido processo legal substantivo tem importancia
precipua no que tange a aplicacdo do processo penal, visto que ele protege a
aplicacdo de um direito justo e adequado a infracdo cometida pelo agente, instruindo
o legislador a agir razoavelmente e racionalmente, para assim evitar eventuais
excessos.

Luiz Luisi*? (2003, p. 26) possuia entendimento similar a Nucci, quando

disse:

[...] que o estado deve evitar a criacdo de infracdes penais insignificantes,
impondo penas ofensivas a dignidade humana. Esse postulado encontra
respaldo na propria Constituicdo Federal, que assegura direitos inviolaveis,
tais como a vida, liberdade, igualdade, além do supra principio da dignidade
da pessoa humana, que deve orientar toda a atuacéo do direito penal. Dai
ser natural que a restricdo ou privagdo desses direitos inviolaveis somente
se torne possivel, caso seja estritamente necessaria a imposicdo da sangdo
penal, para garantir bens essenciais ao homem.

Ambos autores defendem que a intervencdo estatal deve ser minima e
somente quando os bens ou condutas realmente necessitem da tutela de nosso
direito penal e meregcam a sua tipificacdo, ou seja, caso eles realmente sejam dignos
de sua protecéo, inclusive, Garcia Aran*? (1997, p. 36) concorda com Luisi e possui
entendimento bastante similar: “o direito penal deve conseguir a tutela da paz social
obtendo o respeito a lei e aos direitos dos demais, mas sem prejudicar a dignidade,
o livre desenvolvimento da personalidade ou a igualdade e restringindo ao minimo a
liberdade.”

Baseado no consenso encontrado através da visdo destes autores, a
doutrina majoritaria € pacifica quanto a inconstitucionalidade da Lei de
Contravenc¢des Penais, ou, pelo menos, quanto a sua nao receptividade por parte da
Constituicdo Federal de 1988, por conseguinte a conclusdo seria de que é
necessaria uma revisdo das normas presentes na LCP, principalmente no que tange
as penas previstas em seu texto, consideradas desproporcionais pela doutrina.

Uma simples reviséo levaria a uma reflexdo acerca da modernizagdo da

Lei como um todo, visto que muitos de seus artigos ndo se enquadram mais no atual

12 yisl, Luiz. Os Principios Constitucionais Penais. 2003, Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabiris.

13 GARCIA ARAN, Mercedes. Fundamentos y aplicacionn de penas y medidas de seguridade em el
cédigo penal de 1995. 1997, Madrid. Editorial Aranzadi
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ordenamento juridico, de modo que ndo é mais razoavel sua aplicacdo nos dias de
hoje, além do mais, muitas de suas condutas ndo mais consideradas socialmente
reprovaveis na atualidade, deixando de necessitar por conseguinte de protecdo
estatal, principalmente da protecdo por parte do direito penal, meio este que
somente deveria ser acionado e utilizado em ultimo caso.

Além do mais, pode-se perceber que a maior preocupacdo é quanto a
violagdo ndo sO do principio da proporcionalidade, mas também do principio da
intervengdo minima, ja mencionado anteriormente, assim com o principio do devido
processo legal (substancial), visto que a LCP teve o inicio de sua vigéncia em 1.941,
por conseguinte € normal que as condutas tipificadas na mesma, assim como as
sanc¢des correspondentes ndo sejam mais adequadas ao ordenamento juridico atual,
tornando-se passiveis de eventuais mudancas por parte do poder legislativo.

Para ilustrar a questdo em voga, podemos utilizar alguns dispositivos

legais presentes na Lei de Contravenc¢des Penais, como o art. 14:

Art. 14, Presumem-se perigosos, além dos individuos a que se referem os
incisos. | e Il do art. 78 do CdAdigo Penal:

| — o condenado por motivo de contravencdo cometido, em estado de
embriaguez pelo alcool ou substancia de efeitos analogos, quando habitual
a embriaguez;

Il — 0 condenado por vadiagem ou mendicancia;

Como pode-se observar, este € um dispositivo que ndo deveria mais
existir, visto que ninguém sera condenado nos dias atuais por vadiagem ou
mendicancia, especialmente em um pais como o Brasil, 0 qual simplesmente néo
fornece condicbes necessarias para que uma substancial parte da populacéo
possua 0S meios necessarios para uma vida digna, de modo que o artigo em
questdo exige algo intangivel. Aléem do mais, o artigo em voga, fere inclusive o
principio da dignidade humana, por realizar pré-julgamentos de individuos que nao

representam perigo a outrem.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm#art78i
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CAPITULO Il

3. Procedimentos Processuais aplicados em caso de préatica de Contravencao

Penal

Antes de enveredar por aspectos técnicos, € imprescindivel explanar a
origem da lei que estabelece o procedimento utilizado em casos relativos a
Contravencdes. A lei 9.009 de 1995 regulamente e dispde sobre o Juizado Especial
Criminal, o qual foi criado com o escopo de lidar com crimes que possuissem um
menor potencial ofensiva, qual seja, condutas que ndo tem impacto significativo na
sociedade, de modo que ao invés de punir severamente o acusado, torna-se mais
interessante fazer com que o mesmo ndo volte a cometer crimes, através de
medidas alternativas, que possam futuramente coibir uma possivel reincidéncia.

Secundariamente, cabe informar sobre algo que sera posteriormente
mencionado, ou seja, o TCO, sigla a qual quer dizer Termo Circunstancial de
Ocorréncia, o qual substitui o inquérito policial. O TCO serve basicamente para
qualificar os envolvidos e discorrer sobre os fatos ocorridos, motivos estes que
claramente demonstram que o tratamento no JECRIM é obviamente mais brando,
visto que a prisdo em flagrante e pedido de fianca, s6 sdo utilizados em ultimo caso,
guando o acusado recusa-se a assumir o compromisso de aparecer no JECRIM no
dia e horéario marcados.

Em relacdo ao rito sumarissimo, o qual constitui procedimento padrdo a
ser aplicado as condutas tipificadas na Lei de Contravenc¢des Penais, torna-se
primordial buscar informacfes de doutrinadores que possam facilmente discorrer
sobre o tema, sendo assim, segundo elucida Tourinho!* (2000, p. 656), de modo que
se possa obter uma facil compreenséao do tema:

Em havendo “detencao’

14 TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Manual de Processo Penal — 72 ed. — Sdo Paulo: Saraiva,
2005.
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a) se a pena maxima exceder a 2 anos (salvo as infracées dos art. 303, 306 e 308

do Cdédigo de Transito);

b) se a pena maxima ndo exceder a 2 anos e o autor de fato ndo tiver sido

encontrado para ser citado pessoalmente;

c) se mesmo sendo a infracdo de menor potencial ofensivo, a complexidade do fato

nao autorizar o procedimento sumarissimo;

d) se néo estiver a infragcéo ligada a outra mais grave ou sujeita a um procedimento

especial, como anteriormente j& comentado.

Em havendo “contravencgao’

a) se o autor do fato n&o for encontrado para ser citado como no caso da detencéo,

nem for previsto um procedimento especial;

b) se houver complexidade que ndo autorize o procedimento sumarissimo (mesma

circunstancia da detengcéo como pode ser observado acima);

C) se a contravencdo nao estiver ligada a alguma outra infracdo grave ou que seja

obrigatoéria ao procedimento especial.

Podemos perceber entdo, que o autor claramente distingue contravencao
e detencéo, diferenciando assim os modos de aplicacdo do procedimento e ainda
assim, na maioria dos casos, exceto as excecoes citadas acima, deve ser aplicado o
procedimento sumarissimo em caso de contravencdes penais. Entretanto é
importante ressaltar, que o procedimento sumario somente € aplicado nos casos de
detencdo, em virtude do fato que o réu permanece preso durante o julgamento,
demandando assim certa celeridade da justica, pois o réu pode ser inocente, caso

seja provado durante o processo.
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De acordo com Mirabete!® (2005, p. 96), este rito é relacionado as
contravencbes e crimes que possuam pena de detencdo, entretanto existem
divergéncias na doutrina quanto a este entendimento, visto que 0 processo Sumario
NAo se encontra entre 0S processos especiais, sendo apenas uma variagdo do
procedimento ordinario, criado para englobar ndo sé contravencfes, mas também
crimes cuja pena maxima seja igual ou superior a dois anos.

O procedimento suméario ndo pode ser encontrado no Cédigo de Processo
Penal, mas sim na lei 9.099/1995, estabelecendo o seguinte:

Art. 3° O Juizado Especial Civel tem competéncia para conciliacao,
processo e julgamento das causas civeis de menor complexidade, assim
consideradas:

| - as causas cujo valor ndo exceda a quarenta vezes o salario minimo;
Il - as enumeradas no art. 275, inciso Il, do Cédigo de Processo Civil;
Il - a acdo de despejo para uso préprio;

IV - as agBes possessorias sobre bens imoveis de valor ndo excedente ao
fixado no inciso | deste artigo.

§ 1° Compete ao Juizado Especial promover a execug¢ao:
| - dos seus julgados;

Il - dos titulos executivos extrajudiciais, no valor de até quarenta vezes o
salario minimo, observado o disposto no § 1° do art. 8° desta Lei.

§ 2° Ficam excluidas da competéncia do Juizado Especial as causas de
natureza alimentar, falimentar, fiscal e de interesse da Fazenda Publica, e
também as relativas a acidentes de trabalho, a residuos e ao estado e
capacidade das pessoas, ainda que de cunho patrimonial.

§ 3° A opcao pelo procedimento previsto nesta Lei importara em rendncia
ao crédito excedente ao limite estabelecido neste artigo, excetuada a
hip6tese de conciliagéo.

Antes de elucidar acerca dos ritos que regem o procedimento
sumarissimo, faz-se necessaria uma explanacdo no que tange aos principios

norteadores da lei em questéo, os quais fazem-se presentes no art. 62 da mesma:

Art. 62. O processo perante o Juizado Especial orientar-se-a pelos critérios
da oralidade, informalidade, economia processual e celeridade, objetivando,
sempre que possivel, a reparacdo dos danos sofridos pela vitima e a
aplicagéo de pena néo privativa de liberdade.

15 MIRABETE, Julio Fabbrini / FABBRINI, Renato N. Manual de Direito Penal — Parte Geral — Arts 1° a
120 do Cadigo Penal — Vol. 1 — 212 Ed. 2005, Atlas.
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Os principios citados sao precipuos ao procedimento sumarissimo,
Deocleciano Torrieri Guimardes'® (2012, p.485) os classifica em seu Dicionario

Técnico Juridico:

Da economia processual: em que, salvo disposicdo em contrario, nenhum
ato é nulo e ndo sera refeito se tiver atendido aos requisitos processuais,
ainda que realizado de maneira diversa da prevista em lei.

Diante do entendimento do douto doutrinador, verificamos que o objetivo
do principio seria evitar “desperdicio processual’, qual seja o despendimento de
recursos para determinados fins que nao levardo ao andamento do processo. Ou
seja, a economia é monetéria, além da economia de tempo.

Quanto ao principio da oralidade, Deocleciano (2012, p. 485), elucida: “...
em que se busca a utilizacdo da palavra falada, embora sem prescindir de provas
documentais.” Tal principio constitui outro meio de dar andamento ao processo sem
dispéndio da maquina judiciaria, podendo as partes optar por defesa oral, para fins
de celeridade e economia, entretanto, Deocleciano destaca a necessidade de provas
documentais.

Sendo assim, nos juizados especiais, como € o caso em voga, do Juizado
Especial Criminal, os procedimentos podem ser feitos todos pela forma oral, partindo
da sua instauracao, através do termo circunstanciado de ocorréncia, até a defesa
oral, entretanto é valido ressaltar que os procedimentos ndo serdo obrigatoriamente
orais, a oralidade é apenas uma opcéao para promover rapidez ao judiciario.

No que tange ao principio da informalidade, a sua criacdo € relativa ao
“‘esquecimento” de determinados ritos desnecessarios para o andamento do
processo, ou seja, determinadas formas processuais com rigidez exacerbada, as
guais tem como objetivo, apenas dificultar o acesso ao procedimento juridico. Sendo
assim, ao informalizar o procedimento como um todo, tornamos 0 processo mais
acessivel para todos, mais célere, mais econdémico para ambas as partes, cedendo
assim as partes a “disposicdo”, qual seja, a escolha de dispensar determinado
requisito formal, o qual ndo venha a prejudicar outrem.

Talvez seja Obvio neste ponto, que todos os principios relativos ao
procedimento sumarissimo sao bastante similares, talvez porque todos possuem o

mesmo objetivo, ou seja, tornar o processo mais célere, eficiente e menos

16 GUIMARAES, Deocleciano Torrieri. Dicionario Técnico Juridico — 132 ed. 2012, S&do Paulo: Rideel
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dispendioso para todos. No tocante a celeridade, temos um principio que a estipula,
tal principio garante a eficacia do processo, garantindo um resultado efetivo,
trazendo uma solucdo para o litigio com presteza. Observa-se assim, que 0s
principios previamente elencados cominam na efetivacéo do principio da celeridade,
visto que todos contribuem para um processo mais rapido.

O procedimento sumarissimo € iniciado através da denuncia ou queixa,
podendo haver o arrolamento de até cinco testemunhas no caso de contravencdes
penais (art. 539, § 1° do CPP), entretanto existam correntes que defendem o
arrolamento de apenas trés testemunhas, visto que trata-se de um procedimento
mais célere. Cabe destacar também que a competéncia para julgamento cabe ao
JECRIM (Juizado Especial Criminal).

Além do mais, como ja foi elucidado anteriormente, a denuncia pode ser
feita de forma oral ou escrita, ndo havendo assim amarras a forma como ocorrera o
procedimento, tornando-o acessivel para todos.

Sendo assim, o rito sumarissimo € de grande importancia para crimes de
menor relevancia, como é o caso das Contravencfes Penais, visto que o Termo
Circunstanciado de Ocorréncia substitui o inquérito policial, de modo que o agente
que praticou a conduta possui direito a liberdade provisoria sem que necessite
realizar o pagamento de fianca.

Apos a producdo do Termo Circunstanciado de Ocorréncia, ocorre uma
tentativa de composicdo dos danos civis entre o réu e a vitima, objetivando uma
reparacdo dos danos causados pelo acusado, entretanto a vitima pode esperar o
prazo decadencial, caso seja de sua vontade. Pode ocorrer também um acordo
entre o acusado e o Ministério Publico, através do qual uma pena alternativa pode
ser estabelecida, em caso de cumprimento da mesma, o proprio MP deixara de
propor A¢édo Penal, todavia caso o réu ndo cumpra o acordo estabelecido, a situagéo
original retornara e o Ministério Publico promovera a A¢ao Penal.

O acordo citado acima, chama-se transacdo penal e constituiu uma
tentativa do MP para que um processo penal ndo se fagca necessario, a pena
alternativa mencionada anteriormente pode ser de multa ou até restritiva de direitos,
entretanto apds o acordo, o réu ndo podera ser beneficiado por outra transagéo por
um prazo de cinco anos.

E salutar classificar as penas restritivas de direito para que ndo haja

confusdo entre as mesmas e penas privativas de liberdade. As primeiramente
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citadas, constituem uma importante ferramenta para o nosso ordenamento juridico,

como elucida Rogério Grecco em seu Curso de Direito Penal (2008, p. 529):

. h&d casos em que podemos substituir a pena de prisdo por outras
alternativas, evitando-se, assim, os males que o sistema carcerario acarreta,
principalmente com relagdo &queles presos que cometeram pequenos
delitos e que se encontram misturados com delinquentes perigosos. ”

Oposto a teoria de Grecco, encontra-se Ralf Dahrendorf’ (1997, p. 109),

quando escreveu “Alei e a ordem”:

Uma teoria penal que abomina a detenc¢do a ponto de substitui-la totalmente
por multas e trabalho util, por ‘restricbes ao padrao de vida’, ndo s6 contém
um erro intelectual, pois confunde a lei e economia, como também esta
socialmente errada. Ela sacrifica a sociedade pelo individuo. Isso pode soar
a alguns como incapaz de sofrer objecdes, até mesmo desejavel. Mas
também significa que uma tal abordagem sacrifica certas oportunidades de
liberdade em nome de ganhos pessoais incertos. Ser gentil com infratores
podera trazer a tona a sociabilidade escondida em alguns deles. Mas sera
um desestimulo para muitos, que estdo longe do palco criminoso, de
contribuir para o processo perene da liberdade, que consiste na sustentacéo
e na modelagem das instituicdes criadas pelos homens.

Podemos observar que Dahrendorf possui uma visdo um tanto retrégrada,
visto que a pena em questdo contribui para que nado sejam cometidos excessos,
ferindo assim os principios da proporcionalidade e razoabilidade, constituindo uma
opcao sélida para condutas que ndo possuem alto impacto social, ou seja, condutas
como as contravengdes penais.

Apés a tentativa de conciliacdo e de transacdo penal, no caso de sua
falha a denuncia sera oferecida oralmente e por conseguinte € designada uma
audiéncia una de instrucao e julgamento, na qual sera oferecida a defesa prévia, por
parte da defesa do réu, esta sera apreciada de imediato cabendo recurso em caso
de rejeicdo. Posteriormente sera proferida a sentenca.

E importante observar a importancia da conciliagdo no procedimento
sumarissimo, visto que a mesma constitui um excelente método alternativo para
solucdo de litigios e conflitos, proporcionando assim celeridade nunca antes vista,
demonstrando bastante eficiéncia em pequenos conflitos, como sdo as

contravencoes.

17 DAHRENDOREF, Ralf. A Lei e a Ordem. 1997, Ed. Instituto Liberal
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Sendo assim, a conciliacdo € um método para dirimir conflitos, de posse
de um conciliador que agird observando o interesse de ambas as partes, com
neutralidade e imparcialidade, dotado de discricionariedade no que tange a oferta de
um possivel acordo que seja interessante para as partes, para possivelmente evitar
que o litigio va para julgamento, salvando tempo para todos os interessados,
inclusive para o judiciario. A conciliacdo torna-se assim, a representacdo de
determinados principios, como o da celeridade e da economia processual, citados
anteriormente.

Pode-se observar que o motivo do uso do procedimento sumarissimo, €
para facilitar e agilizar a aplicacdo da lei, através de procedimentos céleres que
buscam uma solucdo para o conflito através de mediacdo e conciliacdo, sem que
seja necesséaria uma audiéncia de instrucdo e julgamento, a qual mesmo que se
torne necesséaria acontecera de maneira que possa promover uma solucao célere
para o problema.

Ha de se falar também que as condutas englobadas por este rito sdo de
menor potencial ofensivo, muitas vezes com prejuizo minimo a outrem, tornando-se
mais suscetiveis a solucdo pacifica por meio de uma simples reparacdo de danos e
ressarcimento financeiro para a parte prejudicada, por meio de instrumentos como
este, a Justica brasileira tenta desafogar o judiciario, ao tratar crimes-andes como
devem ser tratados, inclusive aplicando o principio da proporcionalidade, visto que
muitas das vezes 0 acusado apenas paga uma multa ou cumpre penas restritivas de
direito, sem que se fagca necessaria uma pena restritiva de liberdade.

De tal modo, o procedimento é bastante informal e tem como principal a
escopo, a solucdo do conflito sem que seja necessaria a movimentagcdo de toda a
maquina judiciaria, observando também o principio da celeridade e da economia
processual. Neste sentido, o rito sumarissimo e o0s procedimentos utilizados pelo
Juizado Especial Criminal sdo de grande contribuicdo para o ordenamento juridico,
ao descomplicar processos de pequena importancia que poderiam durar anos

devido a burocracia e lentidao judicial.
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CAPITULO IV

4. A incidéncia de processos gue apuram contravencdes penais e suas

penalidades

Inicialmente € importante destacar como cheguei aos resultados
posteriormente demonstrados, a analise foi feita no Juizado Especial Criminal da
cidade de Parnaiba, estado do Piaui. Em decorréncia da auséncia de dados do
supracitado Juizado, a pesquisa foi feita com base em numeros de processos,
fornecidos pelo JECRIM, com consulta através da plataforma Themis Web,
disponivel para consulta publica.

Sendo assim, foi feita uma andlise baseada em processos entre o dia
10/01/2016 e 10/01/2017, por conseguinte, os dados a seguir sdo baseados em
processos que ocorreram durante este periodo tempo. Foram analisados um total de
100 (cem) processos, para determinar alguns fatores relacionados a Lei de
Contravencdes Penais e aprofundarmo-nos nos motivos e circunstancias do deu
atual desuso, em virtude de fatos anteriormente expostos, segue um grafico que

melhor demonstra o que pretende-se expor:
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Grafico 01: Porcentagem de Contravencoes
Penais no Juizado Especial Criminal de
Parnaiba

B Outros

 Contravengoes

Como podemos observar no grafico acima, a incidéncia de contravencdes
penais € extremamente inferior aos outros processos que chegam ao JECRIM todos
os dias, constituindo apenas 13% (treze por cento) do total. Os motivos sdo 0s mais
variados, mas como ja foi anteriormente elucidado, o principal motivo se deve a ndo
adequacdo da Lei de Contravengbes Penais aos tempos em que vivemos
atualmente.

Também é importante ressaltar que a grande maioria dos casos utilizados
durante este estudo, eram “vias de fato”, presente no art. 21 do Decreto-Lei n° 3.688,
de 3 de outubro de 1941:

Art. 21. Praticar vias de fato contra alguém:

Pena — priséo simples, de quinze dias a trés meses, ou multa, de cem mil
réis a um conto de réis, se o fato nao constitui crime.

Paragrafo unico. Aumenta-se a pena de 1/3 (um tergco) até a metade se a
vitima é maior de 60 (sessenta) anos.

Podemos observar que até a pena esta ultrapassada, entretanto, ainda
assim constitui a contravencdo de maior incidéncia. Esse tipo de dado, apenas
corrobora com o entendimento de que a LCP precisa de uma urgente revisao, visto
que a contravencdo em questdo sequer deveria ser protegida por nosso

ordenamento juridico, devido ao seu carater infimo, entretanto, visto que a conduta é
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tipificada, o JECRIM consegue agilizar o que, caso fosse aplicado o procedimento
comum, poderia levar anos, em decorréncia da morosidade de nosso sistema
judiciario.

Outro dado relevante para o presente estudo, é relacionado ao sexo dos
autores das contravencdes aqui elencadas. Através da pesquisa realizada, péde-se
constatar que a esmagadora maioria dos “crimes-andes”, eram cometidos por
homens, especula-se que o fato decorra do temperamento mais “explosivo” do sexo
masculino, j& que como foi explicado anteriormente, a maioria das contravencgfes
sdo de vias de fato, sendo assim ndo € dificil imaginar o porqué dos dados
revelarem que a maioria das contravencdes sao praticadas por homens.

O sexo masculino tende a ser mais temperamental, levando a um
comportamento por vezes mais agressivo, fato que pode gerar determinadas
situagdes que por conseguinte levam as famosas “vias de fato”. Seguem a seguir os

dados obtidos no exame da questdo em voga:

Grafico 02: Incidéncia de contravengoes
penais baseada no género

B Homens

B Mulheres

No que tange aos procedimentos mais utilizados no Juizado Especial
Criminal, ja foi exposto durante este estudo que o procedimento utilizado em caso de
contravencdo é o rito sumarissimo, tendo em vista a celeridade do Juizado em
guestdo, tratando-se de crimes praticamente irrelevantes, demanda-se rapidez,
principalmente em decorréncia do volume recebido pelo JECRIM. Outrossim, a pena
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restritiva de direito mais utilizada, com base nos processos analisados na plataforma
Themis Web é a de prestacdo pecuniaria, prevista no art. 53 do Cdodigo Penal

Brasileiro, como podemos observar a seguir:

Art. 43. As penas restritivas de direitos sdo:

| - prestacdo pecuniaria;

Il - perda de bens e valores;

Il - limitacdo de fim de semana.

IV - prestacéo de servico a comunidade ou a entidades
V - interdicdo temporaria de direitos;

VI - limitacao de fim de semana.

Quase sempre € utilizada a multa, ou seja, a prestacdo pecuniaria, qual
seja através de pagamento de resmas de papel, cestas basicas, entre outras
opcOes. Tal pena, é resolvida através da transacdo penal, na qual cominam as
contravencdes na maioria dos casos. Através da transacdo penal, a resolucao de
conflitos tornou-se extremamente mais eficaz e célere, visto que € um método
simples e eficiente de resolver condutas de pequeno impacto para a sociedade,

viabilizando-se como a melhor saida para dirimir determinados conflitos.

Grafico 03: Porcentagem de Contravencgoes
Penais no Juizado Especial Criminal de
Parnaiba

M Prestacdo de servicos
comunitarios

M Prestagdo pecuniaria
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De acordo com o gréafico exposto, constata-se que a prestacdo pecuniaria
€ um meétodo bastante eficaz para dirimir conflitos oriundos de contravencdes,
infelizmente os dados fornecidos pelo Juizado Especial Criminal, ndo permitiram a
andlise da reincidéncia de pessoas que foram agraciadas com o instituto da
transacdo penal, entretanto, podemos analisar sua incidéncia quando comparada a

outra pena restritiva mais utilizada no JECRIM.

Entretanto, quando a parte lesada corresponde a outrem que ndo seja o
Estado, resolve-se com a conciliacdo, através de um acordo no qual a vitima é
restituida de quaisquer danos causados ao seu patriménio, ou a si. Podemos
observar no proximo gréfico que o nimero de contraven¢gdes no ano passado foi

muito inferior ao nUmero dos demais processos:

Grafico 04: Processos do Juizado Especial
Criminal de Parnaiba entre 10/01/2016 e
10/01/2017

B QOutros

B Contravengoes

No que tange a incidéncia mensal, pode-se inferir do grafico acima que o
indice médio gira em torno de 6,8 processos que envolvem contravencdo penal por

més.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve o escopo de analisar a necessidade das
contravencOes finais na atualidade, qual seja, a viabilidade ou ndo da Lei de
Contravencgdes Penais, visto que a mesma foi criada ha mais de 70 anos.

O estudo em questdo esmiucou aspectos conceituais e legais das
contravencfes penais, procurando entender sua utilidade e objetivos, para assim
descobrir se a mesma possui um papel ativo no presente, entretanto ha de se
entender que ainda que conceitualmente a lei de contravencbes é viavel e
necessaria, 0 mesmo ndo ocorre necessariamente na pratica.

A lei possui amparo legal, ainda que muitos de seus artigos possuam
punicdes severas demais para os dias de hoje, visto que muitas de suas condutas
possuem sancbes desproporcionais em relagdo as condutas correspondentes,
ferindo assim o principio da proporcionalidade, devido a falta de razoabilidade na
aplicacdo das punic¢des correspondentes as condutas.

Além de agredir o supracitado principio, fere-se também a o principio da
intervencdo minima, o qual como explicado anteriormente, estabelece que o Estado
somente deve intervir nos conflitos que decorrem das relagdes sociais, caso ocorra a
agressao, violacédo ou privacao de um direito ou bem importante o suficiente para
que faca-se necessaria a intervencdo do mesmo. Em outras palavras, como ja foi
mencionado, a intervencdo estatal por parte do direito penal € a ultima ratio,

devendo ser utilizada em ultimo caso.
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De acordo com Guilherme Nucci (2008, p. 140), em seu livro Leis Penais

e Processuais Penais Comentadas:

Principio penal da intervencdo minima e contravencao penal: o principio da
intervencao minima ou da subsidiariedade significa que o Direito Penal, no
ambito de um Estado Democratico de Direito, deve intervir minimamente na
vida privada do cidad&o, vale dizer, os conflitos sociais existentes, na sua
grande maioria, precisam ser solucionados por outros ramos do
ordenamento juridico (civil, trabalhista, tributario, administrativo etc.). A
norma penal incriminadora, impositiva de sancao, deve ser a ultima ratio, ou
seja, a Ultima hipétese que o Estado utiliza para punir o infrator da lei. Logo,
0 caminho ideal é a busca da descriminalizacdo, deixando de considerar
infracdo penal uma série de situacdes ainda hoje tipificadas como tal.
Exemplo maior do que nés defendemos é a Lei das Contravengdes Penais.
Seus tipos penais sdo, na maioria absoluta, ultrapassados, vetustos e
antidemocréticos. Promovem formas veladas de discriminacdo social e
incentivam a cizania dentre pessoas, que buscam resolver seus problemas
cotidianos e superficiais, no campo penal. Pensamos que ndo haveria
nenhum prejuizo se houvesse a simples revogacdo da Lei das
Contravengfes Penais, transferindo para o &ambito administrativo
determinados ilicitos e a sua punicdo, sem que se utilize da Justica Criminal
para compor eventuais conflitos de interesses, como, por exemplo, uma
infima contrariedade entre vizinhos porque um deles estd com um aparelho
sonoro ligado acima do permitido (art. 42, 1ll, LCP). Ao longo dos
comentarios, pretendemos demonstrar a inadequacéo desta lei, bem como
0s tipos penais que se tornaram, em face da nova Constituicdo Federal de
1988, inaplicaveis, pois inconstitucionais.

Ao agredir ambos principios, a lei de contravencdes penais, torna-se
inconstitucional, ou seja, teoricamente ndo deveria mais encontrar-se em nosso
ordenamento juridico. Entretanto, ao continuar em vigor fere nossa constituicdo e
nossos direitos.

Procurou-se também estabelecer um paralelo entre crimes e
contravencdes, visto que muitas vezes ocorre uma confusdo entre os dois, devido as
suas similaridades, entretanto, foi demonstrado exaustivamente que existem
grandes diferencas entre os dois, sendo similares apenas na superficie. Ao ser
realizada uma analise profunda, suas discrepancias tornam-se oObvias, fazendo com
gue sejam facilmente distinguidos.

Para que o objetivo do trabalho fosse alcancado, fez-se necessaria a
relacdo de extensiva pesquisa no Juizado Especial Criminal, para
consequentemente determinar se a lei de contravencdes penais tem utilidade
pratica, ou seja, se a mesma € usada o suficiente para ser considerada primordial.

Todavia, a constatacdo foi contraria, o uso da mesma na cidade de Parnaiba é
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praticamente irrisorio, sendo utilizada apenas cerca de 87 vezes por ano. De modo
gue a mesma se torna dispensavel.

Conclui-se portanto, que a lei de contravencbes penais necessita
urgentemente de mudancas a sua estrutura, artigos e san¢des, de modo que possa
tornar-se mais justa e isondémica, alternativamente, sua revogacao também deveria
ser considerada. Apesar da revogacdo parecer uma solucdo radical, muitas das
condutas elencadas na lei em questdo, sdo desnecessarias em nossa atual
conjuntura social, podendo ser facilmente absorvidas por outras veredas de nosso

direito, como por exemplo o ramo civil.
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