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Resumo

Diniz, Leno Adriano Vieira da Silva (2016) Acao Popular em Defesa do Erario: O
Patriménio Publico a ser defendido. Monografia — Graduacdo em Direito
(Bacharelado), Universidade Estadual do Piaui — UESPI, Parnaiba: Campus
Alexandre Alves de Oliveira.

Este trabalho vem ser exposto a titulo de evidenciar o remédio constitucional “agéo
popular’, mostrando que o mesmo é o defensor do erario, logo também defensor da
sociedade que precisa dos servigos essenciais prestados pelo estado e que deve
através do exercicio da cidadania fiscaliza-lo, para que ndo haja atos omissivos ou
comissivos por parte dos seus administradores.

E de teor claro que mesmo sendo de viés juridica ndo é de alta complexidade, mas
para alguém leigo fica evidenciado que sobram muitas davidas, venho através deste
trabalho tentar esclarecer que a agéo popular propriamente dita tem sua relevancia
dentro da sociedade, citando em pontos a caracterizacao, situacao histérica, origens,
mecanismo da acao e seus procedimentos, como ser utilizada, em que situagdes
utilizar-se da acao, beneficios e consequéncias, buscando através do exercicio da
cidadania o bem estar comum da coletividade.

Palavras-Chave: Erario; Direito: Acao Popular

Abstract

This work is being exposed by way of evidence the constitutional remedy "popular
action", showing that it is the defender of the public treasury, then also advocate that
society needs the essential services provided by the state and must through the
exercise of supervisory citizenship it, so there is no failure to act or commissive acts
by their administrators. It is of course content that even though legal bias is not highly
complex, but for someone layman is evident that remain many doubts, | have been
through this work trying to clarify that the class action itself has its relevance within the
society, citing in points characterization, historical situation, origins, mechanism of
action and procedures, such as being used in situations that use up the action, benefits
and consequences, searching through the exercise of citizenship the common welfare
of the community.
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1. Introducao

Esse trabalho tem como objetivo principal esclarecer para o cidadao comum,
leigo, 0 que vem a ser a lei de agdo popular, seus direitos e deveres para com a
fiscalizacdo do erario. Para tanto, se propds sair da linguagem prolixas do direito e
trazer seus conceitos de forma coloquial — ou 0 mais proximo que se conseguiu —, pois
o objetivo dessa monografia € vir a ser (til para a sociedade.

Para tanto, optou-se por dividir esse trabalho em topicos relevante, como o
direito na historia, os procedimentos da agdo popular, seus objetivos e suas
consequéncias dentro da sociedade, pois seja dilapidando ou se utilizando de forma
incorreta, o patrimonio publico sempre é citado nos meios de comunicag¢ao nos dias
de hoje ele, sendo noticiado diariamente, principalmente na linha da corrupgéo, que
consiste em arrumar formais legais de comprovar sua utilizacao. Infelizmente hd uma
ineficiéncia fiscalizatéria, ja que estamos em um pais maior que alguns continentes,
mas com o remédio constitucional agdo popular somos todos (cidadaos) detentores
de legitimidade de fiscalizagédo e controle estatal.

Assim, a acdo popular vem desde os tempos mais antigos buscar a protecao
do erério, pondo fim em conflitos sociais e acalmando os animos das mais diversas
geracdes — que a cada dia que se passa esses conflitos aumentam —, sendo que em
todas os tempos que se conhece, boa parte dos administradores tentam burlar a
fiscalizacdo para desviar bens publicos. Como consequéncia desfalcam o eréario
visando aumentar seu patriménio, que tanta falta faz aos mais necessitados. Por este
motivo ela se faz mais do que necessaria e neste presente trabalho tem como escopo

maior a divulgacgéo e simplificacdo dessa agao.



2. Referencial Teodrico

2.1.Conceito e especificacao de Acao Popular

Desde os romanos as leis do direito vem sendo intrinsecas ao desenvolvimento
da humanidade e através disso o0 povo iniciou o advento da democracia, vindo desta
forma a comecar a se fazer presente enquanto entidade de fiscalizacao de seus
direitos e de controle social, cobrando assim o dever do estado para com eles, mas
reciprocamente, cobrando o dever do cidaddo para com o estado. Assim, ao invés de
beneficios individuais (um sujeito lutava para manter apenas seus beneficios), a
coletividade passou a se organizar para que os beneficios atingissem a todos.

Atualmente os direitos individuais e coletivos sdo abordados na Constituicao
Federal em seu Artigo 52, inciso LXXIII, afirmando que

qualquer cidadao é parte legitima para propor acao popular que vise
a anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o
Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e
ao patrimonio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada
ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia (Brasil,
1988)

Tal procedimento significa que qualquer cidaddo pode recorrer a Justica na
defesa da coletividade, sociedade, para prevenir ou reformar atos lesivos' que estdo
sendo ou ja foram cometidos por agentes publicos (administradores, secretarios,
chefes do poder executivo ou legislativo, ordenadores de despesas; sendo estes de
6rgaos municipais, estaduais, distritais, federais ou de alguma entidade que tenha
ligagdo financeira direta com estes 6rgaos) ou a eles equiparados, por lei ou
delegacao.

Ha também a possibilidade de uma acao popular ser aberta por qualquer
cidadao quando a administracao publica for omissa em relacdo a atos que deveria

! Ato lesivo € algo que venha a causar dano e desfalcar o erario (conjunto de bens publicos),
deixando os administrados com servicos prestados pelo administrador em situagdo de
decadéncia e desprezo.



praticar (como por exemplo a rigorosa fiscalizagdo de patriménio publico do referido
6rgao, tais quais como sendo do poder executivo municipal, como: pracas,
rodoviarias, hospitais, ruas, etc...).

Qualquer eleitor Brasileiro, incluindo os menores de 18 anos (desde que
possuem mais de 16 anos e sejam assistidos pelos pais), s&do detentores de
legitimidade e poderes, com 0s quais podem propor uma agao popular. Porém, tem
se a necessidade de se demonstrar o ato lesivo, ou ameagca, ao direito provocada pelo
ato da administragéo publica, ou pela omisséo desta.

Contudo, o artigo 49, inciso |, do Cédigo Civil, estabelece que sao incapazes
relativamente a certos atos ou a maneira de os exercer, os maiores de
dezesseis e os menores de dezoito anos. O Coédigo de Processo Civil, em
seu artigo 82, dispde que os incapazes serao representados ou assistidos por
seus pais, tutores ou curadores, na forma da lei civil. Em decorréncia do
quanto exposto, o cidaddo, menor de 18 anos e maior de 16 anos, ainda que
eleitor, poderia figurar como autor de acao popular sem a assisténcia de seus
pais, tutores ou curadores? (NETO, 2003, p. 112, 113).

Esse instrumento processual é regido pela Lei 4.717, de 29 de junho de 1965,
sendo aplicado paralelamente ao Cédigo de Processo Civil, no que n&o contrarie as
disposicdes da lei. Esta acdo pode ser proposta para defender a moralidade
administrativa (que seria o agir com honestidade e legalidade com a coisa publica,
vindo assim a efetivar a conducdo eficaz para o bem estar populacional), o meio
ambiente e o patriménio publico, histérico e cultural. Também se pode utilizar a agao
popular, quando se tem um reajuste fora do comum, considerado abusivo, sobre o
salério do prefeito de determinado municipio.

Em suma, a competéncia para o inicio da tramitacdo da acao popular (a
abertura do processo) é do juizo de primeiro grau da Justica Federal ou Estadual,
porém dependendo da esfera administrativa da parte acionada. Em todos esses casos
a acao deve ser acompanhada pelo Ministério Publico.

Se para o autor do processo (o cidadao) a sentenca for favoravel, cabe a parte
condenada (que normalmente sdo os administradores das entidades publicas) corrigir
o ato praticado. No entanto, se for um caso de omissao, devem-se tomar todas as
medidas reclamadas na referida acdo popular. Sendo também de sua obrigacéo

ressarcir financeiramente os prejuizos causados ao autor, obrigando-se, assim, esse


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4717.htm

administrador a pagar custas e demais despesas judiciais e extrajudiciais, além de
arcar com outros 6nus que passam a ser obrigacdes financeiras.

A Lei 4.717/1965, deixa bem claro que todas as partes envolvidas tém a
faculdade de entrar com recurso apos a decisdo terminativa proferida em primeiro
grau — logo, podem vir a recorrer. E se a acao for declarada improcedente, pode o
autor recorrer para o segundo grau de jurisdicdo. Caso venha a ser procedente, pode
a parte condenada interpor uma apelacao.

A Acdo Popular parte de principios antigos (como abordaremos
posteriormente), mas no momento atual vem ganhando um destaque expressivo, pois
a doutrina e a legislacao vigente colocam um sentido politico a A¢ao Popular. Assim,
a acao popular se constitui em um instrumento alternativo de participacao popular,
pois para o cidadao foi instituida plena legitimidade de postulacéo, que busca invalidar
os atos lesivos ao patrimonio publico (que possam causar danos irreversiveis).

Assim, quando um cidadao identifica um ato lesivo e quer que ele seja
impugnado (contestagcéo ao ato lesivo judicialmente com a a¢ao popular) € porque a
partir deste se ja estd sendo cometido uma lesédo ato lesivo ao patrimdnio publico, de
uma forma determinada (artistico, civico, cultural ou histérico da comunidade), nao

importando quem seja o autor do ato lesivo.

2.2. Acao popular na Constituicao.

A condicao de natureza objetiva (ser cidadao) para o exercicio da acao popular
€ que o ato a ser invalidado seja lesivo, cause danos, ao patriménio publico. O texto
constitucional deixa claro que a Acao Popular trata de uma agéo que visa anular atos
lesivos ao patriménio de entidades publicas de total controle Estatal (hospitais,
escolas, prefeituras, etc...), ou que tenha recebido recursos financeiros publicos. A
lesividade, contudo, pressupde a ilegalidade.

A Constituicdo Federal deixa nitido que este processo € plenamente isento de
custas judiciais ou 6nus sucumbencial (uma atividade que ndo exige investimento
financeiro, como a contratacdo de advogados, para ser aberta), vindo desta forma a
cessar uma jurisprudéncia? que tratava deste assunto.

2 Jurisprudéncia viria a ser um conjunto de interpretagdes e decisdes elaboradas pelos
tribunais superiores, podendo ser adaptada as normas e situagdes dos fatos.
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Fundamentando e comprovando a ilegalidade e a lesividade citadas por meio
de provas, o0 autor desta acdo tem pleno direito de requerer aos 6rgaos
administrativos, sem nenhum 6nus (de forma gratuita), exercendo-se do direito de
peticdo (art. 5° inciso XXXIV, alinea “a”, da Constituicdo Federal), sobre todas as
certidées ou informacdes que venha a achar necessarias, desde que o mesmo indique
a finalidade de cada uma delas, as quais tem obrigatoriamente que serem
disponibilizadas no prazo de 15 (quinze dias), devendo ser contado a partir da data
que for o requerimento iniciado formalmente pelo autor; e devem ser utilizadas em
carater exclusivo na instrucao da respectiva agao popular.

Com isso se quer dizer que esses dados ndao podem ter seu fornecimento
negado, com excegdo, se justificadamente houver sigilo em razdo do interesse
publico, mas mesmo no segredo de justica, ndo deve ser impedida a propositura desta
acao, pois cabe ao juiz da causa requisita-las e fazer com que o processo tramite em
segredo de justica até seu encerramento.

A acao popular tem quatro aspectos respectivos para sua finalidade, a qual

podem ser apresentados da seguinte forma:

a) Aspecto Preventivo: quando o autor da agao popular procura evitar que ato

ou contrato cause qualquer lesdo ao erario — o patriménio publico;

b) Aspecto Repressivo: Tem como finalidade a repara¢do do dano causado por

ato ou contrato administrativo viciado. Logo, é utilizada quando se tente evitar que a
ilegalidade ou ilegitimidade sejam efetivadas contra o erario;
c) Aspecto Corretivo: a qual tem como finalidade corrigir qualquer atividade

prejudicial cometida pelo administrador;
d) Aspecto Supletivo: a qual tem como finalidade buscar a atuacdo da

Administracdo Publica, quando a lei obrigar o administrador, que se mostre inerte

causando em lesao ao erario, a se tornar ativo.

O Ministério Publico, como fiscal da lei que €, atuara também como parte
legitima na produgao de provas, sendo possivel ser o titular da agdo em casos definido
pela legislacdo (como por exemplo em uma construcdo de um hospital de um
determinado estado, nao terminada por desvios do recurso financeiro destinado a sua
construgdo e compras de seus equipamentos indispensaveis para 0 seu

funcionamento).
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Por motivos citados acima, € de carater indispensavel requerer a intimacao do
Ministério publico, intima-lo, na peticdo inicial. Sendo fator expressivo que todo
cidaddo podera pleitear em juizo para “auxiliar” no processo sendo litisconsorte do
autor originario. Logo, cada cidadao que venha a se sentir prejudicado pelo ato lesivo,
podera entrar no processo como coautor, buscando maior celeridade (rapidez) e
eficacia na acao.

A lei da acao popular é bem explicativa nos casos de presungéao da nulidade
(ter bem claro e definido em seu texto o que se deve anular), ilegalidade e lesividade
dos atos (que sao contra a lei e causam lesédo ao erario) e contratos administrativos
(como por exemplo fraude em licitacdo), nos artigos 20 e 40, respectivamente,
deixando explicito que estes casos ndo esgotam em sua totalidade a existéncia de
outros, conforme esta descrito no artigo 3°.

O julgamento da acao popular dependera sempre do ato ilegal e lesivo (da
contravencao ou crime) a ser analisado e/ou processado. Esse julgamento cabe a
justica federal, ou da justica estadual, mas caso existam prerrogativas na funcdo do
administrador por forga da lei (direito especial inerente a um cargo ou fun¢ao), podera
ser o0 processo deslocado a competéncia do Tribunal de Justica do Superior Tribunal
de Justica ou do Supremo Tribunal Federal, dependo de qual prerrogativa esse
administrador tenha a seu dispor.

A acdo popular seguird o rito ordinario3, utilizando-se das modificagdes e
peculiaridades descritas nos artigos 7% a 19°, dentre as quais, a que as partes sé
pagarao as custas no final do processamento e julgamento, sendo o administrador
condenado a pagar se a acao for procedente, mas se for comprovada ma-fé por parte
do autor esse pagara as custas e 0os honorarios sucumbenciais (art. 10);

A condenacdo dos responsaveis € 0 pagamento dos prejuizos aos
beneficiarios, a titulo de perdas e danos (art. Il) podera, inclusive, arrolar (atribuir algo
a alguém) e promover o sequestro, ou penhora, dos bens dos condenados para

garantir o pagamento (§ 4°).

3 Rito ordinario é o ritmo mais lento, pois busca a verdade material de uma forma mais lenta,
prezando pela seguranca juridica, para isso o processo tem que ter todas as fases cumpridas
de forma imparcial e sem nenhum corte.
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E relevante citar que em caso de comprovagdo que a acgdo era de carater
temerario? (de origem duvidosa), o autor terd que pagar o décuplo (dez vezes mais
do valor da agdo) das custas. Além disso tera a prescricdo decadencial® em cinco
anos a contar da data de conhecimento do ato ou contrato administrativo (licitacao,
concorréncia, carta-convite, etc.), o qual coincide com a data de publicacdo de tais
atos.

Desta forma, a acao popular € colocada como meio eficaz de controle
administrativo, fazendo com que qualquer cidaddo exerca seu papel civico
fiscalizando o desempenho quanto a conservacao e aplicacdo dos bens publicos,
voltadas para o bem-estar social por parte dos administradores, servidores,
representantes ou autoridades publicas — ou de entidades que recebam o carater de
publicas, devido a ligagdo com o Poder Publico, seja por causa da prestacédo de
servicos, ou por exercer fungdes de carater publico, ou, ainda, caso o poder publico
detenha capital empregado nas acdes ou cotas de participacdo dessas entidades.

Desta forma, é necessario que toda a populagéo esteja atenta a divulgacao dos
atos da Administragdo Publica como um todo, por exemplo fiscalizando as obras,
vendo se estdo em conformidade com o que esta no projeto (devendo ser este o
projeto de execucao da obra, como seu gasto total ser colocado a disposicao de
qualquer cidadao, pois trata-se de documento publico e no caso de recusa deve ser
pedido apoio nesta consulta de autoridades policiais), vindo a detectar toda e qualquer
ilicitude ou ilegitimidade (falha, erro ou anomalia) que venham a lesar, ou lesem
efetivamente, o patriménio publico, beneficiando particulares em detrimento da
coletividade, no escopo (finalidade) de impedir esses acontecimentos, por intermédio

da acéo popular.
2.3.E processo administrativo ou penal?
A acao popular € um processo administrativo, mas se no curso da agéao popular,

que é de cunho civil, houver comprovacao ou indicio de existéncia de ilicitos penais e

administrativos (que sao atos de desfalque do bem publico, totalmente contrarios a

7

4 A agdo sendo de carater temerario é arriscada, sua origem é duvidosa, o remédio
constitucional “acédo popular” nao admite ser tramitado por achismos, tendo conduta punitiva
0 autor que nao conseguir provar o(s) ato(s) lesivo(s) que descreveu em sua agao.

5 Significa a perda de um direito devido ao tempo que se passou desde o ato até a entrada do
processo
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legislagdo vigente — o que comumente € conhecido como desvio de verbas e ou
objetos), respondera o administrador por ambos os atos, o juiz ou Tribunal remetera,
através de oficio, a autoridade competente os documentos pertinentes para a devida
apuragao, mas continua sendo a agao popular processo administrativo, pois tem como
finalidade maior a busca da protecdo do erario e a protecdo da moralidade
administrativa, denunciando os atos ilegais e lesivos do bem publico.

2.4. Fatos Historicos

E interessante se esclarecer que o direito, ou aquilo que atualmente se entende
como tal, provem de épocas remotas da histéria, onde se quer era denominado assim.
Para se melhor explanar essas passagens de tempo e evolugdes deste se especifica
trabalhar nessa secdo com subsec¢des para melhor esclarecer ao leitor sobre as
nocodes de direito ao longo do tempo e mesmo suas mudancgas.

O Direito Romano

Ainda na Roma antiga, antes mesmo da democracia e da no¢ao do que seria o
“‘Estado”, os homens livres ja tinham a atitude de procurarem as autoridades para que
seus direitos fossem respeitados e mantidos. Dessa forma o cidadao romano entendia
qgue os bens comuns na verdade eram indivisiveis e universais e que eles seriam 0s
responsaveis pela manutencao do que hoje conhecemos como “publico” (MANCUSO,
2015).

Assim, em Roma antiga, qualquer um do povo, poderia ajuizar a agéo
popular, ndo como individuo, mas como membro da comunidade defendendo
interesse dele e dos demais, interesse publico. S6 que a agdo popular de
Roma, era diversa quanto ao objeto, voltada para o direito penal, pelo menos
em sua grande maioria, havendo registros de agdes nao-penais também,
como a do albo corrupto, sepulchro violato e termino moto (CERDEIRA,
[s.d.]).

Assim, as acOes populares seriam as responsaveis por essa ligagdo entre o
povo e sua legitimacao dos poderes, individuais e/ou coletivos. Tem-se hoje que esse
direito na verdade situa-se em um campo intermediario entre 0 que seria publico e
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aquilo que seria uma fungédo do Estado; logo, aquilo que seria um interesse difuso,
referente a sujeitos indeterminados (MANCUSO, 2015).

Ainda segundo Mancuso (2015), infelizmente ndo se tem um consenso
doutrinario sobre a classificacdo corretas das espécies existentes de agbes e/ou
intermédios ditos populares da Roma antiga, mas existe a tese de que poderiam ser
de dois aspectos: ou de natureza procuratéria ou de interesse proprio e publico. O
autor ainda expde que essa diferenciagao seria proveniente de trés critérios, a saber:

fonte, instrumento e destinatario.

segundo a fonte, teriamos ag¢des populares legais e pretorianas; segundo o
instrumento para seu exercicio, teriamos as acbes populares propriamente
ditas e os interditos; por fim, segundo o destinatario do produto final da
condenacdo, chegariamos as agbes cuja condenacdo revertia: a) para o
tesouro publico; b) para o autor; ou c) para terceiros (MANCUSO, 2015, p.
58)

Estes viriam a ser

uma boa resenha das ac¢des populares romanas, permitindo avaliar que elas
visavam, basicamente, a tutela judicial de um interesse publico: de sepulchro
violato, de base pretoriana, contra o violador de sepultura ou outra res
sacra; de effusis et deiectis, contra quem atirasse objetos sobre a via
publica;de positis et suspensis, contra quem mantivesse, perigosamente,
objetos em sacada ou beira de telhado; de albo corrupto, contra quem
adulterasse o album (edito do pretor), prevendo-se pena de quinhentos
aureos; de aedilitio edicto et redhibitione et quanti minoris, que tomava carater
popular quando instrumentada pelo edito de bestiis, objetivando impedir que
animais perigosos fossem levados a lugares frequentados pelo publico; de
termino moto, contra os que deslocassem as pedras demarcadoras das
propriedades privadas; de tabulis, para impedir que o herdeiro abrisse a
sucessdo em caso de morte violenta do autor da heranga, sem primeiro
apurar a responsabilidade dos servos do falecido, a quem se reconhecia o
dever de defendé-lo;assertio in libertatem, para obter a liberdade de um
escravo; interdito de homine libero exhibendo, semelhante ao nosso habeas
corpus; de collusione detegenda, promovivel em caso de conluio entre
escravos e seus antigos donos, quando estes declarassem que aqueles
haviam nascido livres; accusatio suspecti tutoris, vel curatoribus, para
protecdo de tutelados e curatelados; havia ainda uma agao popular para
protecdo dos legados ad pias causas e para restituicdo de somas perdidas
em jogo. Abrindo um paréntese nesta breve incursdo pela actio
popularis romana, afigura-se de utilidade um contraste entre esse precedente
histérico e o seu atual desenho na vigente Constituicdo Federal,
que revalidou, social e juridicamente, aquele instrumento processual, ao fixar
expressamente em seu dmbito a possibilidade de tutela:

a) a moralidade administrativa;



15

b) ao meio ambiente;

) ao patriménio histérico e cultural.

Trata-se de formulagao superior aos textos precedentes, ja que na EC 01/69
apenas se acenava, singelamente, para a anulagdo de “atos lesivos ao
patriménio de entidades publicas” (art. 153, § 31) e na lei regulamentadora
(n. 4.717/65, art. 1.2, § 1.9) se alude a declaragao de nulidade de atos lesivos
ao patriménio publico das entidades da administracdo direta e indireta,
entendendo-se por “patrimdénio publico” os “bens e direitos de valor
econdmico, artistico, estético, histérico ou turistico”. Dissemos que agora se
deu uma revalidacdo da agdo popular porque a tutela da moralidade
administrativa ja estava no contexto da acao popular romana, esclarecendo
Rafael Bielsa que tal acado servia a tutela das instituicbes administrativas
“referidas a ordem publica, ao uso publico, as liberdades publicas e a
moralidade das autoridades, bem como a respeito dos que desempenhavam
fungbes e cargos publicos”.11 E, quanto ao meio ambiente e ao patriménio
cultural, ambos concernem a gestao da res publica, ja que sua preservagao
constitui encargo comum ao Estado e a coletividade (CF, arts. 170, VI, 225 e
216, caput e § 1.%). Ademais, embora na CF e na LAP nao haja mencgéo
expressa a respeito, parece-nos possivel, também, o uso da agao popular em
face do Estado e da sociedade civil na area das relagbes de consumo,
tomadas em dimensao coletiva, porque: a) o objeto da agao civil publica inclui
a defesa do consumidor (Lei 7.347/85, art. 1.2, 11), sendo que o caput remete,
subsidiariamente, a acao popular; b) o paragrafo tnico do art. 2.2do CDC (Lei
8.078/90) equipara a consumidor “a coletividade de pessoas, ainda que
indeterminaveis, que haja intervindo nas relagdes de consumo”, donde
enquadrar-se a espécie no conceito de interesse difuso (CDC, art. 81,
paragrafo unico, l); c) os 6rgaos publicos e os entes que os compdem sao
incluidos no conceito legal de “fornecedores” (CDC, arts. 3.°, 22); d) dispde o
art. 83 do CDC: “Para a defesa dos direitos e interesses protegidos por este
Cédigo sao admissiveis todas as espécies de acdes capazes de propiciar sua
adequada e efetiva tutela”. Afigura-se-nos possivel, assim, v.g., uma agéo
popular movida contra a Unido (Ministério da Saude), o 6rgao competente na
area da regulamentacao publicitaria e a entidade que congrega as empresas
fabricantes de cigarros, ao argumento de que a saude publica nao esta
satisfatoriamente preservada com a singela “adverténcia”, em letras miudas,
de que “fumar é prejudicial a saude” (MANCUSO, 2015, p. 58/59).

Destarte, é valido expor que mesmo instintos ha muitas geracdes, 0 povo
romano ainda se faz vivo nas leis e o império apenas mudou de armas fisicas para
armas burocrdticas; e a atual democracia nada mais é do que uma Roma que se
manteve viva sobre os anos (MANCUSO, 2015).

Direito Intermédio

Sobre essa secdo é valido esclarecer que ndo ha um consenso sobre seu
vicejamento, pois se a sequéncia temporal histérica for levada em consideragao para
tal definigdo, sua conotacé&o original ndo pode, de fato, ser considerada, pois se esse
direito foi proveniente do Império romano, ele cessou durante a idade média. E
depois? Pode-se dizer que apos a idade média ele voltou, sem maculas, ou que o que
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se seguiu apés a idade média foi outro aspecto? Por essas e outras fontes é que se
explana aqui uma possibilidade e ndo um consenso (MANCUSO, 2015).

Antes, em Roma, o Estado (ou o esbogo do que esse se tornaria hoje) aceitava
de bom grado as iniciativas individuais dos cidaddaos em prol daquilo que fosse melhor
para o coletivo. No entanto, deve-se levar em consideragcdao que ao longo das
mudancas das épocas essas aberturas foram sendo modificadas, refinadas ou mesmo
engessadas — principalmente na Idade Média, onde o povo passou a ser dominado e
subjugado, e mesmo a liberdade n&o existia e as trevas religiosas dominavam
(MANCUSO, 2015).

Direito Contemporaneo

Ao contrario do tépico anterior, a contemporaneidade dentro do direito pode ser
apontada consensualmente acontecendo nos anos de 1836, na Bélgica, e em 1837,
na Franca. Mais de 20 anos depois € que a ltalia se fez presente nesse aspecto legal.
No entanto, a Italia se destaca como sendo o primeiro nucleo de direito urbanistico ja
registrado (MANCUSO, 2015).

No entanto, a mesma ltalia que despontou com aspectos peculiares da lei
acabou sendo a mesma ltalia que posteriormente, mais uma vez®, boicotou o povo de
seus direitos com o fascismo — assim como Espanha e Brasil, que posteriormente
também tiveram seus periodos de ditaduras (MANCUSO, 2015).

Em outros paises, como Franca e Portugal, atualmente, existe uma divisdo
quanto ao seu sistema de jurisdicdo. Na Franca ele segue a seguinte bifurcacao: o
poder judiciario e o direito administrativo. Assim

De forma geral, a protecdo de interesses metaindividuais, na Francga, é
usualmente deferida as chamadas associagbes agrées (entidades
associativas credenciadas pelo Estado), que assim atuam em temas de larga
repercussao social, como em razao de praticas racistas (Lei 546, de
01.07.1972), defesa de consumidores (Lei 73-1193, de 27.12.1973, art. 46,
dita Loi Royer, complementada pelo Codigo de Consumo - Lei 421-1), defesa
do meio ambiente (Cédigo Rural, art. L.252-3). Enfim, como anota Aluisio
Gongalves de Castro Mendes, “a defesa dos interesses coletivos na Franga
esta limitada a atuacao das associacdes, como parte civil, nas agdes civis
(action civile). Embora ndo haja norma geral permissiva, a legislagédo francesa
vem ampliando gradativamente as hipoteses legais nesse sentido”
(MANCUSO, 2015, p. 64).

¢ Indica-se o aspecto de “Mais uma vez” pelo fato de que a Idade Média pode vir a ser considerada a
primeira experiéncia de retirada do poder e liberdade, tanto religiosa quanto democratica, do povo.
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Ja em Portugal se segue a divisdo dos aspectos legais em indole corretiva e
em indole supletiva, mas se disponibiliza o direito resguardado da participacao popular
nos procedimentos burocraticos de administracdo. Quando se compara a atuagao
Portuguesa com a Brasileira se verifica que ambas possuem semelhancas quanto a
protecdo aos direitos transindividuais, enquanto que quando se compara a atuagao
Francesa em com a Alema, obtém-se que as Associacdées Associativas € que se
destacam, pois os interesses superinviduais sao dominantes (MANCUSO, 2015).

Na Inglaterra, assim como na Espanha, € que se podera apontar uma
existéncia da acao popular de fato com carater popular, o total oposto daquilo que
acontece nos Estados Unidos, onde 0 que existe sdo as agdes ditas coletivas. Ja na
Argentina essa acao popular é enfatica nos aspectos da justica eleitoral (MANCUSO,
2015).

Enfim, na América Latina remanesce, de lege ferenda, a proposta de um
Cédigo Modelo (ou tipo) de processo Civil Ibero-Americano, com destaque
para uma disciplina sistematica das agdes coletivas, a exemplo do indicado
na Diretiva 98/27 da Unidao Europeia, para os paises do velho continente

(MANCUSO, 2015, p. 71).

Longe de cair no ostracismo’ existe a previsdo de se manter nessa linha
ascendente aonde os individuos possam ser conhecedores de seus direitos e possam
exercé-los em serem ativos na gestdo daquilo que € publico, por conseguinte uma
obrigacao de todos. Assim, essa breve amostragem feita a nivel mundial sera a gora
afunilada para o aspecto apenas nacional, para que assim se possa conhecer as
jurisdi¢cdes de nosso pais (MANCUSO, 2015).

Direito Brasileiro
Nao se pode falar sobre esse tema sem mencionar a importancia da
Constituicdo como divisor de aguas. Antes disso todos 0os embasamentos sobre as

acOes populares na verdade provinham, como j& mencionado anteriormente, das

7 Era uma punicdo existente em Atena, na Grécia antiga, onde o politico era votado para ser banido,
exilado, por dez anos caso fosse ameacgasse a democracia.
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ideias romanas, mas ja em 1916 o advento do codigo civil propés uma ideia do que
seria a aplicacao das agbes populares. No entanto, muitos contestavam a sua
existéncia e mesmo eficacia, pois dava poderes ao povo em uma época de transicao
entre o império e a republica. Em 1920 o Estado da Bahia indicou que daria este poder
ao povo. E claro que as limitagdes e burocracias eram amplas, mas ao menos foi um
primeiro momento de atuacdo (MANCUSO, 2015).

Mesmo assim ainda havia quem dissesse que a agao popular era algo que nao
irfla vingar e mesmo que seria uma brecha para os demandes de pessoas sem a
devida instrucdo e/ou conhecimento. Foi com a constituicado de 1936 que se
proporcionou uma verdadeira base para a discussao das agdes populares no Brasil
desde o periodo imperial ao comego da republica (onde as ordens provinham da
coroa), e que também proporcionou o0s iniciais consensos doutrindrios de
jurisprudéncia sobre Acdes Populares (MANCUSO, 2015).

No entanto, na pratica as acoes populares ndao foram bem recebidas. Quando
0 povo se colocava a questionar a igreja e/ou o Estado (que séo, de fato, os alvos das
acOes populares) as respostas dos magistrados sempre eram favoraveis as
instituicdes e, por conseguinte, contra as agdes populares (MANCUSO, 2015).

Constitucionalmente estabelecida, ndo so6 foi recebida com reservas como
também nem chegou a se formar, muito embora tenha existido um projeto
para sua regulamentacao. (...) A resolugdo da municipalidade entra na ordem
dos atos totalmente discriminatérios, que s&o imunes a a¢éo fiscalizadora do
poder judiciarios (MANCUSO, 2015, p. 74/75).

Com a entrada na era do Estado Novo, e a insercdo no meio obscuro da
ditadura (uma segunda idade das trevas se comparada com a ldade Média e suas
proibicdes e desmandes), de fato, as acdes populares foram negadas em esséncia e
em juizo e em 1937 foi outorgada — 0 que nao seria de causar estranheza uma vez
que ja anteriormente se falou que Italia e Espanha passaram por periodo de ditaduras
aonde todos os direitos populares foram tolhidos (MANCUSO, 2015).

No entanto, em 1939, como o Codigo de Processo Civil, novamente a acao
popular passou a fazer parte das leis governamentais, ainda meramente na parte

escrita, mas em 1946, apds a longa noite de trevas que foi a ditadura, além de
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reinserido na legalmente, esse artigo teve seu objeto ampliado e sua atuagao
disponibilizada, como demonstra Mancuso (2015) a seguir

Facilmente se percebe desse contraste que ndo se cuidou apenas de uma
reintroducao da acédo popular no cenario juridico-constituicional, mas de
uma sensivel ampliacdo de seu objeto, que agora albergava também a
administragdo indireta: autarquias e sociedades de economia mista, critérios
que, de resto, viria a ser observado nos textos constitucionais subsequentes
(MANCUSO, 2015, p. 76).

No entanto, a prépria Constituicdo Federal de 1946 foi contestada em dois
aspectos. O primeiro questionamento visava debater se o dispositivo que reintroduzia
a acdo popular na carta seria autoaplicavel ou se ainda exigiria alguma
regulamentagdo para que a mesma fosse aplicavel. Ja o segundo questionamento
visava saber se atos anteriores a carta (1946) deveria/poderiam ser analisados sob
essa lente atual. A resposta para esses questionamentos indicou que

Quanto ao primeiro daqueles aspectos, o magistrado entendera que tal direito
de acgéao “independe de regulamentacgao ulterior para ser usado e exercitado”.
Faltando a norma regulamentadora infraconstitucional, prosseguia, “o
mandamento constitucional é dilatado de acordo com as regras de
hermenéutica, e através dos principios sobre a integracdo do ordenamento
juridico, porque a imediata aplicagdo de um direito individual solenemente
proclamado sobreleva a desejavel uniformidade de solugdes nas diversas
controvérsias que o assunto possa suscitar”. E quanto ao segundo aspecto
suprarreferido, entendia J. F. Marques que ndo cabia excepcionar as malhas
da acao popular os atos praticados anteriormente ao advento da Constituicao
Federal de 1946, porque “ligar o direito de agir ao direito subjetivo substancial
constitui revivescéncia do conceito romanistico daactio, de ha muito banido
pela ciéncia processual” (MANCUSO, 2015, p. 77).

Com a Constituicao Federal de 1967 a diccdo da acao popular foi muito
semelhante a de 1946, mas a de 1967 acabou por empobrecer o espectro da agéao
popular, que s6 voltou a ter o devido respaldo quando em 1988 uma nova constituicao
surgiu e de imediato trouxe uma opg¢dao mais abrangente pra ag¢do popular
(MANCUSO, 2015).
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A Lei da Agéao Civil Publica (n. 7.347/85, art. 1.2, Il) permite inferir o uso da
acao popular na drea do consumo, como procuramos demonstrar no item 2.1,
supra, parte final. De permeio entre a Ec 01/69 e a Constituigao vigente,
tivemos ainda a Lei 6.938/81 que em seu art. 14, § 1.2, trouxe a legitimagao
do Ministério Publico para a agao de responsabilidade civil em caso de danos
causados ao meio ambiente, valor indisponivel, sindicavel assim pela acéo
civil publica (Lei 7.347/85, art. 1.2, I) como pela acao popular (CF, art. 5.2,
LXXII). Conjugando esse ultimo dispositivo com o art. 25, IV, b, da Lei
Orgéanica Nacional do MP — 8.625/93 (MANCUSO, 2015, p. 78).

Assim, critérios abrangentes e analiticos foram introduzidos e especificamente
para a tutela de erario, essas acgdes vém sendo bastante utilizadas pelo Ministério
Publico, sendo que, na verdade, “o Ministério Publico ndo aparece legitimado para a
agao popular constitucional” (MANCUSO, 2015, p. 79).
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3. Necessidades para aprovacao do processo

3.1. Consideracoes Gerais

Como optou-se nesse trabalho pelo objetivo de esclarecer a comunidade leiga
0s aspectos juridicos da participacao popular, faz-se necessario apresentar a acao
popular como instrumentos que promove a tutela (protecao e fiscalizacao) coletiva dos
direitos. Para tanto, alguns requisitos devem ser observados nesse trabalho para que
nenhuma duvida reste para o leitor, dentre eles, a apresentacao da lei.

Lei n24.717, DE 29 DE JUNHO DE 1965 (Acao Popular)
Art. 12 Qualquer cidadao sera parte legitima para pleitear a anulagao ou a declaracao
de nulidade de atos lesivos ao patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados,
dos Municipios, de entidades autarquicas, de sociedades de economia
mista (Constituicdo, art. 141, § 38), de sociedades mutuas de seguro nas quais a

Unido represente os segurados ausentes, de empresas publicas, de servigos sociais
autdbnomos, de instituicbes ou fundagbes para cuja criagdo ou custeio o tesouro
publico haja concorrido ou concorra com mais de cinquenta por cento do patriménio
ou da receita anua, de empresas incorporadas ao patriménio da Unido, do Distrito
Federal, dos Estados e dos Municipios, e de quaisquer pessoas juridicas ou entidades
subvencionadas pelos cofres publicos.

§ 1° - Consideram-se patriménio publico para os fins referidos neste artigo, os
bens e direitos de valor econémico, artistico, estético, histérico ou turistico (Redacéo
dada pela Lei n? 6.513, de 1977).

§ 2° Em se tratando de instituicées ou fundacdes, para cuja criacao ou custeio o

tesouro publico concorra com menos de cinqglienta por cento do patriménio ou da
receita dnua, bem como de pessoas juridicas ou entidades subvencionadas, as
conseqUéncias patrimoniais da invalidez dos atos lesivos terdo por limite a
repercussao deles sobre a contribuicdo dos cofres publicos.

§ 3?2 A prova da cidadania, para ingresso em juizo, sera feita com o titulo eleitoral,

ou com documento que a ele corresponda.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao46.htm#art141§38
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6513.htm#art33
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6513.htm#art33

22

§ 4° Para instruir a inicial, o cidaddao podera requerer as entidades, a que se
refere este artigo, as certidoes e informacdes que julgar necessarias, bastando para
isso indicar a finalidade das mesmas.

§ 52 As certiddes e informagdes, a que se refere o paragrafo anterior, deverao
ser fornecidas dentro de 15 (quinze) dias da entrega, sob recibo, dos respectivos
requerimentos, e sé poderao ser utilizadas para a instru¢cao de acao popular.

§ 6° Somente nos casos em que o interesse publico, devidamente justificado,
impuser sigilo, podera ser negada certidao ou informacao.

§ 7° Ocorrendo a hipétese do paragrafo anterior, a acdo podera ser proposta
desacompanhada das certiddes ou informagdes negadas, cabendo ao juiz, apds
apreciar os motivos do indeferimento, e salvo em se tratando de razdo de seguranca
nacional, requisitar umas e outras; feita a requisicao, o processo correrd em segredo
de justica, que cessara com o transito em julgado de sentenca condenatéria.

Art. 2° S80 nulos os atos lesivos ao patriménio das entidades mencionadas no
artigo anterior, nos casos de:

a) incompeténcia;

b) vicio de forma;

c) ilegalidade do objeto;

d) inexisténcia dos motivos;

e) desvio de finalidade.

Paragrafo Unico. Para a conceituagao dos casos de nulidade observar-se-ao as
seguintes normas:

a) a incompeténcia fica caracterizada quando o ato ndo se incluir nas atribuigcdes
legais do agente que o praticou;

b) o vicio de forma consiste na omissao ou na observancia incompleta ou irregular
de formalidades indispensaveis a existéncia ou seriedade do ato;

c) a ilegalidade do objeto ocorre quando o resultado do ato importa em violagéo
de lei, regulamento ou outro ato normativo;

d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de fato ou de direito,
em que se fundamenta o ato, € materialmente inexistente ou juridicamente
inadequada ao resultado obtido;

e) o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato visando a fim

diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra de competéncia.
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Art. 32 Os atos lesivos ao patrimdnio das pessoas de direito publico ou privado,
ou das entidades mencionadas no art. 1°, cujos vicios ndo se compreendam nas
especificacdes do artigo anterior, serdo anulaveis, segundo as prescricées legais,

enquanto compativeis com a natureza deles.

Art. 4° Sdo também nulos os seguintes atos ou contratos, praticados ou

celebrados por quaisquer das pessoas ou entidades referidas no art. 1°.

| - A admissao ao servico publico remunerado, com desobediéncia, quanto as
condicbes de habilitacdo, das normas legais, regulamentares ou constantes de
instrugcbes gerais.
Il - A operagéo bancaria ou de crédito real, quando:
a) for realizada com desobediéncia a normas legais, regulamentares,
estatutarias, regimentais ou internas;
b) o valor real do bem dado em hipoteca ou penhor for inferior ao constante de

escritura, contrato ou avaliacao.

[Il - A empreitada, a tarefa e a concessao do servico publico, quando:

a) o respectivo contrato houver sido celebrado sem prévia concorréncia publica
ou administrativa, sem que essa condi¢cao seja estabelecida em lei, regulamento ou
norma geral;

b) no edital de concorréncia forem incluidas clausulas ou condicdes, que
comprometam o seu carater competitivo;

c) a concorréncia administrativa for processada em condigdes que impliquem na

limitacao das possibilidades normais de competicao.

IV - As modificac6es ou vantagens, inclusive prorrogagdes que forem admitidas, em
favor do adjudicatario, durante a execugdo dos contratos de empreitada, tarefa e
concessao de servigo publico, sem que estejam previstas em lei ou nos respectivos

instrumentos.

V - A compra e venda de bens méveis ou imdveis, nos casos em que nao cabivel

concorréncia publica ou administrativa, quando:
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a) for realizada com desobediéncia a normas legais, regulamentares, ou
constantes de instrugdes gerais;

b) o preco de compra dos bens for superior ao corrente no mercado, na epoca
da operagéo;

c) o preco de venda dos bens for inferior ao corrente no mercado, na época da

operagao.

VI - A concesséao de licenga de exportagdo ou importacdo, qualquer que seja a sua
modalidade, quando:

a) houver sido praticada com violacao das normas legais e regulamentares ou
de instrucdes e ordens de servico;

b) resultar em excec¢ao ou privilégio, em favor de exportador ou importador.

VII - A operacao de redesconto quando sob qualquer aspecto, inclusive o limite de
valor, desobedecer a normas legais, regulamentares ou constantes de instru¢des

gerais.

VIII - O empréstimo concedido pelo Banco Central da Republica, quando:

a) concedido com desobediéncia de quaisquer normas legais, regulamentares,
regimentais ou constantes de instru¢des gerias:

b) o valor dos bens dados em garantia, na época da operacao, for inferior ao da

avaliacao.

IX - A emisséo, quando efetuada sem observancia das normas constitucionais, legais
e regulamentadoras que regem a espécie.

DA COMPETENCIA

Art. 52 Conforme a origem do ato impugnado, é competente para conhecer da acao,
processa-la e julga-la o juiz que, de acordo com a organizacao judicidria de cada
Estado, o for para as causas que interessem a Unido, ao Distrito Federal, ao Estado
ou ao Municipio.

§ 1° Para fins de competéncia, equiparam-se atos da Unido, do Distrito Federal,
do Estado ou dos Municipios os atos das pessoas criadas ou mantidas por essas



25

pessoas juridicas de direito publico, bem como os atos das sociedades de que elas
sejam acionistas e 0s das pessoas ou entidades por elas subvencionadas ou em
relacdo as quais tenham interesse patrimonial.

§ 2° Quando o pleito interessar simultaneamente a Unido e a qualquer outra
pessoa ou entidade, sera competente o juiz das causas da Unido, se houver; quando
interessar simultaneamente ao Estado e ao Municipio, serd competente o juiz das
causas do Estado, se houver.

§ 3° A propositura da agao prevenira a jurisdicao do juizo para todas as acoes,
que forem posteriormente intentadas contra as mesmas partes e sob os mesmos
fundamentos.

§ 4° Na defesa do patriménio publico cabera a suspenséao liminar do ato lesivo
impugnado. (Incluido pela Lei n® 6.513, de 1977)

DOS SUJEITOS PASSIVOS DA ACAO E DOS ASSISTENTES

Art. 6° A agéo sera proposta contra as pessoas publicas ou privadas e as entidades
referidas no art. 1°, contra as autoridades, funciondrios ou administradores que
houverem autorizado, aprovado, ratificado ou praticado o ato impugnado, ou que, por
omissas, tiverem dado oportunidade a lesdo, e contra os beneficiarios diretos do

mesmo.

§ 12 Se nédo houver beneficio direto do ato lesivo, ou se for ele indeterminado ou
desconhecido, a acdo sera proposta somente contra as outras pessoas indicadas
neste artigo.

§ 2° No caso de que trata o inciso Il, item "b", do art. 4°, quando o valor real do
bem for inferior ao da avaliacdo, citar-se-d4o como réus, além das pessoas publicas ou
privadas e entidades referidas no art. 1%, apenas os responsaveis pela avaliagdo
inexata e os beneficiarios da mesma.

§ 32 A pessoas juridica de direito publico ou de direito privado, cujo ato seja objeto
de impugnacéao, podera abster-se de contestar o pedido, ou podera atuar ao lado do
autor, desde que isso se afigure util ao interesse publico, a juizo do respectivo
representante legal ou dirigente.

§ 4° O Ministério Publico acompanhara a acéo, cabendo-lhe apressar a produgéao

da prova e promover a responsabilidade, civil ou criminal, dos que nela incidirem,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6513.htm#art34
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sendo-lhe vedado, em qualquer hipétese, assumir a defesa do ato impugnado ou dos
seus autores.
§ 5° E facultado a qualquer cidaddo habilitar-se como litisconsorte ou assistente

do autor da ag&o popular.

DO PROCESSO
Art. 72 A acao obedecera ao procedimento ordinario, previsto no Cédigo de Processo

Civil, observadas as seguintes normas modificativas:

| - Ao despachar a inicial, o juiz ordenara:
a) além da citagédo dos réus, a intimacao do representante do Ministério Publico;
b) a requisicéo, as entidades indicadas na peticao inicial, dos documentos que
tiverem sido referidos pelo autor (art. 19, § 6%, bem como a de outros que se lhe
afigurem necessarios ao esclarecimento dos fatos, ficando prazos de 15 (quinze) a 30

(trinta) dias para o atendimento.

§ 12 O representante do Ministério Publico providenciara para que as requisicoes,
a que se refere o inciso anterior, sejam atendidas dentro dos prazos fixados pelo juiz.
§ 2° Se os documentos e informacdes nao puderem ser oferecidos nos prazos

assinalados, o juiz podera autorizar prorrogacao dos mesmos, por prazo razoavel.

Il - Quando o autor o preferir, a citacdo dos beneficiarios far-se-a por edital com o
prazo de 30 (trinta) dias, afixado na sede do juizo e publicado trés vezes no jornal
oficial do Distrito Federal, ou da Capital do Estado ou Territério em que seja ajuizada
a acao. A publicagdo serd gratuita e devera iniciar-se no maximo 3 (trés) dias apds a
entrega, na reparticdo competente, sob protocolo, de uma via autenticada do
mandado.

Il - Qualquer pessoa, beneficiada ou responsavel pelo ato impugnado, cuja existéncia
ou identidade se torne conhecida no curso do processo e antes de proferida a
sentenca final de primeira instancia, devera ser citada para a integracdo do
contraditério, sendo-lhe restituido o prazo para contestacdo e producédo de provas,
Salvo, quanto a beneficiario, se a citacdo se houver feito na forma do inciso anterior.
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IV - O prazo de contestacao é de 20 (vinte) dias, prorrogaveis por mais 20 (vinte), a
requerimento do interessado, se particularmente dificil a producdo de prova
documental, e sera comum a todos os interessados, correndo da entrega em cartorio

do mandado cumprido, ou, quando for o caso, do decurso do prazo assinado em edital.

V - Caso nao requerida, até o despacho saneador, a producao de prova testemunhal
ou pericial, o juiz ordenara vista as partes por 10 (dez) dias, para alegagdes, sendo-
lhe os autos conclusos, para sentenga, 48 (quarenta e oito) horas apds a expiragéo

desse prazo; havendo requerimento de prova, o processo tomara o rito ordinario.

VI - A sentenga, quando n&o prolatada em audiéncia de instru¢ao e julgamento, devera

ser proferida dentro de 15 (quinze) dias do recebimento dos autos pelo juiz.

Paragrafo unico. O proferimento da sentenca além do prazo estabelecido privara o
juiz da inclusdo em lista de merecimento para promocéo, durante 2 (dois) anos, e
acarretara a perda, para efeito de promogao por antiglidade, de tantos dias quantos
forem os do retardamento, salvo motivo justo, declinado nos autos e comprovado

perante o 6rgao disciplinar competente.

Art. 8° Ficara sujeita a pena de desobediéncia, salvo motivo justo devidamente
comprovado, a autoridade, o administrador ou o dirigente, que deixar de fornecer, no
prazo fixado no art. 12, § 52, ou naquele que tiver sido estipulado pelo juiz (art. 72, n. |,
letra "b"), informacdes e certiddo ou fotocdpia de documento necessarios a instrugao
da causa.

Paragrafo unico. O prazo contar-se-a do dia em que entregue, sob recibo, o
requerimento do interessado ou o oficio de requisicao (art. 12, § 52, e art. 72, n. |, letra
"b").

Art. 92 Se o autor desistir da acao ou der motiva a absolvicdo da instancia, serao
publicados editais nos prazos e condicbes previstos no art. 7°, inciso Il, ficando
assegurado a qualquer cidadao, bem como ao representante do Ministério Publico,
dentro do prazo de 90 (noventa) dias da ultima publicagdo feita, promover o

prosseguimento da acao.
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Art. 10. As partes s6 pagarao custas e preparo a final.

Art. 11. A sentencga que, julgando procedente a agéo popular, decretar a invalidade do
ato impugnado, condenara ao pagamento de perdas e danos os responsaveis pela
sua pratica e os beneficiarios dele, ressalvada a agdo regressiva contra 0s

funcionarios causadores de dano, quando incorrerem em culpa.

Art. 12. A sentenca incluird sempre, na condenacao dos réus, o pagamento, ao autor,
das custas e demais despesas, judiciais e extrajudiciais, diretamente relacionadas
com a agao e comprovadas, bem como o dos honorarios de advogado.

Art. 13. A sentenca que, apreciando o fundamento de direito do pedido, julgar a lide

manifestamente temeraria, condenara o autor ao pagamento do décuplo das custas.

Art. 14. Se o valor da leséo ficar provado no curso da causa, sera indicado na

sentenga; se depender de avaliagdo ou pericia, sera apurado na execugao.

§ 1° Quando a lesdo resultar da falta ou isencao de qualquer pagamento, a
condenagao impora o pagamento devido, com acréscimo de juros de mora e multa
legal ou contratual, se houver.

§ 2° Quando a lesdo resultar da execucao fraudulenta, simulada ou irreal de
contratos, a condenacao versara sobre a reposicao do débito, com juros de mora.

§ 32 Quando o réu condenado perceber dos cofres publicos, a execucao far-se-
a por desconto em folha até o integral ressarcimento do dano causado, se assim mais
convier ao interesse publico.

§ 4° A parte condenada a restituir bens ou valores ficara sujeita a sequestro e
penhora, desde a prolacdo da sentenga condenatéria.

Art. 15. Se, no curso da acao, ficar provada a infringéncia da lei penal ou a pratica de
falta disciplinar a que a lei comine a pena de demiss&o ou a de rescisdo de contrato
de trabalho, o juiz, "ex-officio", determinara a remessa de copia autenticada das pecas

necessarias as autoridades ou aos administradores a quem competir aplicar a sangéao.
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Art. 16. Caso decorridos 60 (sessenta) dias da publicacao da sentenga condenatoria
de segunda instancia, sem que o autor ou terceiro promova a respectiva execugao. o
representante do Ministério Publico a promovera nos 30 (trinta) dias seguintes, sob
pena de falta grave.

Art. 17. E sempre permitida as pessoas ou entidades referidas no art. 12, ainda que
hajam contestado a acao, promover, em qualquer tempo, e no que as beneficiar a
execucao da sentencga contra os demais réus.

Art. 18. A sentenca tera eficacia de coisa julgada oponivel "erga omnes", exceto no
caso de haver sido a acao julgada improcedente por deficiéncia de prova; neste caso,
qualquer cidadao podera intentar outra acao com idéntico fundamento, valendo-se de

nova prova.

Art. 19. A sentenca que concluir pela caréncia ou pela improcedéncia da acao esta
sujeita ao duplo grau de jurisdicao, ndo produzindo efeito sendo depois de confirmada
pelo tribunal; da que julgar a acdo procedente cabera apelagdo, com efeito
suspensivo (Redacdo dada pela Lei n® 6.014, de 1973)

§ 1° Das decisdes interlocutorias cabe agravo de instrumento. (Redacédo dada
pela Lei n® 6.014, de 1973)
§ 2° Das sentencas e decisbes proferidas contra o autor da acao e suscetiveis

de recurso, podera recorrer qualquer cidaddo e também o Ministério
Publico. (Redacdo dada pela Lei n? 6.014, de 1973)

DISPOSICOES GERAIS
Art. 20. Para os fins desta lei, consideram-se entidades autarquicas:

a) o servico estatal descentralizado com personalidade juridica, custeado
mediante orcamento prdprio, independente do orgcamento geral;

b) as pessoas juridicas especialmente instituidas por lei, para a execucao de
servicos de interesse publico ou social, custeados por tributos de qualquer natureza
ou por outros recursos oriundos do Tesouro Publico;

c) as entidades de direito publico ou privado a que a lei tiver atribuido
competéncia para receber e aplicar contribui¢cdes parafiscais.
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Art. 21. A acao prevista nesta lei prescreve em 5 (cinco) anos.

Art. 22. Aplicam-se a acao popular as regras do Cddigo de Processo Civil, naquilo em
gue nao contrariem os dispositivos desta lei, nem a natureza especifica da agao.

O emprego do vocabulo “cidadao” pelo texto constitucional ndo é fortuito (aquilo
que nao acontece por acaso), mas muito a propdsito (pois busca alcangar sua
finalidade de protecao do erario).

Esta é a razdo pela qual se exige do autor popular ndo s6 a qualidade de
nacionalidade (ser efetivamente brasileiro), mas também a posse dos direitos politicos
(que nada mais € do que o sufragio universal e pelo voto direto). Assim, ndo podem
ser impetrados da garantia constitucional® por ndo serem detentoras da qualificagéo

juridica de cidadaos.

Mario Bento Martins Soares sustenta que o direito constitucionalmente
assegurado ao autor popular é de natureza civico-politica, tal como o direito
de voto. Se repugna qualquer tipo de assisténcia ao ato de votar, igualmente
repugna ao livre exercicio de qualquer direito (Soares, 1980).

As pessoas juridicas (como as entidades nao-governamentais), nem tampouco
as fisicas, que ndo se encontrem na fruicdo das prerrogativas civicas (ou seja as
pessoas fisicas que ndo exercam a sua cidadania), quer por nunca as terem adquirido,
quer por, embora ja tendo estado na sua posse delas, terem decaido em carater

permanente ou transitorio.

3.2. Elementos subjetivos

Quanto as partes, pode-se dizer que

alein®4.717, de 29 de junho de 1965, em seu artigo 19, dispbe que, na agao
popular constitucional brasileira, o sujeito ativo da relagédo processual, € o
cidaddo que, em nosso direito, € o nacional no pleno gozo dos direitos

8 Se quer dizer, alcancados de forma legal pela garantia constitucional que nada mais é do
que um remédio que busca proteger os direitos fundamentais de todo cidadao.
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politicos basicos, tanto assim que em seu paragrafo 39, estabelece que a
prova da cidadania para ingresso em juizo sera feita com o titulo eleitoral, ou
com documento que a ele corresponda. Por outro lado, com fulcro nos artigos
6° e 11 do mesmo diploma legal, figuram, como sujeitos passivos na demanda
popular:

a) as autoridades, funciondrios ou administradores que autorizaram,
aprovaram, ratificaram ou praticaram o ato impugnado, ou que, por omisséo,
tenham dado oportunidade a leséo;

b) os beneficiarios diretos, que, no caso de procedéncia do pedido, sédo
condenados ao pagamento das perdas e danos necessarios a recomposicao
do patriménio publico;

c) as pessoas juridicas de direito publico e privado a que se refere o artigo 1°
do referido diploma legal, posto que a tutela jurisdicional é pleiteada em face
delas.

Ressalte-se, contudo, que referidas entidades, muito embora figurem no polo
passivo da relacdo processual, pela prépria finalidade da acao, ndao podem
ser condenadas a recompor o prejuizo causado a si mesma, tanto assim que
podem contestar a acdo ou atuar ao lado do autor, como assistente,

pugnando pela procedéncia do pedido (NETO, 2003, p. 91/92)

etivo

Quanto ao Pedido,

Segundo escdlio de Vicente Grecco Filho, o pedido elemento objetivo - , de
acordo com a doutrina moderna, é o objeto da acao, isto €, a matéria sobre a
qual incidird a atuagéo jurisdicional. Em termos gerais, é possivel distinguir,
no pedido, um objeto imediato e um objeto mediato. O objeto imediato do
pedido é a providéncia jurisdicional solicitada (ex: a condenagéo do réu ao
pagamento da importancia X); o objeto mediato é o bem que o autor pretende
conseguir por meio dessa providéncia (ex: a importancia X). O objeto imediato
(de um pedido) é sempre Unico e determinado; ndo assim o mediato. Na acao
popular, o pedido imediato ser4d sempre de natureza desconstitutiva ou,
ainda, descontivo condenatério, uma vez que se pede a desconstituicao do
ato lesivo ao patriménio publico lato sensu e a eventual condenacao dos
responsaveis e beneficiarios a reparagdo do dano causado. O pedido de
desconstituicao precede e é condicionante do pedido condenatoério, tratando-
se, pois, de cumulagdo sucessiva em que o acolhimento de um pedido
depende do acolhimento de outro, como ocorre com o pedido de investigacédo
de paternidade cumulado com o de alimentos. O pedido mediato sera a
insubsisténcia do ato reputado como lesivo ao patriménio publico. Quando o
ato praticado for lesivo a moralidade administrativa, sem causar qualquer
lesdo ao patrimdnio publico, ao meio ambiente ao patriménio histérico ou
cultural, o pedido serd meramente desconstitutivo (NETO, 2004, p. 92/93/94).

Fundamento Juridico

Juridicamente,
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Considerando-se que todo poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, a causa remota na agado popular
consiste na demonstracdo, pelo autor, de sua condicdao de cidaddao em
decorréncia da qual pode exercer seus direitos politicos, passando a exigir
do Estado administrador que cumpra com seu poder-dever basico, que € a
gestéao eficiente do patriménio publico. Na verdade, o autor popular age como
mandante virtual da sociedade, pleiteando a desconstituicao do ato lesivo ao
patriménio publico, & moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patriménio histérico e cultural. Destarte, a causa remota da agdo popular
repousa no direito subjetivo publico inerente a cada cidadao de exigir que a
gestdo da coisa publica seja proba, eficaz e responsavel. A causa préxima
sera o ato ou omissao da Administracdo Publica que tenha causado leséo ao
patriménio publico, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patrimonio histérico e cultural (NETO, 2003, p. 96)

3.5. Possibilidade Juridica do Pedido

Na acao popular o autor deve demonstrar que a sua pretensdo encontra
guarida em qualquer das hipéteses previstas expressamente na Constituicdo
Federal (artigo 5° inciso LXXIll), bem como na Lei n® 4.717/65
regulamentadora, quais sejam:

a) nulidade do ato por vicio de incompeténcia, forma, ilegalidade do objeto,
inexisténcia de motivos ou desvio de finalidade (art. 2°);

b) atos presumidamente lesivos (art. 49, desde que comprovadas as
hipbteses previstas em seus incisos;

c) atos anulaveis segundo as prescricoes legais, enquanto compativeis com
a natureza deles (art. 39);

d) afronta ao patriménio publico, a moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patrimdnio cultural ou histérico (art. 52, inc. LXXIIl da C.F).
Esta é a melhor interpretacdo que se pode dar, uma vez que, a par do teor
do dispositivo constitucional, o rol das hipbteses previstas na lei
regulamentadora (Lei n® 4.717/65), por sinal recepcionada, é de natureza
exaustiva e ndo exemplificativa. Contudo, a possibilidade juridica do pedido,
enquanto condicdo impeditiva de conhecimento do mérito, deve ficar
reservada para aquelas hipoteses em que, a mera leitura da inicial,

ja possa o julgador concluir que a pretensao do autor nao tem previsao sequer
tedrica no ordenamento juridico, ou ainda, que este a iniba expressamente.
De fato, se a causa do pedido desconstitutivo condenatério € uma afirmacao
de ilegalidade lesividade ou de imoralidade, mesmo que dependente de
prova, ndo ha como se acolher a caréncia da agado pela impossibilidade
juridica do pedido, uma vez que, em tese, os textos de regéncia (Constituicao
Federal e Lei n® 4.717/65) prevéem a acado popular para aquela hip6tese
(NETO, 2003, p. 98/99/100).

3.6. Interesse de Agir

A acado popular é, portanto, o meio constitucional posto a disposicdo de
qualquer cidadao para obter a invalidacao de atos ou contratos administrativos — ou a
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estes equiparados — ilegais e lesivos do patrimonio federal, estadual e municipal, ou
de suas autarquias (entidades paraestatais e juridicas subvencionadas® com dinheiros
publicos).

Porém, ndo pode o cidadao sair questionando todo e qualquer ato ou contrato
administrativo. E necessario que este ou aquele tenha sido realizado de maneira
contraria as normas, ou com desvio dos principios norteadores da Administracao
Publica, tais como o da moralidade, legalidade, impessoalidade, eficiéncia,
publicidade, etc.

Deve haver necessariamente uma ilegalidade ou ilegitimidade do que se
pretende anular, repondo ao patrimbénio publico o prejuizo, o qual nao
necessariamente deva ser de ordem pecunidria (financeira), pois deve abranger
também, os valores morais, artisticos, estéticos, espirituais, ou histéricos da

sociedade ou comunidade — isso quer dizer, valores de ordem moral e civica.
3.7. Legitimidade da acao popular

A Acao Popular na Constituicdo Federal vem de um direito politico, de matiz
nitidamente democratico, a ajuda do qual o cidaddao ascende a condicao de
controlador da atividade administrativa.

A legitimidade da acao popular esta descrita no art.5, LXXIIl anos artigos 1 e 4°
da Lei 4.7 17165, vindo ser atribuida a todo cidad&o, sendo direito de todos ter uma
gestdo que ndo cause danos a coisa publica (patrimbnio publico, meio ambiente,
moralidade administrativa). No entanto, esta legitimidade s6 € concedida ao cidadao
(aquele que exerce sua cidadania, como ja explicado anteriormente).

N&o basta ser brasileiro para ter essa legitimidade ativa de conduzir uma agao
popular, pois os pressupostos de cidadania exigem que o individuo esteja em dias
com suas obrigacdes eleitorais e, provando, assim, ser brasileiro e estar quite com
seus direitos politicos (direito de voto, que a Constituicdo Federal atribui,
obrigatoriamente para os maiores de 18 anos, e, facultativamente, para os analfabetos
e aos maiores de setenta anos e menores de 18 anos), vedado tal direito aos
estrangeiros (art. 14, § 1°,incisos, alineas e § 29).

% Subsidio ou auxilio, os conhecidos incentivo. O qual pode ser destinado até para entidades
que nao sao publicas, mas que ao receberem verbas publicas devem ser tratadas como
publicas, pois administram o erario.
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Sendo assim, para ter legitimidade de impetrar a acdo popular deve-se
preencher dois requisitos: ser brasileiro e eleitor. Somente deve-se fiscalizar seus
representantes aqueles que os elegem, criando assim legitimidade também para
fiscalizar a gestao do erario.

3.8. Legitimidade ativa

E chamado de sujeito ativo, o autor dessa acdo, qualquer pessoa fisica,
humana, que possua o exercicio dos direitos politicos'® e seja brasileiro (como dito
anteriormente, pelas razbes politico-democraticas ja citadas, art. 1%, § 3%, pois a lei
exige que cdpia do titulo de eleitor, ou documento equivalente, acompanhe a peca
inicial do processo).

Diga-se de passagem, que o autor age, ou aciona o poder judiciario, buscando
fazer valer os interesses de toda a coletividade, isto é, sera um beneficiario indireto
dessa acao, no momento em que pretende desfazer um dano causado ao patriménio
publico, que, segundo a lei, entende-se como sendo os bens e direitos de valor

econdmico, artistico, estético, historico ou turistico.

A legitimagao ativa recai, por conseguinte, em qualquer cidadao. O conceito
de cidadao é um conceito restrito, impondo-se distinguir nacionalidade de
cidadania, (...) vinculo juridico politico de direito publico interno, que faz da
pessoa um dos componentes da dimenséo pessoal do Estado. Cidadania, da
qual a nacionalidade é pressuposto, € um status atribuido ao nacional que,
ao alistar-se, passa a usufruir do direito de sufragio e o gozo dos direitos
politicos, tornando-se, a partir dai, no caso especifico do tema abordado,
legitimado a propor acdo popular, tanto assim que a Lei n® 4.717/64, em seu
artigo 12, paragrafo 39, exige, como prova da cidadania, para ingressar em
juizo, a apresentacgao do titulo de eleitor ou documento que a ele corresponda
(NETO, 2003, p. 112, 113).

No entanto, 0 mesmo autor enfoca a probleméatica da autoria da agao popular
por brasileiro que exerca seus direitos eleitorais, mas seja menor de idade, pois como
dito anteriormente, a Constituicdo Federal atribui facultatividade aos menores de idade
(art. 14, § 1°,incisos, alineas e § 2°).

' Que nada mais é que estar em dias como o exercicio da cidadania — ser eleitor
comprovando materialmente.
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E o cidadao eleitor menor de dezoito anos, pode figurar como autor de acao
popular? A Constituicdo Federal, em seu artigo 14, paragrafo 19, inciso |l,
estabelece que o alistamento eleitoral e o voto sdo facultativos para os
maiores de dezesseis anos e menores de dezoito anos. Por outro lado, o
artigo 5%, inciso LXXIIl da Constituicdo Federal, exige que o autor da acéo
popular seja cidadao, significando dizer que seja eleitor, condi¢cdo essa, por
sinal, igualmente exigida pela Lei n® 4.717/65, ao estabelecer em seu artigo
12, paragrafo 39, que a prova da cidadania, para ingresso em juizo, seré feita
com o titulo eleitoral ou documento que a ele corresponda. Nesse sentido:
Parte legitima para propor agao popular é o eleitor. Nao juntado, com ainicial,
o titulo eleitoral ou outro documento comprovando estar o agente no exercicio
dos seus direitos politicos, impde-se a extingao do processo, se ndo atendida
a exigéncia no prazo legal, por caréncia do direito de agéo (...) (NETO, 20083,
p. 112, 113).

3.9. Legitimidade Passiva

Os sujeitos passivos serao, por sua vez, as pessoas publicas ou privadas e as
entidades, referidas no art. 19, as autoridades, funcionarios ou administradores que
houverem autorizado, aprovado, ratificado ou praticado o ato impugnado, ou que, por
omissao, tiverem dado oportunidade a lesao, e os beneficiarios diretos do mesmo.

Assim, a acao deve pode ser proposta:

a) Por um grupo — Moradores de determinado conjunto habitacional

b) Contra um grupo — que visem processo contra uma construtora e um

orgao/entidade que financie as obras.

Esse tipo de agdo em grupo se intitula como proveniente de litisconsortes (uma
ou mais pessoas que buscam juntamente com outras, em juizo a reparagao de algum
ato que lhes causou danos, sendo no caso especifico da acao popular prejuizo a
todos), pois o erario € um bem de todo e qualquer cidadao.

Nesse tipo de acao existe sempre uma figuracado como autor, réu, coautor ou
corréu, havendo a exclusao de algum deles em caso de comprovagao da inexisténcia

de culpa.

A Lei n® 4717/65, em seu artigo 62, estabelece que a agao sera proposta
contra as pessoas publicas ou privadas e as entidades referidas no art. 12,
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contra as autoridades, funcionarios ou administradores que houverem
autorizado, aprovado, ratificado ou praticado o ato impugnado.

a) PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO OU PRIVADO.

Entre as pessoas juridicas de direito publico inserem-se os entes politicos, -
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, assim como as entidades
autarquicas. Entre as pessoas juridicas de direito privado incluem-se as
sociedades de economia mista, sociedades mutuas de seguro nas quais a
Unido represente os segurados ausentes, as empresas publicas, os servigos
sociais autbnomos, as instituicdes ou fundagdes para cuja criagdo ou custeio
0 tesouro publico haja concorrido ou concorra com mais de cinquenta por
cento do patrimdnio da receita anua, as empresas incorporadas ao patrimonio
da Uniédo, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios e quaisquer
outras entidades subvencionadas pelos cofres publicos. Como esclarecido
anteriormente, essas entidades podem optar entre contestar o pedido, deixar
de fazé-lo e até mesmo intervir no feito como assistente do autor popular,
pugnando pela procedéncia do pedido. Em face dessa situagdo anémala, ja
se cogitou, em doutrina, que o Estado sempre deveria ser colocado na
posicao de vitima (se nos for permitida a nomenclatura) ou, no maximo, de
simples assistente, ou dos autores, ou dos réus, adjuvandum tantum. Nunca,
porém, na condigdo de réu.

B) AUTORIDADES, FUNCIONARIOS E ADMINISTRADORES.

Autoridades séo os 6rgaos de clpula da pessoa juridica de direito publico ou
privado, podendo ser os chefes do Poder Executivo ou os presidentes das
demais entidades (NETO, 2003, p.119/120).

Assim, sujeito ativo seria 0 autor da acao enquanto o passivo seriam as

entidades a quem a acao € dirigida.
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4. A acao popular em defesa do Erario

A defesa do erario pela agdo popular € centrada em fiscalizar vicios dos atos e
contratos administrativos, pois a acdo tem como finalidade objetiva a protecéo do
erario, por meio da fiscalizacdo dos requisitos de existéncia e validez dos atos
administrativos (competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto). Logo, tendo defeito
ou vicio se deve se buscar a nulidade de tais atos.

O cidadao brasileiro nao utiliza a acao popular de maneira eficaz, além de ter
uma cultura de submissdo. Ele vé na busca das provas uma dificuldade
incomensuravel, preferindo deixar o patriménio de todos ser dilapidado pela ganancia
de poucos. Isso se comprova pela comparacdo entre 0s casos de corrupcao
noticiados e a branda quantidades de agbes populares ajuizadas pais a fora. A acao
popular € mais utilizada no carater de fazer oposigédo sempre por alguém que néo teve
sucesso em sua empreitada politica vé na agao popular.

Desta forma, buscando interesses pessoais e ndo a defesa de um bem da sua
nacao, a acao popular transforma-se apenas em um instrumento de punicdo ao
opositor que foi bem sucedido, mas através deste trabalho busca-se expandir e
popularizar o ajuizamento eficaz e necessario da acdo popular, vindo a ser
instrumento de defesa do erario e ndo instrumento de busca de um interesse individual
de quem quer que seja.

Além de ter o cidadao a agao popular para a defesa do erario, a administracdo
publica tem como mecanismo de defesa a lei anticorrupcdo que protege de atos
lesivos e condutas ilicitas ao erario, tanto por parte dos agentes publicos como

também por parte do particular, que pode sim causar dano (SOUZA, [s.d]).

Art. 52 Constituem atos lesivos a administracdo publica, nacional ou
estrangeira, para os fins desta Lei, todos aqueles praticados pelas pessoas
juridicas mencionadas no paragrafo Unico do art. 12, que atentem contra o
patriménio publico nacional ou estrangeiro, contra principios da
administragdo publica ou contra os compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil, assim definidos:

| - prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a
agente publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada;

Il - comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo
subvencionar a prética dos atos ilicitos previstos nesta Lei;
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Il - comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para
ocultar ou dissimular seus reais interesses ou a identidade dos beneficiarios
dos atos praticados;

IV - no tocante a licitagdes e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagao ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo de procedimento licitatério publico;

b) impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato de
procedimento licitatério publico;

c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou
oferecimento de vantagem de qualquer tipo;

d) fraudar licitagao publica ou contrato dela decorrente;

e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para
participar de licitag&o publica ou celebrar contrato administrativo;

f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de
modificacdes ou prorrogacdes de contratos celebrados com a administracao
publica, sem autoriza¢do em lei, no ato convocatério da licitacdo publica ou
nos respectivos instrumentos contratuais; ou

g) manipular ou fraudar o equilibrio econémico-financeiro dos contratos
celebrados com a administragao publica;

V - dificultar atividade de investigacdo ou fiscalizacdo de 6rgaos, entidades
ou agentes publicos, ou intervir em sua atuagéao, inclusive no ambito das
agéncias reguladoras e dos 6rgaos de fiscalizacdo do sistema financeiro
nacional (BRASIL, 2013).
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5.Conclusao

Nesse trabalho bibliografico foram encontradas inumeras informacbes a
respeito da agao popular, porém neste trabalho monogréafico busca-se trazer de uma
forma accessivel a acdo ponto a ponto ao cidadao, mas somente no que for
necessario para a propositura da acéo, pois o cidaddao comum precisa entender
apenas as informagdes necessarias para dar prosseguimento a acdo; em que
situacdes ele pode vir a lhe utilizar; e quais seus beneficios a sociedade, e a ele
mesmo; e por fim o porqué de usar a agao popular e ndo outro remédio constitucional.

Espera-se ter mostrar como o controle e a fiscalizacao através da acao popular,
visando a defesa do erario como de todos, deve ser zelado por cada cidadao mais
zelado com pulso fiscalizatério, pois temos muitos administradores que estdo com
controle quase total sobre esse erario e que se néo for conduzido de forma sabia e
honesta trara prejuizos a valores fundamentais de cada um de nés.

Assim, esse trabalho vem para também expandir o conhecimento do cidadao
sobre a agao popular com o objetivo da sociedade buscar esse direito em prol de uma
vida mais justa e digna, deixando de ter o comportamento condescendente em
demasia, vindo a ter sua opinido formada e seu carater baseado em principios
elementares da educacado como a ética, liberdade e solidariedade humana; valores
que fardo com que o cidadao tenha atitudes de zelar ndo sé por si e sua prole, mas
também por toda a coletividade.

O referido trabalho foi falho em pesquisas de campo, pois ndo se encontrou
cidadao que soubessem o que seria a acao popular. Assim, em vez de contribuir, essa
pesquisa até atrapalharia, pois 0 objetivo do trabalho € divulgar de uma forma clara a
acao popular e como utilizar a mesma e néo direcionar essa informac¢ao a quem a

entende, pois isso seria sem sentido algum.
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