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RESUMO

O presente trabalho pretende apresentar um apanhado geral acerca da
regulagido da midia no Brasil, tanto em seu aspecto cultural, quanto econémico.
Abordando desde o contexto histérico do processo de regulagio do setor de
informag&o, apresentando o embasamento legal responsavel pela regulagéo
dos meios de comunicagédo, até a elucidagéo quanto & necessidade de que o
tema seja discutido pela sociedade. Além de levantar a necessidade de
regulacdo do contedo exposto pelos setores de telecomunicacdes, sem
representar uma transgress@o ao Principio da Liberdade de Expressdo. Para
tanto, elenca e discorre acerca de alguns modelos de regulagdo de midia,
recentemente aprovados no dmbito de alguns paises, a exemplo a Argentina,
Inglaterra e Franga, sendo apresentados os diversos pontos de equivaléncia e
contraposi¢édo entre esses referidos modelos de regulagdo de midia. Citando
ainda, a influéncia que a regulacgao vigente exerce sobre o contelido exibido
pelos meios de comunica¢&o, que tendem a explorar o sensacionalismo e os
temas apelativos.

Palavras-chave: Regula¢édo. Midia. Comunicagio. Liberdade. Expressao.



ABSTRACT

This work intends to present an overview about media regulation in Brazil, both
in its cultural aspect, as economic. Approaching from the historical context of
the information sector regulation process, presenting the legal foundation
responsible for regulating the media, to the elucidation of the need that the
issue be discussed by society. In addition to raising the need for regulation of
the content exposed by telecommunications, without representing a
transgression of the principle of Freedom of Expression. To this end, elenque
and talks about some media regulation models, recently approved in the context
of some countries, like Argentina, Britain and France and presented the various
points of equivalence and opposition between those referred to media
regulation models. Citing also the influence that the current regulation has on
the content displayed by the media, which tend to exploit sensationalism and
appealing themes.

Keyword: Regulation. Media. Communication. Freedom. Expression.
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INTRODUGAQ

Este trabalho tem como tema a regulamentagso midiatica por parte
do Estado, como forma de defesa de diversos principios constitucionais — como, por
exemplo, ordem econdmica, liberdade de expresso e dignidade da pessoa humana.
Através de exempios obtidos em outros paises aplicados a realidade infra e
constitucional nacional e uma breve analise histérica da imprensa no Brasil, até os
dias atuais e suas problematicas.

Com énfase na utilizagdo do Direito Comparado e Constitucional
brasileiro, esta monografia tratara da regulamentagio da midia a luz da Constituigdo
de 1988 — com especial atencéo ao ‘Capitulo V da Carta Constitucional de 1988 - e
regulamentacéo estrangeira sobre o tema, visando buscar alternativas para solugéo
do caos midiatico existente na sociedade brasileira nas Uitimas décadas.

Nao ha duvidas que a imprensa nacional se exceda em algumas
colocagdes em noticiarios, programas de auditérios, propagandas, etc. E como em
qualquer atividade privada e publica, a imprensa deve ter legislagéo propria como
forma de coibir e punir abusos, e nessa atividade em particular, & de suma
importéncia & regulamentagdo, pois se trata de uma concessao piblica concedida
ao particular.

Com cada vez mais ganhando espago na sociedade brasileira
temas como, por exemplo, acentuada sexualizagio de contetidos midiaticos,
publicidade infantil, incitagdo a crimes de 6dio por parte de jornalistas e dentre
outros, chamou a atengéo de especialistas e o plblico em geral sobre o que esta
sendo veiculado atualmente na televisio aberta brasileira. Ressalte-se também o
recente escandalo envolvendo a revista Veja, do Grupo Abril, um dos mais
importantes meios de comunicagdo do pais h4 décadas, e suas ligagdes com o
crime organizado, reativou o debate .sobre a ética jornalista e quais os limites do
principio constitucional da livie manifestacéo de pensamento.

Também outros dois pontos nesse debate que s&o alarmantes e
chamam a atengdo: 1) embora exista vedagéo constitucional para concesséo para
pollticos, ha um nimero consideravel de veiculos de comunicagio cujos donos s&o
parlamentares, chefes de executivo e; 2) A organizagio Repérteres Sem Fronteiras
(RSF), em 2013, revelou a espantosa informagio que existe um monopdlio nas
comunicagdes brasileiras concentrados nas mzos de 10 (dez) grupos econémicos.
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Assim, a regulamentacido se faz necessaria no plano econdmico também, no
combate de monopélios e concentragdes na difusdo de informagbes no territorio
nacional.

Assim, € inevitavel que nosso pais cologue com prioridade o debate
da Regulamenta¢do da Midia, sem, contudo, cair em sensos-comuns e factdides,
trazendo ao publico — maior interessado de tudo isso — 0 debate e a possibilitando a
sua oportunidade de opinar.
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1. BREVE HISTORICO DA IMPRENSA BRASILEIRA

Podemos situar com alguma precisdo o inicio da imprensa
nacional no século XiX, com a vinda do rel Dom Jo&o ao Brasil e a edigio de dois
jornais com objetivos antagbnicos: A Gazeta do Rio de Janeiro, jornal pré-império,
editado pela Imprensa Régia (editora oficial da Corte) e o Correio Braziliense, jornal
editado em Londres por Hipdlito da Costa, com inspiragdo nos ideais iluministas e
que fazia feroz oposicdo a Coroa. Antes da edigio desses dois jornais, o Brasil n&o
tinha propriamente dito uma imprensa nacional, contudo, € necessario fazer algumas
observagbes que nos ajudardo a compreender a era da pré-imprensa no Brasil.

Inicialmente, a Coroa ndo permitiu a circulagio de livros no Brasil
Coldnia, e o fez por diversos motivos. O primeiro deles era a desnecessidade da
implantagéo de universidades ou estimulos a leituras europeias como forma de
dominagdo cultural nas sociedades indigenas instaladas aqui, j4 que estas eram
sociedades com um grande atraso tecnolégico — se comparadas as sociedades
indigenas da América Espanhola. Na explicagio de Nelson Werneck Sodré:

Assim, onde o invasor encontrou uma cultura avangada, teve de implantar
os instrumentos de sua prépria cultura, para a duradoura tarefa, tornada
permanente em seguida, de substituir por ela a cultura encontrada. Essa
necessidade nfo ocorreu no Brasil, que n&o conheceu, por isso, nem a
Universidade nem a imprensa, no periodo colonial. Na zona espanhola,
uma e outra surgiram logo: tinham larga tarefa a desempenhar, e
fundamental. A dualidade de culturas, nela, representava risco algum. O
aparecimento precoce da Universidade e da imprensa, assim, esteve longe
de caracterizar uma posicdo de tolerancia. Foi, ao contrario, sintoma de
intransigéncia cultural, de esmagamento, de destruico, da necessidade
de, pelo uso de instrumentos adequeados, implantar a cultura externa,
justificatéria do dominio, da ocupagio, da exploracdo. (SODRE, 1998, pag
11)

Outro determinante para o baixo indice de leitura foi o gigantesco
nimero de analfabetos na populagdo brasileira, o que tornava quase que impossivel
a instalagdo de uma imprensa nacional. Ademais, o livro era visto pela Coroa como
algo subversivo, perigoso, logo, sua circulagio no pais foi extremamente restrita até
meados século XIX - ficando basicamente no dominio dos padres durante todo esse
pertodo.

Aos poucos, o niimero de leitores e de publicacbes — quase sempre
contrabandeadas para fugir do controle da Coroa — foram aumentando, a ponto que
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a Coroa ndo poderia mais fechar os olhos para o inevitavel surgimento de uma
imprensa nacional, sendo ai criada a ja citada Imprensa Régia.

Nesse periodo podemos notar a génese da relacio préxima entre
imprensa e governo no Brasil, conforme demonstram Octavio Penna Pieranti e
Paulo Emilio Matos Martins:

“Reservou a Coroa & imprensa atitude que marcaria a histéria do jornalism
o brasileiro em todos 0s séculos: aos amigos, tudo; aos inimigos, o combat
e.Jornais simpéticos ao governo, desde o perlodo colonial, recebem verbas

publicitarias fartas e empréstimos facilitados de bancos oficiais. Jomais ex
cessivamente criticos tém o0 acesso 4s verbas  oficiais
dificultado e, dependendo do grau de autoritarismo do regime, sofrem
censura e coergbes as mais diversas.” (PIERANTI; MARTINS, 2007, pags.
217 e 218)

Ja no periodo do Brasil Império, a censura na imprensa continuaria
e viria até mesmo a se acentuar, depois de uma série de medidas autoritarias de
Dom Pedro I. Contudo, essas medidas;foram perdendo eficicia ao longo dos anos, e
o Brasil viveu um periodo de relativa liberdade de imprensa desde os tltimos anos
do reinado de Dom Pedro até o fim do Periodo Regencial.

Na segunda metade do século XIX, a Imprensa dividiu-se em dois
lados: o primeiro era aquela que dependia de financiamento estatal para sua
sobrevivéncia estatal e apoiava o governo; ja o segundo fazia o pape! de oposigéo,
incitando revoltas por todo o pais, através da interiorizacdo — que distribuigido era
diflcultada pelos governistas — pelo Brasil desses periédicos contra o governo. Esses
jornais, que pouco tinham compromisso com a narrativa e analise dos fatos, e muito
mais com a defesa de sua posigdo, marcaram um ponto novo na nossa imprensa:
até entdo os jornais pouco se dedicavam a politica, agora esta era o principal foco
desses periddicos que, finalmente, abragaram a militancia politica.

Outro fato marcou a imprensa nacional antes do fim do periodo
impenal: o nascimento da imprensa como empresa capitalista moderna. Com o
rapido desenvolvimento tecnolégico do século XIX, novos métodos de impressdo
foram criados, mas estes s6 estavam disponiveis financeiramente aos grandes
empresarios do setor, o que resultou no fim dos pasquins politicos.

Conforme explica Nelson Werneck Sodré:

A passagem do século, assim, assinala, no Brasil, a transicfio da pequena
& grande imprensa. Os pequenos jornais, de estrutura simples, as folhas
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tipograficas, cedem lugar as empresas jomallsticas, com estrutura
especlfica, dotadas de equipamento grafico necessaria ao exercicio de sua
fungdo. Se & assim afetado o plano da produgfo, o da circulagdo também o
é, alterando-se as relagdes do jomal com o anunciante, com a politica, com
os leitores. Essa transig&o comegara antes do fim do século, naturalmente,
guando se esbogara, mas fica bem marcada quando se abre a nova
centaria. (SODRE, 1999, p. 275)

Essa transformagdo da imprensa em empresas de mercado
submetidas a idgica do lucro frouxeram alguns problemas, como, por exemplo, a
queda de qualidade no jornalismo e a extrema dependéncia dessas empresas do
capital estatal para sua existéncia — fato este que se acentuaria no século seguinte e
perdura até hoje. Este ultimo fator ocorreu por causa do despreparo financeiro da
imprensa nacional para esta nova realidade do jornalismo mundial, ou seja, entraram
na légica mercadoldgica sem condigbes para sua independéncia financeira.

No século XX, ressaltem-se alguns pontos: a criagdo dos Didrios
Associados e a TV Tupi, de Assis Chateaubriand; da Rede Globo de Televiséo, de
Roberte Marinho e cada vez mais a participagdo da imprensa em eventos histéricos
nacionais. Sobre o primeiro ponto, a criagdo dos Diarios Associados e da TV Tupi
(primeira emissora de televisdo do Brasil) de Chateaubriand e a Rede Globo de
Televisdo de Marinho serviram como veiculos de integragdo nacional, ferramentas
da uni&o nacional. J4 o segundo ponto est& diretamente relacionado ao primeiro, ja
que o aumento de poder dos meios de comunicagdo os levou a serem agentes
ativos em eventos histéricos nacionais: Citemos dois fatos ocorridos com estes dois
grandes meios de comunicagao.

A Revolucgédo de 1930, que foi o movimento armado e liderado pelos
estados de Minas Gerais, Paraiba e Rjo Grande do Sul, que culminou com o Golpe
de 1930, depbs o presidente da repiblica Washington Luis em 24 de outubro de
1930, impediu a posse do presidente eleito Jilio Prestes e pds fim & Repdblica
Velha, teve participagdo do empresario Assis Chateaubriand em seus bastidores. O
poderoso empresério convenceu ao entdo govemador de Minas Gerais, Ant6nio
Carlos de Andrada, a apoiar o candidato Getilio Vargas, além de colocar a
disposicdo do politico toda sua rede de jornais.

J& mais conhecida do publico, a atuacéo ativa da Rede Globo de
Televisdo e do Jomal O Globo durante o periodo conhecido como Ditadura Militar
(1964-1985) ainda hoje gera controvérsias € polémicas na sociedade brasileira, que,
Inclusive, fizeram a emissora realizar um mea culpa no ano de 2013. O jomal e a
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emissora de TV do empresario Roberto Marirho tiveram vital importancia pré e pés-
golpe: em um primeiro momento, endossou o coro contra a “ameacga” que o governo
Jodo Goulart representaria; posteriormente, sustentou ideologicamente o regime
militar que durou 20 anos.

No caso especifico do Grupo Globo, seu crescimento deu-se néo sé
com verbas publicitarias — sejam elas estatais ou ndo -, mas por um fator muito
particular que fez com que a emissora carioca corstruisse aos poucos seu imernso
império: a ajuda de capital externo. O convénio com o grupo norte-americano Time-
Life, permitiu & empresa de Roberto Marinho a possibilidade de investimentos
altissimos para estruturagdo da emissora, enquanto as emissoras da época
operavam em carater deficitario ou dependiam quase que exclusivamente de verbas
de publicidade estatal.

Tal investimento estrangeiro gerou protestos no Congresso
Nacional, liderados pelo deputado Jodo Caimon, que resultou na instalaciio da CP!I
(Comisséo Parlamentar de Inquérito) para investigagio do contrato firmado pefa
Rede Globo e o grupo norte-americario. A conclusio da comisséo foi a ilegalidade
do contrato firmado, visto que este violava o art. 160 da Constituicio de 1946, o qual
vedava a propriedade, controle acionario ou orientagao intelectual e administrativa
das empresas de radiodifusdo a estrangeiros. Mas Roberto Marinho foi inocentado
em 1968, através de um gesto arbitrario do general Arthur da Silva e Costa e a
parceria com a Time/Life foi encerrada pelo empresério em 1971.

Ressalte-se que nesse periodo da historia brasileira, outro veiculo
de comunicagdo de relevante importancia nacional cooperou com o regime militar: a
Folha de Sao Paulo, jornal furdado em 1921. Relatos de presos politicos da época,
relatam que era comum a presenga de veiculos do jornal paulista nas pris6es e na
sede do Destacamento de Operagdes de Informagdes - Centro de Operagdes de
Defesa Interna (DOI-CODY), 6rgdo repressor da ditadura militar ligado ao Exercito
Brasileiro.

Até o periodo militar, poucas tentativas foram feitas no sentido de
criar uma legislagdo sobre a imprensa. As primeiras tentativas datam de 1828,
atraves de decretos auforitarios do imperador e a Constituicao de 1822.
Posteriormente, em 1922 e 1963, foram aprovadas, respectivamente, a Lei de
Imprensa, que teve efetividade quase nula e o Cédigo Brasileiro de
Telecomuriicagbes, que tem vigéncia até os dias de hoje.
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Com a redemocratizagdo, em 1985, os grandes veiculos de
comunicagdo — embora ainda dependentes das verbas estatais — ganhariam cada
vez mais poder e protagonismo na vida politica brasileira. Contudo, devido a
recentes denuncias de oligop6lio e pautas jornalisticas antiéticas, o debate sobre
uma legistagdo nacional que tenha com objetivo dispor regras sobre a midia
brasileira foi reacendido.

2. A LEGISLAGAO BRASILEIRA

A legislagdo brasileira, acerca de telecomunicagdes, é bastante
esparsa. Compreende, basicamente, a Constituicio Federal de 1988, sobretudo o
capitulo V, que trata das Comunicagtes Sociais. Além do texto constitucional, a Lei
n® 4.117/62 - Cédigo Brasileiro de Telecomunicagtes, o Decreto n® 52.795/63 -
Regulamento dos Servigos de Radiodifusdo, abordam a questdo das midias.

Diante desses diplomas legais, constata-se uma lacuna na
legislagéo brasileira: que ndo conta com uma lej especifica que concentre todos os
pontos concernentes as telecomunicagdes. Em consequéncia, ocorre uma profunda
confusdo entre os diplomas nomativos, que n&o versam sobre a matéria, ou
dispéem de forma insuficiente.

Pode-se também ressaltar o limitado enfoque da atual legislagio
na defesa dos direitos humanos, em razio de pouquissimas referéncias sobre o
tema. O Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes, por exemplo, dedica, de forma
vaga, apenas {rés artigos que se referem as midias — artigos 38, 52 e 53.

O primeiro deles dispoe:

Art. 38. Nas concessdes, permissbes ou autorizagdes para explorar
servigos de radiodifusdo, serdo observados, além de outros requisitos, os
seguintes preceitos é clausulas:

()

d) os servigos de informagéo, divertimento, propaganda e publicidade das
empresas de radiodifuso estido subordinados as finalidades educativas e
culturais inerentes a radiodifus@o, visando aos superiores interesses do
Pais.

Art. 52. A liberdade de radiodifusdo nfo exclui a punigio dos que
praticarem abusos no seu exercicio.
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Nesse caso, vé-se uma norma que tenta limitar os possiveis
abusos provenientes da liberdade de comunicagio, quando a norma fala “liberdade
de radiodifuséo®, ndo excluindo a responsabilizacdo e punigdo dos agentes da
violagdo. Mas o que seriam estes “abusos”? O préprio Cédigo os define, como se
observa no teor do artigo 563, ao preceituar que “Constitui abuso, no exercicio de
liberdade da radiodifusao, o emprego desse meio de comunicagéo, para a pratica de
crime ou contravengao previstos na legislagao em vigor no Pais”. (Decreto-Lei n°
236, de 1968).

O Decreto-Lei n® 236/1968, nas diversas alineas do artigo 53,
fipifica diversas condutos que correspondem aos respectivos abusos, tais como:

a) incitar a desobediéncia as leis ou decisdes judiciarias;

b) divulgar segredos de Estado ou assuntos que prejudiquem a defesa
nacional; ¢) ultrajar a honra nacional;

d) fazer propaganda de guerra ou de processos de subversSo da ordem
politica e social;

e) promover campanha discriminatdria de classe, cor, raga ou religias;

f) insuflar a rebeldia cu a indisciplina nas forgas armadas ou nas
organizagbes de seguranga piblica;

g) comprometer as relagdes internacicnais do Pals;

h) ofender a moral familiar, publica, ou os bons costumes;

i) caluniar, injunar ou difamar os Poderes Legislativos, Executive ou
Judiciario ou os respectivos membros;,

J) veicular noticias falsas, com perigo para a ordem publica, econdmica e
social; 1) colaborar na pratica de rebeldia desordens ou manifestagdes
proibidas.

Por acréscimo, o artigo 67 do mesmo Cédigo impde como requisito
para renovagao das concessbes o cumprimento destes pontos.

O Decreto n° 52.795/63 - Regulamento dos Servicos de
Radiodifuséo - em seu artigo 28, item 12, alinea “b", veda a veiculagéo de programa
que exponha alguém a constrangimento e atente ao sentimento publico, como se vé:

Art. 28 As concessionarias e permissionarias de servigos de radiodifuséo,
além de outros que o Govemo julgue convenientes aos interesses
nacionais, estdo sujeitas aos seguintes preceitos e obrigagbes:

{.)

12 - na orgariizagdo da programagso:

{...)

b) ndo transmitir programas que atentem contra o sentimento publico,
expondo pessoas a situagbes que, de alguma forma, redundem em
constrangimento, ainda que seu objetivo seja jornallstico.
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Entretanto, ocorre que na pratica, todos estes preceitos séo
diariamente violados pelas emissoras de TV e radio — como serd demonstrado ao
longo deste trabatho -, transformando as disposigbes infra e constitucionais quase
em “letra morta”, ou seja, sem aplicabilidade alguma.

Ademais, € necessario destacar 0 contetdo desatualizado destas
leis, que foram editadas em um passado longinquo. Ha, pelo menos, trés décadas, o
teor de dispositivos, como o Cédigo Brasileiro de Telecomunicagbes, ndo se aplica a
realidade dos meios de comunicacdo no século XXI, devido & consideravel
expansdo das midias nas Ultimas décadas em virtude do surgimento de novas
técnicas publicitarias e televisivas.

Até a publicagdo da Constituicdo brasileira, em 1988, cabia apenas
ao Poder Executivo Federal a outorga de concessio para servicos de radio e
televisdo. Hoje, o Diploma Constitucional dispde que o ato de concess&o sera feito
pela Presidéncia da Republica e o Congresso Nacional, conforme o artigo 223:

Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessao,
permissé&o e autorizagéo para o servigo de radiodifus&o sonora e de sons e
imagens, observado o principio da complementaridade dos sistemas
privado, pliblico e estatal.

No que diz respeito ao processo de renovagio ou concessdo dos
servicos, inicia-se no Ministério das Comunicagbes. Posteriormente, o pedido é
enviado ao Poder Executivo Federal, conforme o artigo 223 da Constituigao Federal:

Art. 223. Compete 20 Poder Executivo outorgar e renovar concessio,
permiss&o e autorizagio para o servico de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens, observado o principio da complementaridade dos sistemas
privado, publico e estatal.

§ 1° O Congresso Naciona! apreciara o ato no prazo do art. 64, § 2° e § 4°,
a contar do recebimento da mensagem.

§ 2° A n#o renovagio da concess&o ou permissio dependera de aprovagio
de, no minimo, dois quintos do Congresso Nacional, em votag&o nominal.

Se aprovado, o pedido passard a ser analisado pelo Congresso
Nacional sendo enviado, primeiramente, & Camara dos Deputados. No tramite
interno da Camara, o pedido de concessao sera examinado na Comissdo de Ciéncia
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e Tecnologia, Comunicagdo e Informatica (CCTCI) e, sem seguida, pela Comissao
de Constituicdo e Justica (CCJ) por duas vezes.

A proxima etapa cabe ao Senado Federal, onde os processos de
concessdo ou permissio passam pela Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Inovagao,
Comunicagao e Informatica (CCTICI). Por ultimo, é assinado um decreto legislativo
pelo presidente do Congresso Nacional e, posteriormente, € encaminhado a Casa
Civil e publicado do ato de outorga nq Diario Oficial da Unido.

Ressalte-se que a Magna Carta de 1988 impde algumas regras a
serem observadas no ato de concessao. Pode-se citar o art. 222, caput e § 2° que
assim dispoe:

Art. 222. A propriedade de empresa jornalistica e de radiodifus&o sonora e
de sons e Imagens & privativa de brasileiros natos ou naturalizados ha mais
de dez anos, ou de pessoas juridicas constituidas sob as leis brasileiras e
que tenham sede no Pals.

(§2)° A responsabilidade editorial e as atividades de seleglo e diregéo da
programacao veiculada sfo privativas de brasileiros natos ou naturalizados
ha mais de dez anos, em qualquer meio de comunicagio social.
As disposi¢des constitucionais acima elencadas versam,
basicamente, sobre fungdes e cargos no ramo televisivo ou radiofdnico privativos a
brasileiros natos, ou naturalizados hd mais de dez anos. A estes — e a somente
estes -, o texto constitucional de 1988 reservou propriedade de empresa jornalistica
e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens e a responsabilidade editorial e as
atividades de selecéo e diregdo da programacgéo veiculada, em uma clara intengéo
de defesa dos interesses nacionais, j& que é deveras temeroso deixar setor tdo
estratégico como o das telecomunicagdes sob o controle de capital estrangeiro.
Assim, conclui-se que a legislagao brasileira regula em diversos
dispositivos normativos os meios de comunicagio nacionais, dando alguma énfase a
critérios técnicos para a concesséo. Contudo, como sera demonstrado, a legislagio
atual € pouco efetiva, seja pela sua desatualizagio ou pela auséncia de
instrumentos de fiscalizagido que a fagam ser efetiva.

3. DA REGULACAO CULTURAL
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Desde cedo, a programagéo dos meios de comunicagio brasileiros
tenderam ao sensacionalismo, com énfase no absurdo, grotesco e chocante. Como
ser4d demonstrada, a explicagdo do grotesco dentro do modo de produzir conteido
na TV e radio, variaré a depender do tipo de programa que est& sendo analisado.

Ao passar das décadas, a programagdo brasileira sofreu uma
mutag&o consideravel, surgindo dai, também, diversos fendmenos até entdo nunca
presenciados pela sociedade brasileira — como os programas de jomalismo
investigativo e os programas de auditorio infantis.

Neste ponto do trabalho, passard a tentar-se dissecar sobre estas
transformagdes e seus efeitos — quase sempre negativos — na populagao nacional.
Com o recorte temporal iniciando-se jA na década de 80, se mostrardo fendémenos
televisivos como a exploragdo da infancia através da programacao infantii e os
programas “policialescos”.

Ainda sdo desconhecidos os efeitos plenos destes novos produtos
midiaticos, mas far-se-4 uma breve andlise de suas origens e vigéncia, situando-os
na realidade social, politica e cultural do contexto em que foram exibidos e
realizando criticas pontuais aos mesmos.

Tentar-se-& demonstrar 3 necessidade da regulagdo de contetido
na televisdo nacional, frisando que o tema ndo significa em censura prévia ou
restricdo a liberdade de imprensa, mas sim um assunto de suma releviancia e
urgéncia para o povo brasileiro.

3.1 OS PROGRAMAS “POLICIALESCOS” E A NOVA FORMA DE RETRATACAO
DA CRIMINALIDADE

A década de 90 proporcionou ao telespectador brasileiro a
popularizaggo de um novo estilo de jornalismo investigativo, menos formal e que
‘falasse a linguagem do povao”. Trata-se do surgimento dos programas
policialescos, que tiveram sua gene -no final dos anos 70, mas que s6 foram
amplamente difundidos nos anos 90, com o sucesso comercial do “Aqui, Agora”, do
SBT, com apresentagio inicialmente do comunicador Gil Gomes.
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De estilo desbocado, o programa mesclava um ar sério e cdmico
para apresentacdo de casos criminais € denuncias contra o Poder Puablico. O “Aqui
Agora’, propunha-se a ser uma voz da populagdo insatisfeita com a Administragéo
Padblica, um elo entre os telespectadores (que também eram cidad&os) e o Estado.
O jornal de 1991 tinha como slogan “um jomal vibrante, uma arma do povo, que
mostra na TV a vida como ela ér".

Como o prépric slogan do programa indicava, o “Aqui Agora”
comunicava-se através de uma linguagem mais préxima da popular para retratar
situagdes extremas, usando muito do recurso de forte apelo emocional para
narragdo dos fatos, utilizando-se de excessiva dramatizacio para descrigdo de
acontecimentos e informagdes.

O sucesso instantaneo do programa do SBT relaciona-se a
tendéncia da cultura brasileira de afeigdo pelo absurdo, excéntrico, exético. Como
relata lara Gomes de Moura:

H& mais de 30 anos, Sodré {1983) j& denunciava a tendéncia da
radiodifuso brasileira, em especial da televiséo, de aprego pelo grotesco,
como um trago da cultura popular do Pals. Hoje, a audiéncia dos
programas “policialescos™ também se assenta na ideia de que hd um
suposto goste popllar pelo melodrama e pelo grotesco, comuns a tradicio
circense, ao teatro medieval e & estética dos programas de TV populares
do Brasil reunidos sob a alcunha de “mundo-cio” (VARJAO; MOURA,
2015, p. 8.)

A natural espetaculanzagdoc dos eventos narrados levou aos
programas policiais a praticarem sucessivas violagbes a legislagao das
telecomunica¢des vigente. O modo informal, direto, “falando a voz do povo” e
‘mostrando a realidade na TV”, traduziu-se, ao longo dos anos, em diversas
situagdes grotescas realizadas por estes programas — que passaremos a elencar
algumas delas a seguir.

O “Aqui Agora” envolveu-se em uma polémica nacional em
jutho/1993, ao transmitir o suicidio da jovem Daniele Alves Lopes, na época com 16
anos. A adolescente saltou, as 11hrs, do sétimo andar de um prédio noc centro de
S&o Paulo. Embora socorrida pelo Corpo de Bombeiros, n&o resistiu e faleceu a
caminho do hospital.

O programa do SBT soube da noticia — devido a sua equipe de
jornalismo estar sintonizada com a mesma frequéncia do radio da policia e Corpo de
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Bombeiros - e chegou ao local antes que a jovem saltasse. A repercussio da
cobertura da emissora foi alvo de sucessivas criticas, por uma exploragio intensa da
morte da adolescente, que ndo se acanhou nem mesmo ao mostrar o corpo
chocando-se no solo.

A posterior exibigdo sem cortes do suicidio deu-se por um motivo: o
programa atingiu 20 (vinte) pontos (cerca de 800 mil domicilios sintonizados na
Grande Sao Paulo) na audiéncia durante a exibigdo do ato, quando a média do
programa era, normalmente, 15 (quinze) pontos. Posteriormente, os pais de Daniele
moveram uma acéo judicial contra o SBT, que resultou no pagamento de uma
indenizagdo milionaria aos genitores da adolescente.

No episddio do suicidio da adolescente Daniele, ficou claro o
pensamento mercantilista dos meios de comunicagao brasileiros quanto a forma de
noticiar e descrever acontecimentos extremos. Embora em um claro desrespeito a
legislagdo (que € a mesma até hoje) vigente, a emissora nao intimidou-se em
mostrar em horario nobre (o programa foi ao ar as 20:00 hrs) a filmagem, em uma
clara demonstragéo de insensibilidade com a situagao.

O programa do SBT foi um pioneiro dos programas “policialescos”,
e de seu sucesso surgiram varios outros programas, que copiaram o seu formato e
replicaram-se em outras emissoras de televisio.

Um programa diretamente influenciado pelo “Aqui Agora”, é o
“Cidade Alerta®, atualmente transmitido pela TV Record. Utilizando-se basicamente
dos mesmos elementos que o extinto programa do SBT utilizava, o programa da TV
Record ¢ bastante popular atualmente no Brasil. O programa, embora de exibigado
nacional, possui versdes regionais, que cobrem fatos no &mbito de um determinado
estado.

Chamaremos atengdo a uma matéria do “Cidade Alerta CE", da TV
Cidade, afiliada da TV Record no Estado do Ceard. Em janeiro/2014, a emissora
veiculou uma reportagem de 17 minutos que continha o estupro de uma crianga de
09 anos de idade.

Nas filmagens, apenas os érgdos genitais da crianga foram
embacgados por completo, chegando a alguns pontos a ser bastante perceptivel o
rosto da menor. O artigo 17 do Estatuto da Crianga e do Adolescente dispde que é
inviolavel a imagem, dignidade e honra dos menores, sendo, portanto, vedada a sua
exposicao sob qualquer situagso.
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Apds longos protestos da sociedade civil organizada cearense, a
emissora emitiu uma nota pedindo desculpas e foi multada pelo Ministério das
Comunicagdes a pagar a quantia de R$ 23.029,34 reais, com base no art. 28, item
12, do Regulamento dos Servigos de Radiodifusao (decreto n® 52.795/63).

Note-se também que os programas “policialescos” nao sé utilizam-
se ao maximo do grotesco como produto, mas incutem discursos aos seus
telespectadores. E comum encontrar na linguagem dos apresentadores destes
programas, incitacbes ao 6dio e descrédito aos direitos humanos. Dois casos
recentes, que passaréo a serem discutidos a seguir, ilustram bem estes pontos.

O primeiro caso ocorreu no programa “Brasil Urgente”, da Rede
Bandeirantes, em 27/07/2010:

Chamada: “Datena versus ateus”.

Trecho 1 da narrativa. [Contexto: &ncora faz enquete para saber

quem acredita em Deus]. [Ancora]: “...ateu eu ndo quero assistindo

meu programa. Ah, mas vocé néo é democrétloo Nesta

questo eu ndo sou ndo, porque o sujeito que & ateu, na minha
modesta opinido, ndo tem limites, é por Isso que a gente tem

esses crimes aji...”;

Trecho 2. [Ancora]: “...isso é 0 exemplo tipico do sujeito que n3o

acredita em Deus. Matou o menino de 2 anos de idade, tentou

fuzilar trés ou quatro pessoas...”;

Trecho 3. [Ancora]: “...tem quase mil ateus ali, quase mil ateus. lsso

é provado que tem bandido votando até de dentro da cadeia...”
[GRIFOS NOSSO]

MEIO: TV. VE[CULO: Band; PROGRAMA: Brasil Urgente; DATA DA
OCORRENCIA: 27-07-10; DATA DA VEICULAGAO: 27-07-10;
MINUTAGEM DO TRECHO 1: 02:33 a 02:44; MINUTAGEM DO TRECHO
2: 04:19 a 04:29, MINUTAGEM DO TRECHO 3: 05:01 a 05:09. (VARJAO,
2015, pag. 23).

No dialogo em questdo, o apresentador do programa “Brasil
Urgente®, José Luiz Datena, associa ateus a criminosos, em uma tentativa clara de
apontar como causa da criminalidade o ateismo.

A reagdo do apresentador torna-se ainda mais agressiva ao
constatar que na enquete realizada pelo programa, mais de mil telespectadores se
declararam ateus. O apresentador chega a explicitamente chama-los de “bandidos”.

O segundo caso ocorreu no programa “Cidade Alerta” nacional, em
junho/2013. Durante a cobertura ao vivo de uma operagio policial na Favela da
Mare, no Rio de Janeiro, os dois apresentadores do programa dialogam sobre a
presenca de individuos armados na favela. Em um determinado momento, um dos
apresentadores comentou com um colega no estidio: “Af a policia taca metralhadora
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nesse pessoal e vem sempre alguém dos direitos humanos falar”. O outro
apresentador respondeu: “E fica esse pessoal [dos direitos humanos] querendo
comprometer os policiais que estavam ia arriscando a vida™.!

A fala dos apresentadores, aproveitando-se da situagdo extrema
mostrada na transmissdo, induz ao telespectador a desacreditar nos Direitos
Humanos, através de um discurso de facil assimilagio e sensacionalista. Ressalte-
se que o “Cidade Alerta” & apenas mais um, dentre vérios, programas televisivos
nacionais que t&m no seu modus operandi a sistematica desvalorizagéo dos Direitos
Humanos.

Sempre & necessério frisar que a sutileza de alguns discursos
escondem intengdes ou construgdes implicitas do interlocutor. Na fala do outro
apresentador, que critica a atuagdo dos movimentos sociais defensores dos direitos
humanos contra acdes desproporcionais da Policia, é perceptivel que o discurso ali
presente ¢ de uma maior liberdade na agdo dos policiais, dando, por assim dizer,
‘carta branca” a atuagdo da Policia, seja qual for a atitude tomada por aquela
instituicao.

E temeraria a declaragiio dos apresentadores do “Cidade Alerta”,
em um contexto que a Organizacdo das Nagdes Unidas recomendou a extingdo da
Policia Militar no Brasil? e que a mesma policia foi apontada como a mais violenta do
mundo pela Anistia Internacional®. Portanto, nao é aceitavel o comportamento dos
apresentadores em depreciar os direitos e garantias fundamentais sob desculpa de
que estes “atrapalhariam” as ag¢es policiais no combate a criminalidade — sendo
que vérias destas agdes ja violam vérios direitos fundamentais.

3.2 PROGRAMAS INFANTIS: A MERCANTILIZAGAO DA INFANCIA

A evolugdo tecnolbgica possibilitou, a partir dos anos 80, a
possibilidade de alcance de programagdo a niveis até entdo inimaginaveis. Com o
lancamento de novos satélites e a utilizagao da computacggo, a televiséo pode atingir

' VARJAO. 2015. pag. 17.
2 Disponivel em: <http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,conselho-da-onu-sugere-fim-de-policia-militar-
no-brasil,880073> Acesso em 25 de outubro de 2015

3 Disponivel em: <http://gl -globo.com/globo-news/noticia/2015/09/forca-policial-brasileira-e-que-mais-mata-
no-mundo-diz-relatorio.htmi> Acesso em 26 de cutubro de 2015



27

Como maior exemplo desse fendmeno, podemos citar o
apresentador Chacrinha, que alcangou imenso sucesso nas décadas de 60, 70 e 80
no Brasil. Chacrinha também foi herdeiro dessa tradigdo circense transportada para
a televisdo. Com auditérios constituldos de cores vivas, intensa iluminacdo e
assistentes de palco com ftrajes curtos, 0 apresentador promovia diversos 1ogqs
durante o programa, propagandas de produtos, além, é claro, de uma grande
interagé&o mantida com o publico. Também eram bastante comuns apresentages
musicais no curso da atragéo.

Essa receita foi exaustivamente copiada, perdurando até os dias
atuais com os modernos programas ‘de auditério exibidos atualmente na televisio
brasileira. Com o0 estrondoso sucesso desse modelo de atragdo televisiva, os
programas infantis foram profundamente alterados a partir dos anos 80.

Além da estrutura dos tradicionais programas de auditério, foram
somados elementos como cendrios que emulavam parques de diversoes,
brincadeiras e jogos que promoviam produtos para o publico infantil. Assim estava
montada toda uma estrutura que reinventaria o conceito de crianga no Brasil.

As grandes emissoras de televis@o ndo viam mais a crianga com o
seu conceito tradicional, mas sim, como possiveis consumidores®, sujeitos com
desejos — mesmo que artificiais — consumeristas, clientes atentos ao produto
exposto.

Pode-se citar, iniciaimente, roupas e sapatos que eram
comercializados, baseado em modelos utilizados pelas apresentadoras e suas
assistentes de palco. Quanto a estas (ltimas, cabe explicar que eram adolescentes
extremamente erotizadas e realizam coreografias adultas para o publico infantil.

A construgdo das assistentes de palco colaborou n3o s6 para a
mudancga do conceito de infancia, mas como reafirmagdo de -um modelo estético-
comportamental. Essas mulheres de corpos quase que esculturais e trajadas de
forma exiremamente sensual, afetou diretamente o comportamento de meninos e
meninas.

No caso das telespectadoras infantis que assistiam ao programa, o
efeito deu-se a partir da imposicdo de um padrio de beleza europeu: branco, olhos
claros e cabelos loiros. Fato este que levou a varias meninas até mesmo a

S SOUZA. 2014. pag. 53.
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procurarem técnicas de beleza com intuito de alisarem e tingissem seus cabelos &
maneira que o padrao estético exibido na TV mostrava.

A procura do corpo e do modo de se vestir das assistentes, também
foi um efeito notdrio sob as telespectadoras. A procura por cada vez mais de roupas
coladas e curtas, fomentou de modo considerdvel a inddstria da moda, que
comercializava réplicas dos modelitos utilizados pelas apresentadoras e suas
ajudantes de programa.

A erotizagéo da infancia foi bastante acentuada neste periodo. Com
a comercializacéo para o publico infantil de produtos que eram do mundo adulto, a
linha que difere criangas e adultos foi pouco a pouco abreviada. Mas frise-se que
néo s6 no mundo da moda foi alcangado por este fenémeno.

Um vasto nimero de produtos com teor sexual era comercializado
por intermédio da programacéo infantil. O surgimento dos discos infantis, que eram
musicas cantadas pelas apresentadoras nos programas, possuiam temaéticas
aduttas imersas no mundo infantil.

Como exemplo, tem-se a musica “Salada Mista™, interpretada por
Xuxa Meneghel, em seu disco “Luz do Meu Caminho”(1995). A letra fala de um jogo
que tem uma simbologia prépria: cada palavra indica uma agéo diferente. Assim, a
palavra “uva®, tem como conduta correspondente a um abrago, ja “maga” significa
um “beijo no rosto”. A lefra torna-se incompativel quando aponta que “satada mista”,
tem como decorréncia que se efetue um beijo na boca de outro participante da
brincadeira.

A letra prossegue encorajando aos ouvintes que participem da
brincadeira, pois "essa brincadeira s6 ndo brinca quem néo quer, de olhos fechados,
nédo da para saber quem &". Como bem assinalou Diego Stefano Aratijo Souza:

A musica de Xuxa apropriava-se de uma brincadeira j& existente entre
grupos de adolescentes nos anos de 1980, e foi um exemplo importante de
veiculagao de algo que se tornou popular nos anos 1990: a naturalizagio
do surgimento de vérias outras brincadeiras que remetiam a crianga ao
despertar de sua sexualidade precoce. As brincadeiras da paquera se
tomaram as preferidas de muitas criangas, estimuladas por refréos como
“beija, beija, bejjal”.

[..] O incremento de caracteristicas ligadas & arte musical e dirigida a
adultos, como ritmos e temas de letras, modificou 0 que se entendia por
musica infantil, como também o que se entendia por gosto infantil,
(SOUZA, 2014, pags, 83-84).

¢ Disponivel em <http://letras.mus.br/xuxa/68081/>. Acesso em 26 de outubro de 2015.



29

Assim, percebe-se uma estimulagdo a sexualidade precoce em
criangas e adolescentes a partir da comercializagdo de cangbes carregadas de
simbologias pertencentes ao mundo adulto.

4. DA REGULAGAO ECONOMICA

4.1. INTRODUGCAO

Os meios de comunicagdo sdo muito além do que uma mera
atividade econbmica para o pais. Eles formam, sem sombra de ddQvidas,
mecanismos de participacdo popular e liberdade de expressao de vital importancia
para manuteng&o da democracia liberal. Comumente chamados de “o quarto poder”,
0s meios de comunicagdo possuem inegavel poder e importdncia como 6rgao
defensor da sociedade e fiscalizador das atividades estatais.

Contudo, como foi demonstrado, nossa imprensa por muitas vezes
agiu contra o interesse nacional, agindo puramente guiada por seus interesses
pessoais de lucro ou poder. Ademais, a alta concentracio de varias redes de
televisao, jornais e radios nas maos de poucos grupos (mais de 70% do mercado
nacional esta concentrado em quatro.emissoras), contrapde-se a um dos objetivos
primordiais da imprensa: a pluralidade de opinides.

Nossa legislagdo contribui muito para o problema. Caso
exemplificativo da ineficiéncia das normas juridicas vigentes sobre o setor é o caso
da propriedade cruzada. O decreto lei n® 236/1967, modificou o Cédigo Brasileiro de
Comunicagdes no que tange aos limites de concessio ou permissao para executar
servigo de radiodifusdo em todo o Pais. O caput do artigo 12 do decreto dispbe que
“Cada entidade s6 poderé ter concesséo ou permissdo para execular servigo de
radiodifus&o, em todo o Pais, dentro dos seguintes limites: {...)".

O conceito de entidade é chave para todo o problema. O Ministério
das Comunicagbes jA se manifestou sobre o tema, firmando o posicionamento de
que n&o ha descumprimento por parte dessas empresas das exigéncias do Codigo
Brasileiro de Telecomunicagdes. No posicionamento do 6rgao, “entidades” devem



ser entendidas como pessoas fisicas, nao juridicas. Também néo se leva em conta o
critério parentesco (familiares como laranjas) e nem a questao das afiliadas.

Os grandes conglomerados mididticos se consolidaram nessa
omissdo normativa, que permitiu um mesmo grupo abrir empresas de diferentes
ramos, ou seja, um grupo detém, na mesma regido, uma rede de TV, radio e jornal.
Em termos praticos, podemos citar o Grupo RBS que opera no Rio Grande do Sul e
em Santa Catarina. No Rio Grande do Sul o grupo controla os jornais Zero Hora,
Diario Gatcho, Pioneiro (Caxias do Sul) e Diario de Santa Maria; as emissoras de
radio Gaucha (AM e FM), radio Atlantida, radio Itapema, radio Cidade, radio
Farroupitha, radio CBN (rede); a rede RBS TV (afiliada da rede Gloho e que inclui
emissoras em Porto Alegre, Caxias do Sul, Erechim, Pelotas, Santa Maria,
Uruguaiana, Bageé, Cruz Alta, Rio Grande, Passo Fundo, Santa Cruz do Sul e Santa
Rosa), TVCom, canai Rural e o portal Click RBS.

A seguir, passaremos a expor algumas experiéncias estrangeiras
sobre o tema, com intuito de mostrar alternativas para nossa atual legislacgao,
sempre observando suas vantagens e desvantagens para a realidade brasileira.

4.2. EXPERIENCIA ARGENTINA

No dia 29 de outubro de 2013, a Suprema Corte Argentina pés fim
a uma hatalha judicial iniciada em 2009 entre o governo argentino e o Grupo Clarin,
cujo objeto era a nova Ley de Médios (Lel 26.522 de Servicos de Comunicagéo
Audiovisual), promulgada em 2009 e que vinha sendo alvo de contestagéo judicial
peio conglomerado argentino.

Mas o movimento para democratizagéo das midias na Argentina
tem seu inicio alguns anos antes, mais precisamente em 2004. Nesse ano, foi criada
a Coalizdo por uma Radiodifusdo Democratica, que em sua composi¢do estio
sindicatos, universidades, estudantes e a sociedade civil unidos em um s6 objetivo:
a democratizacido dos meios de comunicagdo naquele pais. O resultado foi em
2009, com o projeto de lei de autoria da presidenta Christina Kirchner, que veio a se
tornar a lei em questao.

A lei sofreu diversos ataques de seus opositores, principaimente do
Grupo Clarin, que invocou o “direito adquirido” em relagso as concessdes em sua
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posse, fato que levou ao grupo propor uma agao judicial com intuito de declaragdo
de inconstitucionalidade dos arts. 41, 45, 48 e 161 da Ley de Médios. Contudo,
depois de um longo processo judicial e intensa movimentacdo da sociedade
argentina, os referidos artigos foram, declarados constitucionais e o grupo argentino
teve que apresentar um plano de adequaco a nova lei.

Mas o que exatamente a lei versa? Alguns pontos da lei merecem

ser citados:

. Eta declara que as radiofrequéncias s3o bens pilblicos, e que serio
concedidas por 10 anos (podendo a cohcessdo ser renovada por igual
periodo) através de ficitagdes piblicas. O setor audiovisual € em si mesmo
descrito como de ‘“interesse piblico”, néo constituindo, contudo, um
“servigo pUblico”, sendo implementade através de instituicdes néo-
govemamentais, cujas concessdes sio liviemente concedidas pelo Estado
em vez de serem vendidas (ou amendadas)

¢ A empresa dedicada 3 distribuigfio, por exemplo, ndo pode ter mais de
uma empresa de distribuicho e nem produzir conteldo. Portanto, ha dois
mundos separados: um mundo técnico da distribui¢ic e da midia em si, de
programagéo, nio pedendo a empresa controlar os dois simultaneamente.
* A limitagdo da quantidade de licenga para uma mesma pessoa esta
disposta do seguinte modeo: 1) Se a pessoa Oferta sinal de satélite em todo
o pals, nfo poderd-ter mais nenhuma licenga. 2) Até dez radios ou dez
canais de televisjo. 3) Até vinte e quatro canais a cabo em todo o pals.

+ Limitagbes a publicidade e uma porcentagem minima para produgdo
nacional

¢ A criagio do "defensor plblico" que pode agir por conta prépria, ou
com reclamagdes. E uma espécie de procurador publico permanente, com
o direito de realizar audiéncias, fazer julgamentos em nome do povo, etc.
Sua composigdo dar-se por uma comisso bicameral e nomeada pelo
presidente.

* Reserva de 33% dos sinais radioelétricos, em todas as faixas de
radiodifus&o e de televiséio terrestres em todas as areas de cobertura para
as organizagbes sem fins lucrativos,

E quais os efeitos até agora da Lei de Servigos de Comunicacgao
Audiovisual argentina? Em artigo publicado na Revista Carta Capital, Pedro Ekman,
integrante da Coordenagdo Executiva do Intervozes, comentou sobre os efeitos da
lei depois de quatro anos de sua promulgagao:
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Mesmo com boa parte do espectro radiodifusor nas mé&os do monopdlio, a
lef j& criou um ambiente com uma diversidade de vozes que faz inveja a
palses como o Brasil. Os nimeros do que ja fol feito em 4 anos déo a
dimens&o da mudanga. Desde a aprovagéo da lei de meios, foram
instaladas, na Argentina, 152 radios em escolas de primeiro e segundo
graus, 45 TVs e 53 radios FM universitarias. Se, no Brasil, os povos
originarios lutam para nio perder direitos constitucionais, no pais vizinho
eles j& passaram a ter o seu primeiro canal na TV aberta e 33 canais de
radio. A posse de meios de comunicagBo por parte desses povos era
proibida antes da nova lei entrar em vigor. (EKMAN, P. 2013).

O membro do grupo Intervozes também ressaltou que mais de
4.200 horas de conteidos e 900 séries de ficgdo foram produzidas com fomento
federal e distribuidas em mais de 30 canais nacionais e estaduais, fato que gerou o
surgimento de 09 polos de produgao audiovisual e 100.000 novos postos de trabatho
no setor.

No lado critico da lel, argumenta-se, mesmo quem se mostra

LY

favoravel a lei, como o especialista em meios de comunicagdo e professor
universitario Martin Becerra, a existéncia de erros na execugao da norma:

O govemo contradiz o artigo da lei que diz que os meios de difus&o estatais
devem ser publicos e n&c-govemamentais, e devem estimular a pluralidade
politica, social, religiosa e étnica. A Cristina, longe de fazer isso, utiliza seus
meios como um dispositivo de propaganda governamental. (Coury, 2014, p.
12).

Dentre as polémicas, ressalte-se a desigual reparticdo de verbas
publicitarias do governo federal, com claro favorecimento a membros mais proximos
ao governo, conforme demonstra Rafaelta Coury:

No inicio de setembro de 2013, o jomalista e professor de gestio de meios
José Crettaz acusou o governo de Cristina de ser imparcial na distribuigio
de pauta oficial em uma nota no jomal La Nacién. Depois de extensa
investigacéo, ele conseguiu que cinco empresas mididticas (Veintitrés,
Telefé, Uno Médios, Pagina/12 e Albavision) receberam mais de 41% dos
$1833,6 milhdes investidos em propaganda, entre 0 segundo semestre de
2009 e o primeiro semestre de 2012. Com a exceg30o de duas, estas
empresas tm niveis baixissimos de audiéncia ou circulac8o, e todas elas
tém politicas editorias alinhadas ao govemo. O grupo Clarin é 0 sexto no
ranking, mas praticaniente n&o recebe publicidade oficial desde 2011. Esta
reparticao arbitraria foi denunciada e condenada varias vezes pela justiga.
{COURY, 2014, pag. 13)

E necessario frisar o que realmente significou 0 movimento de
democratizagéo das midias argentinas, que teve um efeito muito além dos campos
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juridicos e econdémicos. Com a Coalizdo por uma Radiodifusdo Democréatica, iniciou-
se um movimento nacional com finalidade de rediscutir o papel da imprensa daquele
pais. A maioria da populagdo e da critica especializada apoia a lei, embora saibam
de suas limitagbes e seus problemas de execugéo — muitos deles devido ao préprio
governo.

Por fim, ressalte-se a importancia desse movimento e do projeto
para a populagao brasileira, que pode sentir-se encorajada a iniciar o debate no pais
para pressionar o govemo e os grandes meios de comunicagio para por fim a alta

concentragdo atualmente existente no Brasil.

4.3. EXPERIENCIA NORTE-AMERICANA

A regulamentacdo americana tem como foco mais o fator
econdémico, 0 que nao significa que ndo existam alguns pontos na legislagdo
americana que versem sobre conteldo programatico das emissoras — ainda que
esses sejam escassos. No caso das telecomunicagbes (radio, TV aberta e a cabo,
internet e telefonia moével e fixa), a regulagdo estd a cargo da Federal
Communications Commission (Comisséo Federal de Comunicagbes, ou FCC, na
sigla em inglés), agéncia independente do governo criada em 1934.

A FCC também é responsavel pela outorga de concessdes, que 530
distribuidas de forma gratuita. Contudo, para aquisicdo de tais concessdes, é
necessario cumprir uma série de exigéncias, como, por exemplo, obrigatoriedade de
trés horas semanais de programagio educativa para criangas, programacgéo de
produtores independentes; as empresas de cabo precisam incluir emissoras locais
(principio do regionalismo), reservar canais para o0 govemo e disponibilizar canais
para serem alugados para fomecedores independentes e programacao de mirorias.

Também é vedada pela legislagdo norte-americana a propriedade
cruzada — diferentemente do que ocorre no Brasil — e limitagbes sobre o numero de
estagbes de TV e radio que uma mesma empresa pode corntrolar em determinado
mercado. Esses limites variam de acordo com o tamanho do mercado e tém o
objetivo de impedir que um mesmo grupo controle totalmente a audiéncia em
determinado local.



Contudo, como j& ressaltado, a legislagdo norte-americana da
enfoque quase que total a temas econdmicos, esquecendo no aspecto cultural e
social da programacéo, fato que limita a atuagio da FCC no campo de controle de
conteddo s6 a casos extremos na televisdo dos Estados Unidos.

4.4. EXPERIENCIA NA INGLATERRA

A regulacdo da midia na Inglaterra tem duas vertentes, quanto ao
contetdo escrito e outra acerca do contetido transmitido através do radio e televisio.
A primeira passou recentemente por uma reforma, no sentido de que a regulagio
seja mais rigida, quanto ao controle do contetido a ser transmitido pelos meios de
comunicagdo. Sendo criado um 6rgao de fiscalizagdo governamenta! com fungéao
precipua de coibir, através de multas, os abusos por parte destes meios de
transmissao de informagdes, além de permitir um acesso maior, por parte das
vitmas  dos  jornais e revistas, quanto ao direito de reclamagdo contra
noticias/informacdes veiculadas equivocadamente.

Tal modificagdo nos meios de regulagio da midia impressa ocorreu
com mais enfase apds os escandalos de interceptagtes telefénicas promovidas pelo
jomnal “News of the World", onde nao havia lei de imprensa para regulacio de
contetdo, sendo realizada apenas pelo Comité de Reclamagdes de Imprensa (Press
Complaints Commission — PCC), érgao criado em 1991, mantido através de
contribuicbes dos meios de comunicagédo escrita. Sendo responsavel apenas por
apresentar um conjunto de principios basicos, para orientagio de jomalistas e
editores.

O referido comité ndo tinha o conddo de aplicar multas ou
determinar que um jomal nao imprimisse determinada noticia, néo tinha autonomia
para aplicar sangdes aos jornalistas ou editores que se recusassem a cooperar com
seus procedimentos.

Atualmente, a regulagéo do conteldo impresso é realizada através
de uma espécie de Carta Real, sancionada em 30 de outubro de 2013, pelo
Conselho Assessor da Rainha Elizabeth I, contando com o apoio dos 03 (trés)

principais partidos politicos do pafs, buscando intervir na protecdo da privacidade
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dos cidada@os ingleses, através da criagdo de um 6rgéo regulador e outro ouvidor,
sendo o 6rgdo regulador independente, com o cédigo de normas bastante rigido,
servico de arbitragem livre, direito de resposta e pedido de desculpas, facultada a
aplicagdo de multas em caso de descumprimento do Cédigo de Etica da Imprensa.

O érgdo regulador é nomeado pela propria imprensa, mas sem
editores ou membros de diretorias de publicagbes, apresentando um painel ouvidor
para que o regulador respeite o codigo de ética e seja independente. Buscando tal
independéncia, a Carta Real impede que o 6rgdo supervisor seja integrado por
jornalistas, politicos ou funcionarios publicos.

Ocorre, porém, que os meios de comunicaggo da midia escrita
apenas ser&o submetidos a tal regulagdo, caso se vinculem voluntariamente.
Importando em limitagdo de exposi¢cdo de contelldo de acordo com os limites
estabelecidos pelo cddigo de ética da imprensa, sujeitando-se ainda, as sangdes
aplicadas pelo referido 6rgado de regulagéo. Sendo aplicadas também, sangbes mais
rigidas aos jornais e revistas que n3o se vincularem ao novo sistema de regulagdo
de midia. Para tanto, foram estabelecidos incentivos para que os meios de
comunicagio passem a aceitar 0 novo sistema, a exemplo das queixas contra
imprensa, que passario a ser resolvidas em processos internos.

E certo que, assim como nos demais paises onde foi realizada
regula¢cdo da midia, varios meios de comunicagdo se opuseram ao sistema, a
exemplo das declaragbes do diretor executivo do The Times, Roger Alton, que
insinuou que havera uma resisténcia. em massa: “Uma ideia que foi consensuada
entre politicos e lobistas anti-imprensa enquanto comiam pizza n&o vai controlar a
imprensa que é chave para a democracia. Resistiremos”, (JUSTO, 2013).

Em relagdo a regulagédo das telecomunicagoes, esta é feita através
da Office of Communications — Ofcom, 6érg&o regulador criado em 2003, através da
fusdo de 05 (cinco) agentes reguladores. As prerrogativas deste 6rgéo, bem como
as definicbes e limitagbes acerca da regulagdo dos contelidos difundidos através
dos meios de telecomunicag¢oes sao definidos através da Lei das Comunicages de
2003, e dos Broadcasting Acts, em portugués Leis de Radiodifus3o, de 1990 e 1996,
respectivamente.

E de conhecimento de todos, que as informagbes difundidas
através dos meios de telecomunicagdes sdo capazes de atingir um maior numero de
pessoas e com uma maior velocidade do que as informacgdes difundidas através dos
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meios de comunicagido impressos, sendo um dos motivos pelos quais a regulacao
da midia ocorreu através de um procedimento complexo, fundado em um érgao de
regulacéo rigido e independente.

Ao contrario dos Estados Unidos, o principal objetivo da regulagéo
desta midia é cultural, no sentido de proteger a integridade dos cidadaos, em
detrimento de contelidos inapropriados a cultura difundida na sociedade. Parte disso
é devido a influéncia no sistema democratico historicamente sedimentado no Reino
Unido.

Ao contrario do que ocorre no Brasil, contetdos baseados em
violéncia, vitimas de acidentes ou que estejam em situagdo de emergéncia sio
proibidas de serem veiculadas, mesmo que estejam em local publico, conforme
proibigéo prevista no Cédigo de Radiodifusédo, cuja publicagéo compete a Ofcom.

Conforme mencionado acima, contelido que envolva violéncia,
humithagdo, tratamentos discriminatorios de idade, sexo religifio entre outros, sdo
vedados, a fim de que haja a protegéo a integridade dos telespectadores, sendo tal
violagdo passivel de sangdes pelo 6rgao regulador, salvo se a veiculagdo for
justificada.

Esse exame do contelido inapropriado & realizado através de uma
analise, onde existe de um lado a protegio da integridade das pessoas envolvidas
com o conteldo apresentados, assim como dos telespectadores que recebem o
contetdo, e de outo a liberdade de expressdo dos meios de comunicagéo. Tal
proporcionalidade deve ser alcangada pelo érgéo regulador, que busca este meio
termo através de pesquisas de opinido realizadas junto & populagao, através do
Conselho de Comunicagéo.

O referido 6rgao regulador também auxilia os radio-difusores na
veiculagio de conteldos, através de “Notas de Orientagao”, conforme segue um
exemplo de orientagdo acerca de contelido prejudicial ou ofensivo:

Os radiodifusores devem estar cientes de que existem areas de linguagem
e material ofensivo que sdo particularmente sensiveis. Termos e material
racistas devem ser evitados, a nfo ser que sua inclus&o possa ser
justificada pela linha editorial do programa. Os radiodifusores devem ter um
cuidado particular na forma como retratam diferentes questdes culturais e
devem evitar a estereotipagem, a ndo ser que ela seja editorialmente
justificada. Quando tratar de assuntos como estes, os radiodifusores
devem considerar os possiveis efeitos que os programas podem ter em
parcelas especificas da comunidade (OFFICE OF COMMUNICATIONS,
2012, citado por BARBOSA, p. 53).
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A fiscalizagdo de contelido realizada pela reguladora surge das
dendncias realizadas por telespectadores, haja vista que segundo especialistas, a
regula¢éo através de denlncias é mais eficaz do que a fiscalizagdo de um conjunto
de conteddos, em razdo de o referido 6rgao ser responsavel pela fiscalizagdo de
diversos canais de radio e televisdo. “Em 2012, o 6rgao recebeu mais de 16
(dezesseis) mil reclamagdes sobre programas de radio e televisao” (OFFICE OF
COMMUNICATIONS, 2014, citado por BARBOSA, 2015, pag. 53).

Existe ainda, orientagdo da Lei de Comunicagbes no sentido de que
as préprias emissoras adotem medidas para atender as reclamacgdes dos cidadaos,
sendo inclusive fornecido pelo Ofcom, o contado das emissoras para que os
telespectadores enviem reclamagbes diretamente a emissora que eventuaimente
tenha cometido infragdo, devendo envia-las no prazo maximo de 20 (vinte) dias a
contar da data da infragao.

Por outro lado, quando as reclamagbes e queixas s&o
encaminhadas ao 6rgédo regulador — Ofcom, as eventuais infragcbes serdo apuradas
com base em normas internas advindas do Cédigo de Radiodifusédo. A partir dai,
caso ndo haja pratica de infragdo a reclamag@o serd arquivada e posteriormente
publicado no Boletim de Radiodifusdo, editado pela Ofcom 02 (duas) vezes por
semana.

Porém, quando hé indicios de infragdo, é facultado ao Ofcom
solicitar a emissora, o programa que veiculou o contetdo inapropriado, que deve ser
encaminhado no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, com posterior emiss&o de parecer
inicial, no prazo de 15 (quinze) dias.

Caso o ¢rgdo regulador constate a existéncia de violagdo ao
disposto no Cédigo de Radiodifusdo, encaminhara um relatério para a emissora com
o dispositivo do referido cddigo, objeto de violagéo pelo contetido da emissora, com
abertura de prazo de 10 (dez) dias (teis, para apresentacdo de justificativa.

Na referida justificativa devem ser apresentadas as razdes para
exposi¢do do referido contedo, bem como o contexto em que foram veiculadas.
Posteriormente, o Ofcom apresenta posicionamento quanto a justificativa, que
podera ser contraposto pela emissora, no prazo de 10 (dez) dias. Entdo sera
emitida decis&o final pelo Conselho de Contetido, publicada no boletim do érgao
regulador, contendo todo o procedimento de investigagdo, inclusive as



justificativas/explicagbes da emissora acerca do contetido violador das normas do
Caodigo de Radiodifusao.

Quanto as sangdes, 0 Orgdo regulador prima pela aplicagao de
medidas persuasivas, no sentido de evitar que certas condutas voltem a ocorrer,
sendo considerados, os graus de infragbes, bem como a reincidéncia das emissoras
para aplicag&o de san¢gbes mais graves.

Entre as sangBes possiveis estdo 4 emissao de determinagbes para
nao repeticdo do programa veiculado, ou para a veiculagao de pronunciamento da
Ofcom na grade da emissora; a imposicdo de multa; reducéo ou suspensdo de
outorga e até a revogacao definitiva da licenca.

Para aplicag&o de multas, no importe maximo de 250 (duzentos e
cinquenta mil) libras, ou §% (cinco por cento) da receita do canal, sera considerada
a proporgéo entre o valor a ser aplicado e o grau de infragdo cometido.

As sangOes aplicadas s&o passiveis de recursos junto a Corte
Suprema de Justiga Britanica. Por outro lado, caso o denunciante ndo se satisfaga
com a decislo do 6rg&c regulador, podera recorrer a uma instancia de reclamagio
competente para atender ao publico.

A regulagdo de midia na Inglaterra passa diretamente pela
informagao conferida aos cidaddos, no sentido de que se conscientizem da sua
condigdo de telespectadores, capazes de contribuir diretamente para a fiscalizagéo
do conteldo explorado na midia audiovisual e de radiodifusdo, partindo de um
melhor conhecimento de como funciona, as caracteristicas e dos sistemas de
regulagéo da midia.

4.5. EXPERIENCIA NA FRANCA

A regulagdo da midia na Franga difere dos demais modelos
apresentados, por apresentar varios 6rgdos reguladores, sendo o principal o
Conselho Superior de Audiovisual — CSA, criado em 1989, criado através da Lei N°.
89-25/1989. A estrutura organizacional interna do CSA é formada por 09 (nove)
comissarios: 03 (trés) indicados pelo presidente da Repiiblica, 03 (trés) pelo Senado
e 03 (trés) pela Assembleia Nacional. O presidente do conselho é escolhido pelo
presidente da Repiblica.
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Criado em meio ao processo de privatizagdo dos canais de
radiodifuséo, que antes eram controlados em sua totalidade pelo Estado. Acabou
por substituir a Alta Autoridade de Comunicagio Audiovisual, criada em 1982,
posteriormente transformada em Comissdo Nacional de Comunicagio e das
Liberdades’.

Estando voltada para as diversas questbes veiculadas na midia
como um todo, a exemplo dos fatores econdmicos, culturais, religiosos ou sociais.
Mantendo um controle rigido acerca da propriedade cruzada, vedando a
possibilidade de grupos de midia controlar mais de 30% (trinta por cento) da
imprensa diaria.

Entre as atribuigbes do CSA, consta o monitoramento da
programacdo de radiodifusdo, expedigdo de licengas para emissoras privadas de
radio e televisdo, nomeagdo de dirigentes de emissoras publicas de radio e de
televisao, planejamento e distribuicdo de faixas de radio e televisao, estabelecendo
normas em relacdo a radiodifusao do pais, além de outras atribuigbes conferidas
através do marco legal acima mencionado.

Quanto ao contetido veiculado pelas emissoras, este nao € passivel
de regulacdo como ocorre na Inglaterra, ndo havendo qualquer controle estatal,
onde o contetdo reproduzido deve ser monitorado pela propria emissora, visto que
regulacdo de contetdo é tida como censura pela legislagio da Franga. No entanto
os casos de difamacgdo e infama pode ser objeto de agbes judiciais, por parte dos
cidadaos lesados por noticias destorcidas, ou mesmo, inveridicas.

Nada impede que a CSA acompanhe o contelido veiculado pelas
emissoras, através do Departamento de Programas, conforme normas do préprio
6rgéo regulador, que deve fazé-lo considerando (a):

a) Respeito a dignidade humana, sendo vedada a divulgagéo de
cenas com pessoas em situagdo humithante e degradante, instrumentalizacdo do
corpo humano;

b) Luta contra as discrimina¢des, acerca da incitagéo ao 6dio e a
violéncia por razées de racga, sexo, costumes religido ou nacionalidade;

7 MIELKE, 2015, p. 46.
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¢) Preservagdo das pessoas envolvidas em questdes juridicas, a
exemplo da presuncédo de inocéncia, preservagdo do anonimato de criangcas em
conflitos com a lei;

d) Prote¢cao da ordem publica, como a vedagio a incitagio de
comportamentos perigosos e criminosos;

e) Respeito a privacidade dos cidadaos, inclusive de pessoas
presas; e

f) Veracidade e independéncia da informagao.

Porém, caso necessdrio, 0o 6rgdo regulador podera criar nomas
para tratar especificamente de determinados temas, no &mbito dos contetGdos
veiculados pelas emissoras. Como exemplo, a participagdo de criangcas e
adolescentes em programas de televisdo, cuja nommatizagdo partiu do
acompanhamento de diversos profissionais habilitados para tratar do tema, devendo
ser evitado todo e qualquer uso de imagem de criangas para dramatizagdo em
situagbes de risco. Inclusive proibindo o uso de criangas para descreverem
situactes de sofrimento, ou de traumas pelos quais tenham passado.

O mesmo foi feito quanto & preservacio de imagem de pessoas
que estavam sendo processadas penalmente, cuja normatizagéo, no ano de 2011,
buscou garantir o respeito a presungdo de inocéncia das referidas pessoas. Para
garantir a referida preservagéo, o CSA determina que nenhuma informagéo da vida
privada do condenado deva ser veiculada na televisdo. Acerca do tema cabe
mencionar o seguinte ponto de vista, “tratam-se, portanto, de normmas claras e
detalhadas sobre os limites da atuagdo dos meios de comunicagéo de massa, num
quadro muito diferente do encontrado no Brasil.” (BARBOSA, 2015).

A apurac¢éo de infragbes, pelo CSA, pode ocorrer de duas formas,
a primeira, de imediato, através de um software que Ihe permite acessar todo o
conteGdo veiculado pelas emissoras nacionais nos 03 (trés) Gltimos meses. O
segundo, através de reclamagdes encaminhadas por telespectadores, por meio de
telefonemas, e-mails ou cartas, necessitando apenas da identificagsio da emissora e
o registro do dia e do horario aproximado da exibigio do contetdo.

O procedimento para apuragdo de eventual infracio deve levar em
consideragao diversos fatores, entre eles se foi veiculado em programa gravado ou
ao vivo, 0 género de programa em que foi veiculado. Caso haja necessidade de
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complemento das informacgées, a emissora sera ouvida, para explicar o contexto em
que foi veiculada a violagao das nomas, devendo fazé-lo no prazo de até 01 (um)
més.

Apds andlise inicial pelo departamento especifico para cada
conte(ido, a infragdo é levada ao conhecimento do Grupo de Trabalho sobre
Deontologia. Se for constatada infragdo grave, passivel de sang&o, um dossié sobre
o caso ¢ enviado ao Colégio do CSA. A partir dai, o Conselho tem até 02 (dois)
meses, prorrogaveis pelo mesmo periodo, para se pronunciar. Sendo,
necessariamente, ouvidas as emissoras envolvidas.

O Conselho Superior de Audiovisual adota um sistema progressivo
de apuragao das infragGes, iniciando através de uma carta simples encaminhada ao
canal objeto de fiscalizag&o, evoluindo para uma adverténcia ou notificagdo. Nao
sendo observadas pela emissora, passa-se a aplicagio de san¢des que vao desde a
aplicagédo de multas, suspensio de outorga, difusdo de comunicado pelo CSA
através da emissora, até a redugéo da duragdo da outorga. Da decisdo do 6rgédo
reguladora cabe recurso junto aoc Conselho do Estado.

Apesar dos diversos meios coercitivos, pelos quais o oOrgdo
regulador pode langar méo, para fazer com que as emissoras respeitem os direitos
dos cidaddos, o referido 6rgiao busca sempre utilizar meios persuasivos no sentido
de que as emissoras ndo voltem a praticar tais violagées.

Os efeitos de tais medidas séo refletidos através dos seguintes
dados, fornecidos através do préprio 6rgao regulador, onde:

“As sangdes aplicadas em 2011 demonstram que houve 112 (cento e doze)
casos tratados, dos quais 50% (cinquenta por cento) geraram uma
intervengdo do 6rgdo. Sete casos geraram notificag8o formal e nenhuma
emissora foi punida.” (BARBOSA, p. 51, 2015).

Por outro lado, o 6rgao regulador apresenta obrigagbes de
transparéncia, visto que este € obrigado a apresentar relatério anual ao Presidente
da Repl(blica, ao Primeiro Ministro e ao Parlamento, que pode conter reclamagodes
em termos de modificagtes legais ou de natureza regulatéria.

Assim como ocorre na Inglaterra, o0 CSA mantém uma se¢io
voltada para educag@o dos telespectadores, quanto aos seus direitos, bem como os
deveres das emissoras, pemitindo que o padrdo de contelido transmitido nas

emissoras de radio e televisdo se adequem a cultura dos cidadaos franceses, além



de manter atualizadas as noticias acerca do setor de telecomunicacbes e da agdo
do CSA.

Por fim, o 6rgéao regulador é responsavel também, por fazer com
que os contetdos veiculados nos meios de comunicagdo ftransmitam a diversidade
cultural da Franga, para tanto, conforme cita Natalia Viana, em artigo publicado no
site Opera Mundi:

“Ele garante; por exemplo, que as outorgas de TV e radio sigam o
pluralismo politico — h& radios anarquistas, socialistas e até de
extrema-direita — € que representem 0s grupos minoritarios. Qutra
frente & a preserva¢io da lingua francesa. H4 uma cota de musicas
francesas que tém que ser transmitidas pelas radios e, pela lei, 60%
da programagéo de TV tem de ser europeia, sendo 40% de origem
francesa.” (VIANA, 2010).

Portanto, as diversas experiéncias de regulagéo de midia, por
6rgéos reguladores independentes, ndo busca censurar os meios de comunicagdes
responsaveis pela veiculagéo de conteldos aos cidadfos. Pelo contrario, busca
proteger a privacidade deste, bem como a vedagsio a transmisséo de conteldos
inapropriados, bem como a veiculagdo de informagdes inveridicas ou destorcidas.

Permitindo ainda, que os cidad3os participem ativamente do
processo de qualificagéo do contelido a ser explorado pela midia, demonstrando a
diversidade cultural do seu respectivo pais, bem como a apresentagdo imparcial das
diversas vertentes que cercam cada um destes.

5. QUAL A RELEVANCIA DO DEBATE PARA NOSSA SOCIEDADE?

O debate sobre a regulamentagdo da midia brasileira é,
infelizmente, marcado por constantes repetices de factéides ou pura e simples
desinformag&o. Pouquissimos setores de nossa imprensa se interessam sobre o
tema ~ e, consequentemente, sfo escassos os debates, seja na televisdo ou radio.

Indo em um ponto totalmente contra a ética jornalistica, a midia
brasileira pouco faz para frazer o debate para o grande publico, atua, pelo contrario,
de forma de afasta-lo e minar qualquer tentativa que se proponha coloca-lo em
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pauta. Talvez ndo seja dificil compreender do por que da.certa repulsa que a grande
midia brasileira tem sobre esse tema.

Inicialmente, & necessario comentar que, de forma alguma, uma
legislagio sobre 0s meios de telecomunicagbes seria um atentado ao mandamento
constitucional da liberdade de imprensa (art. 5°, IV e IX; art. 220, §1°, ambos da
CF/88). Analisando pelo prisma do “choque” do citado principio constitucional com
outras normas constitucionais — como protegcdo a familia (art. 221, IV; art. 226,
capuf), vedagdo de monopélios (art. 220, §5°) -, devemos adotar perante tal situagéo
uma interpretacéo integrativa das normas constitucionais, ou seja, uma exegese na
qual se procura achar uma solugao para aquela questao sem, contudo, uma norma
constitucional anular ou se sobrepor a outra.

Ademais, embora a liberdade de imprensa seja nomma
constitucional - ficando, assim, no topo da hierarquia juridica brasileira — que versa
sobre direitos fundamentais humanos, esta ndo é absoluta. Alias, nenhuma norma
juridica é absoluta, nem mesmo mandamentos constitucionais.

Assim, a liberdade de imprensa, sob o aspecto juridico, pode ser
limitada, como forma de proteciio ndo s6 de outros principios constitucionais, mas
de si mesma, evitando que esta seja desgastada para fins obscuros ou desvirtuados
de seu sentido original.

Mas o problema da regulamentagdo da midia ultrapassa o
aspecto do campo juridico. O problema de a imprensa nacional ser ligada a
poderosos grupos, que coficentram uma esmagadora parte da difusdo de
informagdes no pals, é algo de relevante importancia e preocupacdo. Com a
passagem do capitalismo mercantil do:século XIX para o capitalismo monopolista do
seculo XX, tornou-se comum a fuséo entre empresas com intuito de formagéo de
grandes conglomerados internacionais, que controlam direta ou indiretamente, uma
vasta rede de empresas.

Aqui se encontra o ponto desse trabalho; a dicotomia pluralidade
de pensamento versus cofcentragdo dos meios de comunicagdo. Ndo ha
possibilidade da diversidade de opiniao em um pais quando os principais meios de
divulgagdo de pensamento estdo quase que totaimente concentrados em um seleto
grupo de individuos. E uma situagsio analoga ao que aconteceria caso no Brasil s6
existisse cinco ou seis redes escolares particulares, responsaveis pelo ensino do
primario ac ensino médio, em todas as regiées do pais.



Também se faz necessario notar a protegcdo a direitos
fundamentais bésicos, como a dignidade, vida, intimidade. A auséncia de uma
legislagio atualizada e efetiva faz com que sucessivas violagbes ocorram
diariamente nos meios de comunicagao brasileiros.

Uma situagao corriqueira que pode ser utilizada como exemplo,
sfio os famosos programas policiais, em que sio abordadas questdes sobre
seguranga publica, violéncia, crimes e correlatos. E comum durante estes
programas, situagdes de extrema exposi¢do de individuos (seja vitima ou acusado)
em prol de uma suposta liberdade de informacao.

Por fim, frise-se 0 ja explicado aspecto publico das concessoées,
ou seja, que primeiramente deve-se defender o interesse publico, os interesses do
povo brasileiro e do Estado brasileira. Em nenhuma hip6tese as concessdes devem
ser guiadas primordiaimente por interesses meramente privados, ja que por ser um
ato administrativo, deve respeitar diversos principios constitucionais ou
infraconstitucionais, dentre os quais, podemos citar o consagrado principio da
indisponibilidade do interesse piblico, onde a coletividade deve prevalecer ao
interesse particular.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Primeiramente buscou-se tragar o histérico da imprensa brasileira,
sua génese, desenvolvimento e ligagdao com o Estado brasileiro e grupos privados
nacionais e estrangeiros. Também procurou-se analisar a legislagdo vigente que
trata do tema, como a Constituicho Federal e o Cédigo Brasileiro de
Telecomunicagbes

Posteriormente analisou-se algumas violagbes de direitos na
programacéo das televisdes brasileiras, tendo como foco os programas policiais e os
infantis.

Quanto a regulamentagdo econémica da midia brasileira, esta se
faz necessaria em vista dos monopdlios de algumas redes de televisdo, jornais e
radios ocasionados principalmente pela omissido da legislacao vigente, que nio
determina limites & propriedade cruzada. Como base de criagdo de uma legislacéo
que trate do referido tema, importa mencionar alguns modelos de regulamentagio
que visam distribuir de maneira mais equé&nime as concessdes, bem como
salvaguardar os direitos dos cidaddos que sdo puablico alvo dos contetidos
transmitidos.

Conforme foi apresentado, os modelos de regulamentacgo tem em
comum a existéncia de um 6rgdo regulador auténomo, capaz de fiscalizar o
contetido, bem como as concessdes dos meios de comunicagdo, tendo por base
uma legislagdo abrangente capaz de regular e conferir-lhe autonomia para
fiscalizacdo e sangdes, no sentido de resguardar o interesse publico, com a
disponibilizagio de conteido adequado, bem como as informagées imparciais aos
cidadéos.

Porém, conforme apresentado, o estagio de democratizagio de
cada Pais influencia também no foco da regulamentagéo a ser instituida, a exemplo
da Inglaterra, cujo objetivo major é a regulamentagio do contelido que serd
transmitido aos cidaddos. Na Franga vé-se um equilibrio entre os setores
econdmicos, politicos e culturais.

Acerca da importancia do debate para a sociedade brasileira, resta
necessaria para que seja encontrado um meio termo entre o principio da liberdade
de imprensa e os demais principios constitucionais que visam proteger os interesses
dos cidaddos enquanto seres sociais. No sentido de que o contetdo transmitido,
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bem como o sistema de concessbes atinja o fim (nico de proteger o interesse
pablico.

Para tanto, a difusdo de opinides e pontos de vistas encontram
obstaculos no sistema de monopdlio dos meios de comunicagio por pequenos
grupos que se omitem em tratar cio tema com a devida importdncia que lhe &
inerente.

E chegada a hora de iniciar-se o debate, afinal, o povo brasileiro
pode (e deve) ter a iniciativa nesse téma, como aconteceu recentemente em outros
paises — como na vizinha Argentina. Assumir o protagonismo desse tema &
imprescindivel, ja que se trata de interesse nacional, ou seja, de um assunto
relevante para o povo brasileiro.
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