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RESUMO

A presente pesquisa se dedica a analisar a eficicia do sistema prisional
brasileiro na ressocializagdo do preso. Para tanto, procurou-se fazer um
apanhado geral sobre a historia do sistema penitenciério, desde sua origem,
bem como a evolugdo da pena. Os efeitos oriundos a natureza do cércere
unem-se as caréncias e deficiéncias estruturais dos estabelecimentos
prisionais, a superlotacdo, a ociosidade e inimeros outros, que constituem
verdadeira obstrucio a ressocializagdo do condenado. As condi¢bes precérias
em que siéo desempenhadas a pena no carcere, configuram ofensa a um dos
principais direitos do homem que n&o é atingido pela condenacio, a dignidade
da pessoa humana. A superlotacdo dos presidios impede a aplicagdo de um
tratamento reeducativo eficiente ante a falta de estrutura para atendimento a
todos, e dessa forma nao se atende a individualizacdo da pena. As causas da
ineficacia do sistema prisional brasileiro, abordando suas mazelas e a
precariedade e as condicbes subumanas que os detentos vivem hoje séo de
muita violéncia. Os presidios se tornaram depédsitos humanos, onde a
superlotacdo desemboca em violéncia sexual entre presos, faz com que
doengas graves se espalhem dentro do estabelecimento, as drogas cada vez
mais sao apreendidas dentro dos presidios, e o mais forte subjuga o mais
fraco.

Palavras-chave: Direito Penal. Sistema Penitenciario Brasileiro. Penitenciéaria



ABSTRACT

This research is dedicated to analyzing the effectiveness of the Brazilian prison
system in the rehabilitation of the prisoner. To this end, we tried to give an
overview about the history of the prison system since its origin and evolution of
the sentence. The impacts to the nature of the prison unite structural
shortcomings and deficiencies of the prisons, overcrowding, idleness and
countless others who are real obstruction to the rehabilitation of the convict. The
precarious conditions in which they are carried off in the prison, offense to
constitute one of the main human rights that is not affected by the conviction,
the dignity of the human person. Overcrowding of prisons preclude the
application of an efficient re-education at the lack of structure to meet everyone,
and thus it is not responding to the individualization of punishment. The cause
of the inefficiency of the Brazilian prison system, addressing their ills and
insecurity and the subhuman conditions that inmates live today are a lot of
violence. Prisons have become human warehouses where overcrowding leads
to sexual violence among prisoners, causes serious iliness from spreading
inside the establishment, drugs increasingly are seized in prisons, and the
strong subdue the weak.

Keywords: Criminal Law. Brazilian Penitentiary System. Penitentiary
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INTRODUGAO

O trabalho em tela tem como principal objetivo estudar o sistema
prisional brasileiro, suas caracteristicas e peculiaridades, bem como apontar as
principais razbes para a sua absoluta ineficacia em ressocializar 0 preso,
tornando-se, sob essa 6tica, um sistema preponderantemente punitivo, precario
€ sucateado.

Para tanto, procurou-se fazer uma minuciosa pesquisa acerca da
tematica abordada, abrangendo o direito penitenciario, os tipos de penas e sua
respectiva evolugdo, chegando aos direitos fundamentais aos quais o preso
deveria, em tese, desfrutar, como, por exemplo, o direito & assisténcia judiciaria
e ao trabalho.

Importante frisar que a prisdo &, além de um instituto que detém o
Estado para punir o individuo que praticou conduta antijuridica, também um
instrumento’ que deveria ter o condao de ressocializar o preso. Entretanto, na
analise fria dos fatos e das estatisticas, é possivel observar que neste aspecto
o Estado brasileiro & historicamente falho.

Esmiugando o tema, procurou-se estudar com dedicagéo o sistema
prisional brasileiro, fazendo um apanhado: geral de sua histéria, desde o seu
surgimento e sua chegada ao Brasil. A pesquisa dedicou-se a mostrar, ainda,
as condicdes dos estabelecimentos para onde sdo enviados os presos
condenados pela justica, além, por 6bvio, de evidenciar a consequente
ineficacia do sistema prisional.

Em alguns momentos deste estudo, restara claramente elucidado ao
leitor que o problema maior reside na falta de politicas ptiblicas voltadas para a
prevengao de crimes, bem como sera possive! observar a absoluta ‘indiferenca’
do Estado no sentido de resguardar os direitos dos presos, no sentido de
ofertar-thes condi¢gbes minimamente dignas de subsisténcia.
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Ao contrario, entretanto, a estas pessoas condenadas pela justica
resta a ardua batalha diéria pela mera sobrevivéncia, vivendo sob a égide de
um sistema que preocupa-se tdo somente em punir, € onde a grande vitéria é
conseguir cumprir suas penas e voltar vivo ao convivio social, onde na maioria
das vezes, por néo terem tido a devida e adequada ressocializagao, viverdo o
resto de seus dias estigmatizadas e sem oportunidades de recomegarem suas
vidas de maneira digna.

No Brasil, a pena é muitas vezes, portanto, conotativamente de

morte.
Ainda, teve grande relevancia a andlise detalhada acerca do problema da
superlotagado do sistema carcerario brasileiro. Foi possivel observar que
quantidade de prisdes existentes no pais é proporcionalmente muito menor que
a quantidade de presos condenados pela justi¢a. Entretanto, este ndo é o (inico
problema.

A inércia do Estado em investir em politicas publicas também
contribui para que um sem nimero de novos detentos sejam diariamente
alojados nas penitenciarias espalhadas por este pais. Muito embora no Brasil a
priséo seja ultima ratio e priorize-se a liberdade em detrimento da carceragem,
a criminalidade apresenta nimeros cada vez mais exorbitantes por falta das ja
citadas politicas puablicas.Este elemento é determinante para a asfixia do
sistema prisional. Diante desse quadro de superlotagido das pris6es no Brasil,
0S presos s&o, por consequéncia, submetidos a condigbes subumanas de
sobrevivéncia, ocupando cubiculos dentro das penitenciarias muitas vezes sem
ventilagdo e saneamento adequados, uns “por cima dos outros”, em celas
entupidas, superlotadas, como se fossem animais, vivendo em situagdo de
absoluta indigéncia.

Ha que se frisar também a questio da assisténcia hospitalar, médica
e alimenticia, que muito tem preocupado os ativistas dos direitos humanos,
uma vez que 0s presos s&o submetidos a condicbes degradantes, ficando
expostos aos mais diversos tipos de doengas, sobretudo as DSTs, haja vista
que n&o ha no nossos sistema carcerario controle preventivo de doengas, nem
realizag&o de exames periddicos, o que mostra que direitos fundamentais s&o
desumanamente retirados dos presos junto do proferimento da sentenga
condenatéria.
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Por final, esta pesquisa dedicou-se a estudar os direitos referentes a
educacgao aos quais fazem jus os presos condenados pela justica. De extrema
importancia para uma adequada ressocializagiio e posterior insercio no
mercado de trabalho quando da soltura, tal instituto também sofre com a inércia
e inoperancia do Estado.

Em altima analise, o preso no Brasil ndo dispde da necesséria
estrutura para se qualificar enquanto cumpre sua pena. Destarte, ao final do
periodo em que conviveu com os efeitos de sua sentenga, € colocado na rua
em condi¢cdes psicossociais piores do que as da época em que iniciou o
cumprimento de sua pena, ficando entregue a prépria sorte, o que fatalmente,
na esmagadora maioria dos casos, o faz usar a pratica de novos crimes como

meio de vida.
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CAPITULO 1

A EVOLUGAOQ DA PENA E UM POUCO DA HISTORIA DO DIREITO
PENITENCIARIO

Um dos nortes do direito penal € a pena, que, quando da sua
aplicabilidade no processo penal, & emaranhada de um grande nimero de
significados que se destacam de outras sangdes morais ou mesmo juridicas.
Para Ferreira (1997), o Direito Penitenciario € um conjunto de normas juridicas
que disciplinam o tratamento dos sentenciados. O mesmo autor ainda emite
uma forte opinido acerca da pena quando assevera que tal instituto nada mais
€ que um mal retribuindo outro.

Bittencourt (1993), por sua vez, entende a prisdo como sendo um
mal necessario, ressalvando sempre a grande quantidade de contradigbes
existentes naquele instituto. Assim, pautado na opinido desses e de outros
grandes doutrinadores, far-se-a, neste estudo, um apanhado acerca da histéria
das penas e das prisfes.

O artigo 5°, inciso XLVIil, da Constituigdo Federal, determina que a
pena de prisdo devera ser cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo
com a natureza do delifo, a idade e 0 sexo do apenado. Entretanto, dada a
absoluta precatiedade dos estabelecimentos penais brasileiros, estes contando
com a estrutura muito aquém do minimo necessario para ofertar condigbes de
sobrevivéncia digna aos presos, além do crescimento desenfreado da
populagdo carceraria em virtude do aumento da criminalidade e da falta de
politicas publica para prevengdo de crimes, bem como do ndmero
ridiculamente insuficiente de penitencidarias que possam abrigar
condizentemente esta populagdo, observa-se a total inobservancia do propésito
ultimo destas prises. Esta realidade, consequéncia de um sistema prisional
defasado, acaba por provocar consequéncias psicossociais no preso, € 0
resultado disso tudo & invariavelmente desastroso para a sociedade.

Buscando nos primérdios da histéria da humanidade, é possivel
encontrar registros da existéncia de prisbes a partir da escritura sagrada do
cristianismo, a Biblia, dando conta de que ja existiam prisdes (cativeiros), antes
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mesmo do nascimento de Cristo, por volta do ano de 1700. Sua finalidade,
entretanto, nada tinha a ver com ressocializagao ou punigdo por conduta
antijuridica. Tratava-se, em verdade, de instrumentos utilizados para
encarcerar escravos de guerra.

Como pioneiro na nobre, porém dificil tarefa da defesa dos direitos
humanos, temos Beccaria (1999), que se sublevava contra legislagbes “que
deveriam ser convengdes entre homens livres”, com a finalidade de dirigir as
agOes da sociedade em beneficio da maioria, mas que se transformavam em
“instrumentos das paixbes da maioria”, e se revolta contra a “insensivel
atrocidade que os homens poderosos encaram como um dos seus direitos: [...]
os dolorosos gemidos do fraco, sacrificado a ignorancia cruel e aos opulentos
covardes; os tormentos atrozes que a barbérie inflige por crimes sem provas,
ou por delitos quiméricos, o aspecto abominavel dos xadrezes e das
masmorras, cujo horror &€ ainda aumentado pelo suplicio mais insuportave! para
os infelizes - a incerteza, tantos métodos odiosos, espalhados por toda porte,
deveriam ter despertado a atengdo dos filésofos, essa espécie de magistrados
que dirigem as opinides humanas.

Sob o prisma da histéria da humanidade, a prisdo sempre se
apresentou como um fendmeno quase cultural, sempre esteve presente no seio
na sociedade como a forma primordial e mais eficaz de punibilidade contra
condutas antijuridicas. Por ser um fendmeno constante, incessante, a priséo
tem acompanhado a evolugdo da sociedade, sofrendo mutagbes com o
decorrer dos séculos. Destarte, todas as teorias que tém se prestado a estudar
e explicar a prisdo, invariavelmente o fazem dentro da perspectiva de uma
evolugao historia deste instituto.

Necesséario ressalta que, em sua origem, a pena era tida como uma
vindita, haja vista que naquele contexto histérico pode se depreender que
naquelas criaturas, dominadas apenas pelo instinto, o revide a agresséo sofrida
deveria ser total, deixando de existir qualquer preocupagéo com a proporgéo da
agresséo sofrida e muito menos pensar-se e:;n justica. (NORONHA, 2009).

Duas fases podem ser depreendidas da fase primitiva, quais sejam:
primariamerte, tivemos aquela que foi chamada de Consuetudinaria, que teve
como principais caracteristicas a vinganga piblica, privada e divina. A segunda,
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chamada de Direito Penal Comum, foi corolario da combinagdo do Direito
grego, romano, germanico e candnico, com énfase na intimidagéo e expiagio.

A chamada fase Classica (humanitaria) notabilizou-se pela reagao
as atrocidades dos castigos aplicados e pela transformagao do direito punitivo,
humanizando as penas e evidenciando o respeito & dignidade humana.
(TEIXEIRA, 2008). A fase Humanitaria demandava, na consciéncia comum, um
imperativo de modificagfes e reformas no direito repressivo. Notabilizou-se,
também, pelo principio inspirado pela expiagao emenda do condenado.

Encerrado o Periodo Humanitario, puderam-se observar novos
caminhos para o Direito Penal, no sentido de se voltarem para o estudo do
homem delinquente e explicagdo causal do delito, que passou a considerar o
crime como uma externalizagdo da personalidade humana e produto de vérias
causas. A pena nao possui fim retributivo, mas, sobretudo, de defesa social e
recuperagéo do criminoso, necessitando, entdo, ser individualizado o que
evidentemente supde o conhecimento da personalidade dadquela a quem sera
aplicada. O ponto central de Lombroso é a consideragdo do delito como
fendbmeno biolégico e o uso de método experimental para estuda-lo. (SALA,
2000).

Por sua vez, a fase cientifica contemporanea, ou Escola Positiva, foi
subdividida em trés periodos: primeiro, o Antropolégico, no qual se dava
especial valor a fatores biolégicos, fisicos e psiquicos do criminoso; o segundo,
sociologico, onde se procurou dar especial destaque as influéncias externas
gque atuavam sobre o criminoso e o crime como fenémeno social; e o terceiro, o
Juridico, em que, por meio dos estudos j4 desenvolvidos, deu-se estrutura aos
principios ja estabelecidos.

A reacgio a agressdo &, via de regra, a principal caracteristica da
vinganga privada. Primariamente, tratava-se de reagéo do individuo contra o
individuo, depois néo sé dele como de seu grupo e mais tarde o aglomerado
social colocava-se ao lado deste. A reacgao, portanto, era preponderantemente
pessoal, sem interven¢do ou auxilio de estranhos. Surge como primeira
conquista no terreno repressivo, o talido, por ele delimitava-se o castigo; a
vinganga ndo seria mais arbitraria e desproporcionada. Na Vinganga Privada,
cometido um crime, ocorria a reagao da vitima e\ou de seus parentes e\ou até
de seu grupo social {cla, familia ou tribo), que agiam de forma desmedida, sem
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se preocuparem com proporgdo a ofensa, podendo atingir ndo sé o ofensor,
mas, caso guisessem, também todo o seu grupo.

Uma iniciativa de guerra contra o ofensor, evidenciando gque o
ofendido pegava as ammas de que dispunha e guerreava contra o seu agressor,
era como se caracterizava essa vinganca do particular. Tratava-se da
‘Vinganga de Sangue”, vista como guerra articulada pelo grupo ofendido
aquele que pertencia o ofensor, culminando, n&o raro, com a eliminagao
completa de um dos grupos. (GARCES, 1972).

Entretanto, prevalecia a lei do mais forte e ndo se observava
preocupacao em se fazer justica ou em.avaliar a proporcionalidade da pena.
Em verdade, impunha-se pela forga, contra o ofensor, o castigo que o ofendido
quisesse. Vale destacar que, de regra, a guerra ou duelo era travado contra um
grupo ofensor estranho ao cla, familia ou tribo, todavia, ndo era também
incomum envolver membros de um mesmb grupamento humano. Neste caso, o
vencedor nomalmente impunha ao vencido a pena de banimento, e este, dai
para frente, passaria a viver isoladamente, enfrentando todas as adversidades
do meio, e isso, invariavelmente, o levava & morte, quer pela extrema
dificuldade de se viver sozinho, quer pela sujei¢do que ficava aos ataques de
antigas tribos rivais. (MIRABETE, 1992). A pena, portanto, tinha, em sumo, a
ideia de castigo, de retribuigdo, sem nenhuma preocupacgado, repita-se, com
proporgéo a ofensa praticada pelo vencido.

Nesse contexto nasce um novo alento com a Pena de Talido,
espécie do direito vindicativo, que nada mais era do que impor a0 agressor um
dano sumariamente idéntico ao que ele causara a sua vitima. O instituto do
talido foi seguido em vérias ordenagdes, valendo citar o Cédigo de Hamurabi,
da Babildnia (séc. XVIII a. C.), os livros da Biblia {Pentateuco) e a Lei das Xl
Téabuas, de Roma (séc. V a. C.). (TEIXEIRA,:2008).

Na etapa da Vinganga Divina era possivel observar um poder social
com capacidade de infligir aos homens, regras de conduta e castigo.
Penalizava-se com rigor, antes com notéria crueldade, pois o castigo deve
estar em relag&o com a grandeza do deus ofendido. E o direito penal religioso,
teocratico e sacerdotal, tinha por principio a purificagéo da alma do criminoso
atraves do castigo, para gque pudesse alcarngar a bem-aventuranga. (SALA,
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2000). A basilar disting&o era que nesta fase j& havia um esbogo, um poder de
coesao social capaz de estabelecer condutas, sob pena de castigos.

A repressdo era, pois, voltada ao jubilo da divindade ofendida pelo
crime, cabendo ao sacerdote a imposicao de rigoroso castigo, aplicado com
notéria crueidade, uma vez que guardava relagio com a grandeza do deus
ofendido.

As penas eram severas e desumanas, visando especialmente 3
intimidag¢ao. (TEIXEIRA, 2008). O que caracteriza a Vinganga Pdblica e que o
objetivo era a seguranga do principe ou soberano, através da pena, severa e
cruel. O principio bésico era lastreado na expiagio e intimidacdo. (SALA,
2000).

A pena apresentava-se cruel e severa como em outrora, procurando
resguardar o soberano (principe) que alegava agir em nome da divindade,
ainda confundindo a punigdo com a ideia de religido. Importante mencionar que
os sgberanos enxergavam na pena muito mais do que uma maneira de punir,
mas também um meio de amedrontar os individuos que se contrapusessem
aos interesses dos govemantes. As penas eram, via de regra, executadas em
praga pablica, sendo os populares obrigados a presenciarem os martirios e
suplicios. Havia dilaceragbes, mutilagbes, penas capitais, exposicio de
visceras, tudo como forma de demonstrar o poder absoluto do soberano.

Em processo de evolugio, ao final desse perfodo, a pena liviou-se
de seu carater religioso, fransformando a responsabilidade do grupo em
individual, o que, apesar de estar longe da ideia de pena que hoje vigora,
representou efetiva contribuigdo ao aperfeicoamento de humanizacio dos
costumes penais. (MIRABETE, 1992).

Na histéria das sociedades greco-romanas, a solidez estrutural da
familia e os cultos voltados aos varios deuses esbogavam as principais
peculiaridades dessas sociedades ancestrais, baseadas na dedicacdc da
crenca politeista e no poder irrestrito da autoridade paternalista.

A solidez social se apresentava inflexivel no tratamento voltado aos
infratores que praticassem atos considerados possiveis atentados aocs
interesses do grupo social. Os romanos foram grandes difusores e arquitetos
do que viriam a serem os fundamentos do direito penal nas épocas mais
tardias das civilizagtes ocidentais.
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A idade média das civilizagbes ocidentais foi caracterizada
profundamente pela a¢&o da igreja catblica, por volta do século Xill, por meio
do direito canénico nos campos social-e econémico. As civilizagbes viam no
direito canfnico a batalha pela humanizagio das penas, que no passado matou
inimeras pessoas pelo método de sangdes capitais e aflitivas.

Nascido no século Xill, o direito canénico e se alargou até o século
XVIII (precedente a Revolugéo Francesa), promulgou incansavelmente o direito
penal como costume plblico, para que seu alcance de atuagdo fosse o0 mais
dilatado possivel e que pudesse ser visto como ferramenta de educaczo social.

Diante da vasta gama de crimes praticados pelas pessoas, a igreja
os compreendia como eventuais fraquezas do ser humano e que penas
haveriam de mostrar claramente os erros cometidos pelos infratores. A pratica
do crime passaria a ser vista como uma forma de expiacdo ao homem.
(BELEM, 2011). A pena privativa de liberdade arruinar sua verdadeira eficacia
quando deixa de ser exercitada concomitantemente com o escopo de
reeducacgdo e reintegragdo do criminoso a sociedade.

No seio de nossa sociedade, a doutrina brasileira tenta sopesar um
equilibrio na execugdo das penas por meio da composicdo entre as teorias
retributiva e punitiva. Com a incessante ampliagdo da criminalidade, a
sociedade exige a extens&o das penas privativas de liberdade e a redugao da
maioridade penal, @ o estado nutre um arcabouco judiciario arcaico e um
sistema penitenciario derrocado, ineficiente, descumpridor da responsabilidade
social de reeducacéo do criminoso.

A priséo concebida como pena é apareceu tardiamente no contexto
historico do direito penal. No Brasil no foi diferente. No inicio, a prisdo como
carcere era instituida apenas aos acusados que estavam & espera de
julgamento. Essa conjuntura persistiu durante as Ordenagbes Afonsinas,
Manuelinas e Filipinas, as quais tinham por base um direito penal lastreado na
brutalidade das penas corporais e na transgress3o dos direitos do acusado.

Essa realidade persistiu até o ingresso do Cédigo Criminal do
Império, em 1830. Este estatuto j4 trazia consigo ideias de justica e de
equidade, influenciado pelas ideias liberais que infundiram as leis penais
europeias e dos Estados Unidos, objeto das novas correntes de pensamento e
das novas escolas penais.
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As leis penais passaram por sensiveis altera¢bes ao final do sécufo
XiX em razdo da Aboligdo da Escravatura e da Proctamacgio da Reptblica. O
Cédigo Penal da Republica, de 1880, ja previa diversos tipos de prisdo, como a
prisdo celular, a reclusao, a prisdo com trabalho forgado e a prisdo disciplinar,
sendo que cada modalidade era cumprida em estabelecimento penal
especifico.

No inicio do século XX, a prisdes brasileiras ja exibiam precariedade
de condigBes, superiotagdo e o problema da nfoc separa¢do entre presos
condenados e aqueles que eram mantidos sob custédia durante a instrugao
criminat.

Em 1940 é publicado atuai Cédigo Penal Brasileiro, o qual
apresentava diversas inova¢des e tinha por principio o comedimento por parte
do poder punitivo do Estado. Entretando, a situacéo prisional ja era abordada
com descaso pelo Poder Publico e ja era possivel observar, aquela época, o
problema das superiota¢gbes das prisdes, da promiscuidade entre os detentos,
do desrespeito aos principios de relacionamento humano e da falta de
aconselhamento e orientagao do preso visando sua regeneragdo. (ASSIS,
2007).

Esbulhando o ser humano de sua liberdade, como maneira de
punicdo pela pratica de crimes, fez brotar estabelecimentos dedicados a
guardar individuos que oferecessem riscos para a sociedade.

A pena deve ser cumprida em sistema progressivo, como maneira
de humanizar a pena e estimular 0 condenado a reabilitar-se por seus méritos,
sendo de elevada importancia o cumprimento de suas determinagbes para a
efetiva recuperagao dos infratores.

O Estado deveria investir na criagéo de novas penitenciarias e cuidar
da estrutura das unidades j& existentes, para que estas recebam maior nimero
de apenados, 0s quais se encontram em verdadeiros depésitos de homens, na
maioria das vezes sem ter uma ocupagao e uma perspectiva de melhora.
(OLIVEIRA, 1997).

A ciéncia penitenciaria € assunto novo em se comparando com
outros ramos da Ciéncia Juridica e se formou a partir de estudos enfocados na
organizagao das prisGes, dos regimes disciplinares, dos direitos e deveres do
preso, das regras minimas para a prisdo, das penas aplicaveis e, ainda, da
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arquitetura prisional, firmando-se no cenario mundial a partir do X Congresso
Penal e Penitenciario Internacional, em Praga, na Republica Checa, no ano de
1930.

Pautada no ideal de individualiza¢do da pena, as Regras Minimas
para Tratamento do Preso mostraram que €& necessario um estudo da
personalidade e um programa para tratamento individual do encarcerado,
referenciando ainda sobre a vedagéo a qualquer espécie de discriminagao (cor,
raga, lingua, religido etc.) como critério de separacéo de presos no interior das
prisbes, além de orientar sobre higiene e servigos médicos no carcere, espago
fisico e forma de puni¢do, vedagao a punigdo desumana, cruel ou degradante,
bem como o bis in idem, ou seja, a dupla punigao pelo mesmo fato criminoso.
(TEIXEIRA, 2008).

O Direito penitenciario é formado pela sintese de ordenamentos que
tém por fim conduzir a maneira que se dara a relagdo do Estado com os
condenados pela justica. A Penalogia, por sua vez, & ciéncia de cunho
fundamentalmente comportamental, implicando num estudo do fenémeno
social que tem por objetivo tratar os delinquentes e analisar suas
personalidades. E, pois, uma ciéncia dita causal explicativa inserta nas ciéncias
humanas, além de se dedicar a estudar conceitos alternativos para a prisao,
medidas de seguranca, o tratamento reeducativo e sobretudo a organizacgzo
penitenciaria.

Sempre que ha o aumento da criminalidade, ha um anseio da
sociedade por respostas do Estado, no sentido de que se aplique as
penalidades previstas no ordenamento legal para o agente que praticou o fato
antijuridico (conduta tipica). Observa-se num contexto geral a existéncia de um
efeito domind, qual seja, a desigualdade social aumenta, dentre diversas
consequéncias, a criminalidade aumenta e o Estado, em seu “poder de
império” aplica a sangéo penal aos individuos que violam a lei. Sendo levados
ao carcere, surge o grande problema (dentre varios) que aflige nossa
sociedade: o sistema carcerario. Para que possamos diluir tal assunto, se faz
necessario a compreenséo do direito penitenciario, bem como a evolugdo da
pena prisional.

Durante muito tempo o Estado dispensou as pessoas condenadas
pela justiga tratamento degradante, como se fossem mero objetos, pessoas



20

que devem pagar pelo crime cometido sem acesso a nenhum dos direitos
fundamentais do cidadao. Nesse diapaséo, por volta do seculo XVl surge o
estudo do Direito Penitenciario, formando um elo do Direito Publico entre o
Estado e o condenado, reconhecendo assim, os direitos da pessoa humana
que até entdo eram ignorados, se tornando o marco inicial da protegdo ao
apenado.

No século XX, percebeu-se que a execugdo penal apresentava
sérios problemas. Houve ent&o uma unificagdo orgénica onde o Direito Penal e
Processual, atividade da administragdo e fung@io jurisdicional obedeceram a
uma profunda lei de adequacgdo as exigéncias modemas da Execugédo Penal.
Com o coédigo penal de 1930, surgem dessa adequagio dois principios: A
individualizagdo da execugdo e o reconhecimento dos direitos subjetivos do
condenado.

Em nosso pais, o primeiro Cédigo Penal tratou de individualizar as
penas, entretanto, apenas no segundo Cédigo & que de fato pbde-se observar
o surgimento do pensamento correcional do regime penitenciario, com o
propésito de reintegrar o detento a sociedade. Surgem entdo os mais
modermnos estabelecimentos carcerarios da época: Walnut Street Jail, na
Filadélfia em 1929; Aubum, Nova York em 1817; e o sistema da Pensyvania,
todos na terra do Tio Sam. Esses sistemas, embora baseados no isolamento,
eram tidos como exemplos, pois reeducava o detento de seus maus habitos, a
conscientizagdo de seus atos para que assim o mesmo respeitasse a ordem e
autoridade.

E facil concluir que a realidade prisional existente hoje em nosso
pais é absolutamente destoante do modelo acima elencado. Os presos s&o
segregados em cadeias pdblicas, mesmo muitos do que estdo ali ainda
estejam esperando julgamento, mas séo tratados como se ja tivessem sido
condenados (néo que os condenados devem ser tratados dessa forma, pelo
contrario) em virtude da inexisténcia de vagas nas penitenciérias. Estas, que se
apresentam superlotadas, acarretando abusos sexuais, a presenga de
substéncias entorpecentes e a falta de higiene causando diversas doengas.
(ROBERTO JUNIOR, 2010).

A pris8o nada mais é que uma violéncia com respaido na lei. O
descumprimento dos direitos dos presos é uma violéncia contra a lei.
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Uteis, injetando posteriormente no mercado méo de obra qualificada, gerando
individuos mecanizados segundo as normas gerais de uma sociedade
industrial, entretanto, contrario disso, o0 que se observa é que, ao sair da prisao,
o cidadédo que ali passou anos, até décadas, raramente encontra um trabalho
digno, onde ele possa ter todos os seus direitos consolidados resguardados,
posto que levam consigo sempre o estigma de ser ex-detentos, e ndo ha no
mercado uma demanda empregaticia capaz de absorver esses trabalhadores.

E notério, de amplo conhecimento geral, que muitos preconceitos
existem com os individuos que um dia estiveram presos. Além disso, ha que se
ressaltar que tais preconceitos sociais se estendem também & familia do
condenado, moralmente maculando a questdo da intranscendéncia da pena,
haja visto que, segundo nosso ordenamento juridico, aquela tem carater
personalissimo, e apenas e t30 somente o preso deveria conviver com seus
efeitos. Entretanto, mesmo diante de todos os desafios enfrentados pela familia
apés o encarceramento de um ente integrante do seio familiar, & possivel
perceber que a familia busca estratégias para se adaptar a nova situagéo,
portanto estas transformag¢des tanto em sua composigdo quanto em seu
cotidiano néo significam desestruturagdo, mas sim a organizagdo de forma
diferente segundo as suas necessidades. E que apesar de grande parte da
populagao estar acostumada com as praticas de caridade e assistencialismo é
possivel oferecer uma intervengao diferenciada, pois analisando a realidade
percebemos que a populagdo demanda o que lhes é oferecido, se a oferta for
caridade e filantropia & isto que a populagao vai desejar, porém se a proposta
for diferente e de interesse da populagéo, esta passara a demanda-la. (KLEIN,
2004).

Sao diversos os tipos de prisGes no sistema penitenciario brasileiro,
dentre as quais podemos mencionar aquelas destinadas aos presos provisorios
(CDP ou Presidio), assim como as destinadas aos: Penitenciaria, Coldnia ou
similar e Albergue; regimes: fechado, semiaberto e aberto respectivamente. Os
conjuntos penais sao unidades hibridas, capazes de custodiar internos nos
diversos regimes, como tambhém, presos provisérios, ac mesmo tempo.

O sistema carcerario brasileiro, na quase totalidade, é formado por
unidades pertencentes & esfera estadual de governo, a imensa maioria com
excesso populacional carcerario, ndo possibilitando aos administradores, por
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Autoridades devem sempre lembrar que o simples fato de aplicar uma pena
severa ao preso nao sera uma garantia de que este estara totalmente
recuperado e sim, muitas vezes, o tomara mais revoltado com a situagéo e o
total descaso pelas condigdes sub-humanas a que foi submetido.
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CAPITULO Il
OS ESTABELECIMENTOS PENAIS PARA CUMPRIMENTO DE PENAS

Ao final deste século XX, o sistema penitenciario brasileiro passa por
uma total faléncia. Absolutamente arcaicas, a maioria das prisdes significam
para os presos um verdadeiro inferno em vida, onde o preso se empitha a
outros em celas sujas, tmidas, anti-higiénicas e superlotadas.

A promiscuidade existente dentro das prisdes, por seu turno, é tio
grande, que faz com que o preso, cormn o passar dos anos perca totalmente o
sentido de honra e dignidade, ou seja, o Estado é negligente em uma de suas
principais tarefas, a de reeducar e ressocializar o preso para que este possa,
ao final do cumprimento de sua sentenca, estar apto para voltar ao convivio
social. Para Oliveira (1997, p. 55) trata-se de:

Um aparelho destruidor de sua personalidade, pelo qual:
nao serve o que diz servir; neutraliza a formagéo ou o
desenvolvimento de valores; estigmatiza o ser humano;
funciona como maquina de reproducdo da carreira no
crime; introduz na personalidade e prisionalizagido da
nefasta cultura carceraria; estimula o processo de
despersonalizacdo; legitima o desrespeito aos direitos
humanos.

Adentrando um pouco mais na temética, sdo varias as finalidades
que o regime prisional visa alcangar. Enumerando os varios fins, Augusto
Thompson anota: “confinamento, ordem interna, punigéo, intimidagéo particular
e geral e regeneracédo”. Ainda, ha que se falar da importancia de oferecer ao
preso condenado um estagio técnico ou profissional que the oferecesse a
possibilidade de exercer um trabalho honesto, para que assim se possa voltar
integralmente a figurar como elemento da sociedade organizada.
(KRUCHINSK]I JUNIOR, 2009).

A pris&o, dessa forma, poderia ser travestida de um bom instrumento
para fazer dos individuos que ali permanecem por determinado tempo doceis e
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falta de espago fisico, a individualizagdo da pena, muitas vezes nao havendo
condigbes para separagdo entre 0s presos provisérios e os condenados,
descumprindo uma norma da Lei de Execucdo Penal, que estabelece a
custodia separada enfre processados e sentenciados, e estes, pelos
respectivos regimes. (SENNA, 2008).

2.1 Centro de Observacao

O centro de observagao, bem como a sua fungdo e localizacdo, esta
previsto nos arts. 96 e 97 da Lei de Execugbes Penais, Lei n® 7.210, de 11 de
julho de 1984.

Entretanto, assim como ocorre do albergado, nunca chegou a ser
instalado exatamente como predispde a lei. “Na maior parte do Pais ndo existe
qualquer tipo de centro de observagdo, sendo que os condenados sdo
classificados segundo os crimes que cometeram quantidade de pena etc.”.
(MESQUITA JUNIOR, 2005).

Trata-se do local onde sdo realizados os exames gerais e 0 exame
criminologico, cujos resultados serdo encaminhados a Comissdo Técnica de
Classificacdo. Pode ser uma unidade autdbnoma ou em anexo a
estabelecimento penal e onde serdo realizadas as pesquisas criminolégicas.

E possivel dizer que o exame criminolégico € um instrumento
técnico-cientifico de avaliagdo da periculosidade da clientela mais desajustada
ao convivio na sociedade, o que se funda no meio judicial de se evitar a
reincidéncia e as reinsergbes antecipadas dos condenados por fatos
gravemente censurados, com maior margem de risco social, enquanto tivermos
que admitir a pena privativa de liberdade como Ultima solucdo para a
criminalidade. (COSTA, 2006).

2.2 Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico (HCTP)
O Hospital de Custédia e Tratamento Psiquidtrico € um

estabelecimento penal para o qual sdo enviadas as pessoas que cometeram

fato tipico, mas sdo inimputaveis ou semi-imputaveis elencados no art. 26 do
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CP e que s3o submetidos & medida de seguranga, conforme estabelece o art.
99 da LEP/1984.

O seu atributo estrutural € de um hospital-presidio, que objetiva o
tratamento psiquiatrico e a custédia do internado, sendo que para isso, sua
liberdade de locomogdo é restringida. Tal ambiente deve ser salutar, para
possibilitar condigbes de melthora ou de restabelecimento. (MIRABETE, 2004).

Destina-se aos inimputaveis e semi-imputaveis, sendo obrigatéria a
realizagdo do exame psiquiatrico e dernais exames para o tratamento dos
internados. O tratamento ambulatorial sera nele realizado ou em outro local
com dependéncia médica adequada.

2.3 Cadeia Pablica

E necesséria a separagdo instituida com destinagiio a Cadeia
Pablica, haja vista que a finalidade da prisdo proviséria € apenas a custbdia
daquele a quem se imputa a pratica do crime, com o objetivo de que fique a
disposigao da autoridade judicial durante o inquérito ou a¢&o penal e ndo para
cumprimento da pena, que nao foi imposta ou que nao é definitiva. Como a
Execucéo Penal somente pode ser iniciada apds o transito em julgado da
sentenga, a prisdo proviséria nao deve ter outras limitagdes sendo as
determinadas pela custddia e pela seguranga e ordem dos estabelecimentos.
Evita-se, com a separagéo do preso irrecorrivelmente condenado, a influéncia
negativa que este possa ter em relagéo ao preso provisorio.

No Brasil, ha um nimero exacerbado de presos que permanece por
longos periodos de tempo sob custédia da policia. De fato, em alguns estados,
as proporgdes normais sdo revertidas: o sistema penitenciario mantém apenas
uma fragao da populagao carceréria e a autoridade policial uma grande fragao
de presos sob sua custédia.

As Cadeias Plblicas s&o destinadas apenas aos individuos que
aguardam julgamento, mas nelas misturam-se indiciados, denunciados e
condenados por crimes de diversas gravidades. Suas celas ou xadrezes nao
possuem infraestrutura razodvel para acomodar os presos em condigdes
minimas de dignidade, o que constitui violagao frontal a dispositivos de nossa
Carta Magna e, consequente, a legislaggo infraconstitucional correspondente,
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especialmente aos arts. 88 e 104 ambos da LEP (Lei de Execugao Penal).
(FOUCAULT, 2007).

Contrariamente aos outros estabelecimentos penais, a cadeia
publica, &€ o local legalmente previsto!para 0 encarceramento dos presos
provisérios. O art. 102 da LEP/1984 é ¢laro, “a cadeia puUblica destina-se ao
recolhimento de presos provisorios”.

Nos termos do Cédigo de Processo Penal, preso provisério €, nas
palavras de Mirabete, “o autuado em flagrante delito, o preso preventivamente,
o pronunciado para julgamento perante o Tribunal do Juri, o condenado por
sentenca recorrivel e o preso submetido a prisdo temporaria, este Ultimo
devendo ficar separado dos outros presos.” (MIRABETE, 2004).

Destarte, temos que o objetivo da Cadeia Plblica é, pois, manter a
custodia dos presos provisérios para que fiquem & disposicdo da justica
durante o inquérito policial e a agdo penal e ndo para ser usada para o
cumprimento de pena.

Destina-se ao recolhimento de presos provisorios, localizado
proximo ao centro urbano e ser dotado de cela individual com &rea minima de
seis metros quadrados. Também ficardo ‘alojados os sujeitos & prisdo civil e
administrativa, em segdo especial. (COSTA, 2008).

Temos ainda, no art. 103 da LEP/1984, in verbis, “cada comarca
terd, pelo menos 1 (uma) Cadeia Piblica a fim de resguardar o interesse da
Administracéo da Justi¢ca Criminal e a permanéncia do preso em local préximo
ao seu meio social e familiar”.

Ocorre que raramente as comarcas s&o dotadas de cadeia publica e
quando sao criadas novas comarcas esse requisito é deixado em segundo
planto, fazendo com que as pessoas que s&o presas provisoriamente sejam
colocadas em presidios, as vezes distante da familia e do Juizo pelo qual esta
respondendo.

A Cadeia Plblica também & o local onde devem ficar os presos civis,
ou seja, aqueles que s&o presos por inadimplemento da prestagéo alimenticia,
contudo, devem obrigatoriamente ficar em local separado dos demais. (PERIN,
2008).
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2.4 Penitenciaria

E o estabelecimento que tem por fim guardar o condenado a pena
de reclusdo em regime fechado, edificada, para tanto, em local distante do
centro urbano, alojando o condenado em cela individual com area minima de
seis metros quadrados, contendo dormitério, aparetho sanitario e lavatério, com
salubridade, isola¢éo e condicionamento térmico. (COSTA, 2006).

Percebe-se que, com o passar dos tempos, o conceito de
penitencidria tem mudado. No século XVIIl, os devedores do govemno
passavam meses isolados em pordes. Em geral, a punigdo terminava com
espancamento, tortura e a pena de morte. No século seguinte, a ideia de
enclausuramento e isolamento foi muito difundida. Acreditava-se que, sé
ficando sozinho, o preso seria penitente e poderia ser “reformado”. No fina! do
século XIX, as primeiras experiéncias de trabalhos coletivos em colénias
agricolas apareceram nos Estados Unidos. A curiosidade é que havia também
uma lei do siléncio. Enquanto trabalhavam, os presos ndo podiam trocar uma
palavra sequer entre si. Caso o fizessem, eram transferidos para a solitaria. O
conceito de megacomplexos penitenciarios foi introduzido por volta de 1930,
com a inauguragdo do presidio de Alcatraz, nos Estados Unidos. Celebrado em
filmes e livros, Alcatraz simbolizava o controle total do Estado. Dali, ndo se
fugia e se controlava todos os passos do preso. A decadéncia e o consequente
fechamento de Alcatraz se deram exatamente depois da fuga de alguns
detentos. Atualmente, as prisGes menos populosas, com presos separados
pelo grau de periculosidade, sdo uma ideia difundida em ambito internacional.
(PINHEIRO, 2000).

Para os presos condenados, o estabelecimento legalmente
adequado € a penitenciaria. Importante ressaltar que em termos de higiene e
alimentacdo € um pouco melhor, se comparada a uma cadeia publica, pois a
superiotagéo € mais dificil de ocorrer porque a maioria dos condenados ainda
esta nas cadeias publicas.

Ja o presidio Presidio, podemos concebé-lo como sendo uma uma
instancia que visa acolher detentos em regime de processo de condenagao
pessoas que cometeram atos antissociais. Na prisao esperam pela sentenca. O
presidio na verdade apenas guarda o detento provisoriamente. Apés ser
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julgado, o detento passa a ficar encarcerado em uma Penitenciaria.
Penitenciaria € uma unidade prisional que recebe os detentos sentenciados,
julgados e condenados. E na penitenciaria que os mesmos ficam até o final da
sua pena.

Presidio & um estabelecimento gradeado em suas janelas e portas,
0s muros externos sao altos e com guaritas de seguranga. De acordo com as
normas brasileiras quanto a LEP/1984, as celas devem possuir, no minimo,
6m?, ventilacdo adequada (arejadas) e condigcdes humanas de sobrevivéncia
para os seus atuais e futuros ocupantes.

No entanto as unidades prisionais brasileiras ndo oferecem uma
estrutura nem fisica, nem humana, o sistema precisa de mudancas
emergenciais para poder colher os detentos numa forma mais humana. E
assim tentar ressocializar o preso de forma mais rapida. (VIEIRA, 2011).

Observa-se que o Estado ndo consegue fazer valer o carater sécio-
educativo dos estabelecimentos prisionais. Os apenados sio, na verdade,
amontoados em lugares, muitas vezes insalubres, e la s&o esquecidos 2
margem da dignidade minima do individuo.

2.5 Col6nia Agricola ou Industrial

Destina-se ao curnprimento da pena em regime semiaberto,
poderndo o apenado ser alojado ern compartimento coletivo, obedecidos os
requisitos da selegdo adequada e o limite da capacidade maxima para os fins
de individualizagdo da pena. (COSTA, 20086).

Alguns condenados s6 nio fogem da prisdo em razdo de sua
personalidade e do tipo de delito cometido, pena aplicada ou por conta do da
arquitetura e da vigilancia constante sobre eles exercida; Qutros, por sua vez,
com a aceitagao da sentenga condenatdria e da pena aplicada, submetem-se &
disciplina do estabelecimento, sem conflitos e sem intentar fuga. Destarte, ao
lado dos estabelecimentos penais com condigdes de rnanter a disciplina e
evitar fuga, & preciso que existam outros para os condenados que, capazes de
observar a disciplina, sdo guiados pelo seu senso de responsabilidade estio
aptos a descontar a pena de regime aberto.
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Conforme anota Miotto (1992, p. 35), entre a pris&o fechada, servida
de aparatos fisicos ou materiais que lhe garantem méxima em favor da
disciplina e contra as fugas, e a prisdo aberta, despida de quaisquer aparatos
semelhantes, existe um meio termo, que é constituido pela prisdo semiaberta.
Além disso, a evolugdo da pena se mostrou se necessaria a redugio ao
méaximo possivel do periodo de encerramento na prisdo de seguranga maxima.
Dai a origem da prisdo semiaberta como estabelecimento destinado a receber
0 preso na sua transig&o do regime fechado tradicional para o regime aberto ou
de liberdade condicional.

Para o cumprimento da pena em regime semiaberto, conforme
determina o artigo 91 da LEP/1984, o preso deve ser enviado para a Coldnia
Agricola, industrial ou similar. A par do inegavel avango com o sistema de
prisdo semiaberta notou-se nele alguns inconvenientes, entre os quais se
destacam o de estarem os estabelecimentos situados na zona rural e serem
destinados ao trabalho agricola, situagfes a que ndo se adaptavam os
condenados das cidades. Contomando tal dificuldade idealizou-se um sistema
misto, com setores industriais nas prises semiabertas ou mesmo com a
instalag@o de coldnias industriais. Em razdo disso, a lei de execugio destina
esses condenados a cumprir a pena em semiaberto as coldnia agricolas,
industriais ou similar (entre esta a agroindustrial).

O regime é pautado parcialmente na aptiddo do senso de
responsabilidade do preso, incitado e valorizado, que o induz a exercer os
deveres préprios do seu status, sobretudo o de laborar, submeter-se a
disciplina e ndo empreender fuga. Ante o ordenamento juridico brasileiro, que
designou os estabelecimentos de seguranga média para os condenados que
cumprem a pena em regime fechado (penitenciarias), a prisdo semiaberta deve
estar subordinada apenas a um minimo de seguranca e vigilancia. Nela, os
presos devem movimentar-se com relativa liberdade, a guarda do presidio néo
deve estar ammada, a vigildncia deve ser discreta e o sentido de
responsabilidade do preso enfatizado. (LEITE et al. 2011).
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2.6 Casa do Albergado

Destina-se ao cumprimento da pena privativa de liberdade, em
regime aberto, e da pena de limitagao de fim de semana, devendo ficar situado
no centro urbano, ausentes obstaculos fisicos contra a fuga, possuir local
proprio para cursos e palesiras e orientagio dos condenados. (COSTA, 2006).

A casa de albergado € compreendida como o estabelecimento
penitenciario que tem por finalidade a execugdc do regime aberto de
cumprimento da pena privativa de liberdade.

A casa de albergado deve ser posta em centros urbanos e néo pode
ter obstaculos para a fuga, haja vista que o regime aberto € fundado no
principio da responsabilidade e da autodisciplina do condenado. Deve, ainda,
ser dotada de aposenios para acomodar.os condenados, além de instalagdes
para o pessoal do servigo de fiscalizagio e orientagdo. (MENDONCA, 2005).

Criada pela Lei n.° 1694, de 15 de julho de 1985, Casa de Albergado
trata-se de um estabelecimento de seguranga minima, abalizado na
autodisciplina e senso de responsabilidade do condenado e dedica-se ao
cumprimento de penas em regime aberto e da pena de limitagio de fim de
semana, sendo diretamente subordinada a Secretaria de Estado de Justica e
Direitos Humanos — SEJUS.

E de notério e de conhecimento ptblico que as penitenciarias
brasileiras n&o estdo de acordo com a descrigéo legal, evidenciando as falhas
de um sistema corrupto, nao confiavel e que sofre com a falta de infraestrutura
imperativa para assegurar a real execucio da lei. Ante este fato, a sociedade
se apresenta descrente na ressocializagdo do preso, continuando a vé-lo como
um preso, o qual, apenas, tem direito a permanecer extramuros, rejeitando-o.

Nesse diapasdo, o ex-presidiario encontra grandes dificuldades,
posto que tem que lidar com excluséo social, além da propria crise atual
brasileira, cujos indices de desemprego e de criminalidade aumentam a cada
dia, o que o impossibilita ensejo para auférir mesmo as condigdes minimas
para uma vida digna.
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CAPITULO IlI
O SISTEMA PENITENCIARIO E SUA INEFICACIA EM RESSOCIALIZAR O
PRESO

E amplamente reconhecida a faléncia do sistema prisional brasiieiro.
A precariedade e as condigfes degradantes a que sao submetidos os detentos
sdo alarmantes. Os presidios nada mais s&o que depdsitos humanos, onde a
superlotagdo acarreta vioiéncia sexual entre presos, faz com que doengas
graves se proliferem, as drogas cada vez mais sdo apreendidas dentro dos
presidios, e 0 mais forte, subordina o mais fraco.

De acordo com o artigo 5§°, XLIX, da CRFB/1988, “é assegurado aos
presos o respeito a integridade fisica e moral”, mas o Estado niao garante a
execucao da lei. Seja por descaso do govemo, pelo descaso da sociedade que
muitas vezes se sente aprisionada pelo medo e inseguranga, seja pela
corrupgao dentro dos presidios. (CAMARGO, 2006).

Esmiugando o histérico do sistema prisional, desde os primérdios e o
surgimento dos primeiros tipos de pena, observa-se que desde tempos remotos
a situagdo sempre foi critica. Neste diapas&o, segue uma tradigo com
mazelas que acompanham o sistema prisional desde sua fundagso e no Brasil
a questao penitenciaria € ainda mais precaria.

“Nos temos depoésitos humanos, escolas de crime, fabrica de
rebelides.” N&o podemos mais “tapar o sol‘com a peneira®, e fingir que o fato
em questdo n&o nos diz respeito. O Brasi possui um dos maiores sistemas
prisional do planeta e s&o notbrias as condigbes cruéis e desumanas de
cumprimento de pena em nosso pals. As condigdes sanitarias sdo
vergonhosas e as condigdbes de cumprimento da pena beiram a barbarie.
(SENNA, 2008).

Destarte, o sistema penal e, consequentemente o sistema prisional,
nao obstante sejam apresentados como sendo de natureza igualitaria, visando
atingir indistintamente as pessoas em fungdo de suas condutas, tém na
verdade um carater eminentemente seletivo, estando estatistica e
estruturalmente direcionado as camadas menos favorecidas da sociedade.
(ASSIS, 2011).
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Faz-se necessario ressaltar que é de extrema urgéncia a adogio de
mudancgas radicais neste sistema, haja vista que as penitencidrias se
transformaram em verdadeiras “usinas de revolta humana®, uma bomba-rel6gio
que o judiciério brasileiro criou no passado a partir de uma legislagcdo que hoje
ndo pode mais ser vista como modelo primordial para a carceragem no pais.

Ainda, é de primeira urgéncia que se trabalhe na efetiva
modernizagdo da arquitetura penitenciaria, a sua descentralizagdo com a
edificagdo de novas carceragens pelo Estado, maior amparo juridico, melhoria
de assisténcia meédica, psicologica e social, aumento de projetos em prol
trabalho do preso e a ocupa¢io, separacdo entre presos primarios e
reincidentes, acompanhamento na sua reintegracdo a vida social, bem como
oferecimento de garantias de seu retomo ao mercado de trabalho entre outras
medidas.

No entendimento de Ottoboni (2001) o delinquente é condenado e
preso por imposi¢céo da sociedade, ao passo que recupera-lo ¢ um imperativo
de ordem moral, do qual ninguém deve se escusar. A sociedade somente se
sentira protegida quando o preso for recuperado. A pris&o existe por castigo e
n&o para castigar, jamais devemos nos esquecer disso. O Estado ndo se julga
responsavel pela obrigagédo no que diz respeito ao condenado. A superlotagdo
& inevitavel, pois além da falta de novos estabelecimentos, muitos ali se
encontram ja com penas cumpridas e s&o esquecidos. A falta de capacitagdo
dos agentes, a corrupgdo, a falta de higiene e assisténcia ao condenado
também sao fatores que contribuem para a faléncia. O Estado tenta realizar, na
prisdo, durante o cumprimento da pena, tudo quanto deveria ter proporcionado
ao cidadédo, em época oportuna e, criminosamente deixou de fazé-lo. Mas este
mesmo Estado continua a praticar o crime, fazendo com que as prisbes
fabriquem delinquentes mais perigosos, e de dentro das cadeias os presos
continuam praticando crimes e comandando quadrilhas.

Modemamente, a doutrina acerca da tematica tem sustentado a
teoria de que apés a condenacgao do individuo ele nao perde a titularidade de
dos direitos que ndo foram atingidos pelo internamento prisional decorrente da
sentenca condenatéria em que se impds uma pena privativa de liberdade.
Como efeito da condenag¢ao, portanto, é criada relagdo especial de sujei¢éo
que se exprime em complexa relagédo juridica entre o Estado e o condenado
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em que, ao lado dos direitos daquele, que constituem os deveres do preso,
encontram-se os direitos deste, a serem respeitados pela Administracao.
Estando privado de sua liberdade, o preso se encontra em uma situagdo
especial que condiciona uma limitag&o dos direttos previstos na CRFB/1988 e
nas leis, mas isso néo quer dizer que perde, além da liberdade, sua condig&o
de pessoa humana e a titularidade dos direitos ndo atingidos pela condenagéo.

A faléncia de nosso sistema carcerdrio tem sido apontada,
acertadamente, como uma das maiores mazelas do modelo repressivo
brasileiro, que, hipocritamente, envia condenados para penitenciarias, com a
apregoada finalidade de reabilita-lo ao convivio social, mas ja sabendo que, ao
retornar a sociedade, esse individuo estardA mais despreparado,
desambientado, insensivel e, provavelmente, com maior desenvoltura para a
pratica de outros crimes, até mais violentos em relagdo ao que ¢ conduziu ao
carcere. (MIRABETE, 2006).

3.1 Superlotagao Carceraria

A superlotacao devido ac numero elevado de presos, é talvez o mais
grave problema envolvendo o sistema penal hoje. As prisdes encontram-se
abarrotadas, ndo fornecendo ao preso um minimo de dignidade. Todos os
esforgos feitos para a diminuicdo do problema, nio chegaram a nenhum
resultado positivo, pois a disparidade entre a capacidade instalada e o nimero
atual de presos tem apenas piorado. Devido & superlotagdo muitos dormem no
chéo de suas celas, as vezes no banheiro, préximo a buraco de esgoto. Nos
estabelecimentos mais lotados, onde ndo existe nem lugar no chéo, presos
dormem amarrados as grades das celas ou pendurados em rede. (CAMARGO,
2006).

Devido & superiotagdo do sistema carcerario, ndo ha mais
estabelecimentos prisionais exclusivamente' dedicados aos condenados que
esperam julgamento. Penitencianias, cadeias publicas, presidios, delegacias,
foram todos travestidos de depdsito de pessoas, que s3o tratadas como bicho.
As rebelides que tem acontecido em todos os paises, com tamanha frequéncia,
j& fazem parte do dia a dia e € o resultado da cadtica realidade do sistema
penitenciario. A reivindicagdo mais comum é a de melhores condigbes nos
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estabelecimentos prisionais. Folcault (2004, p. 107-8), nos mostra que as
causas das rebelides, nZo diferem das nossas atuais:

Nos ultimos anos, houve revoltas em prisées em muitos [ugares do
mundo. Os objetives que tinham suas pafavras de ordem, seu
desenrolar tinham certamente qualquer coisa paradoxal. Eram
revoltas contra toda miséria fisica que dura ha mais de um século:
coentra o frio, contra a sufocagio e o excesso de populagio, contra as
paredes velhas, contra a forme, contra os golpes. Mas também
revoltas conira as prisbes-modelos, contra os tranquilizantes, contra o
isolamento, contra o servico médico ou educativo. Revoltas cujos
cbjetivos eram s6 materiais? Revoltas contraditérias contra a
decadéncia, € ao mesmo tempo contra o conforto; contra os guardas,
e ao mesmo tempo contra os psiquiatras? De fato, tratava-se
realmente de corpos e de coisas materiais em todos esses
movimentos: como se frata disso nos inimercs discurscs que a
prisdo tem produzide desde o comego do sécule XIX. O que provocou
esses discursos e essa$ revoltas, essas lembrangas e invectivas

forarn realmente essas pequenas, essas Infimas coisas materiais.

Folcault (2004, p.108) assevera ainda que as rebelibes expunham
reivindicagbes dos presos ndo acatadas, sobretudo referente ao tratamento
dispensado pelos funcionarios do sistema penitenciario.

Quem quiser tem toda a liberdade de ver nissc apenas reivindicagbes
cegas ou suspeitar que haja al estratégias estranhas. Tratava-se bem
de uma revclta, ac nivel dos corpos, contra o préprio corpo da pris&o.
O que estava em jogo n&o era o quadro rude demais ou ascético
demais, rudimentar demais ou aperfeicoado demais da priséo, era
sua materialidade medida em que ele € instrumento de vetor de
poder; era toda essa tecnologia do poder sobre o corpo, que a
tecnologia da "alma” —~ a dos educadores, dos psicélogos e dos
psiquiatras — n8o consegue mascarar nem compensar, pela boa
raz&o de que ndo passa de um de seus instrumentos. E desta prisio,
com todos os investimentos politicos do corpo que ela reline em sua
arquitetura fechada que eu gostania de fazer a histdria. Por puro
anacronismo? No, se entendemos com isso fazer a historia do
passado nos termos do presente. Sim, se entendermos com isso

fazer a histéria do presente.
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Como solugdo para essa problematica que alcanga cada vez
maiores patamares, tem-se que a constru¢do de novas cadeias seria uma
delas, bem como a privatizagéo do sistema prisional que continua em excesso
ou o livramento condicional de presos.

A falta de investimento publico € um grande fator que impede a
solucdo da superlotacdo. Ha necessidade de construgido de novos
estabelecimentos no Brasil com infraéstrutura capaz de proporcionar a
ressocializacdo do condenado e que o mesmo tenha condicbes de
sobrevivéncia de forma digna e humana. Este, porém, ndo € a unica solugio
existente para resolver o problema da superlotacdo do sistema prisional.
(COSTA, 2011).

3.2 Assisténcia Hospitalar, Médica e Alimentagao

De acordo com a LEP/1984, arts. 12 e 14, 0 preso ou internado, tera
assisténcia material, em se tratando de higiene, as instala¢gdes higiénicas e
acesso a atendimento médico, farmacéutico e odontologico. Mas a realidade
hoje ndo é bem assim. Muitos dos presos estdo submetidos a péssimas
condi¢Ges de higiene. (CAMARGO, 20086). ,

O acompanhamento dos profissionais das diversas areas da saude,
na maioria dos estabelecimentos prisionais sdo ineficientes ou mesmo
inexistentes. As detentas, por sua irez, sdo quem mais sofrem por essa
caréncia médica, posto que, pela natureza afeta aos seus géneros, necessitam
constantemente de assisténcia ginecolégica. Ademais disso, varias cadeias
ndo tém sequer meios de transporte para levar as internas para uma visita ao
médico ou a algum hospital. Os servigos penitenciarios sao geraimente
pensados em relagio aos homens, nao havendo assisténcia especifica para as
mulheres gravidas, por exemplo. Sanitarios coletivos e precarios sao comuns,
piorando as questées de higiene. A promiscuidade e a desinformagio dos
presos, sem acompanhamento psicossocial, levam a transmissdo de AIDS
entre os presos, muitos deles sem ao menos terem conhecimento de que estéo
contaminados. Muitos chegam ao estado terminal sem qualquer assisténcia por
parte da diregao das penitencidrias. Mas nio somente a AIDS é negligenciada.
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O art. 14 da LEP/1984 assim dispde:

Art. 14. A assisténcia a salde do preso e do internado, de
carater preventivo e curativo, compreendera atendimento
médico, farmacéutico e odontolégico.

§ 2° Quando o estabelecimento penal ndo tiver
aparelhamento para prover a assisténcia médica
necessaria, esta sera prestada em outro local, mediante
autorizacao da dire¢ao do estabelecimento.

Pela redagdo do art. 14 da LEP/1984, a assisténcia médica
consistira de carater preventivo e curativo. Ao entrar no estabelecimento
prisional para cumprir sua pena, o preso devera se realizar todos 0os exames
com a finalidade de diagnosticar eventuais doencgas, infecclosas ou n&o,
buscando a preservagao de sua salde e dos demais presos.

Aqueles que ja se encontravam presos € no curso do cumprimento
de sua pena forem acometidos por doenga, deverdo receber tratamento
adequado & cura da enfermidade, devendo contar com a visita diaria de um
médico até que sua salde seja restabelecida. (PIRES, 2010).

Ainda, um direito fundamental do preso é o direito & alimentac3o,
que, muito embora de fato seja servida diariamente nos estabelecimentos
presidiarios, percebe-se uma situagéo de desiguaidade, posto que, no mesmo
relatbrio apresentado pela Comisséo de Diretos Humanos, muitos presos
denunciavam policiais corruptos, pois quem pdssuia mais recurso recebia mais
comida. O desvio de alimento é muito grande, sendo feita até mesmo pelos
guardas ou pessoas subornadas a eles.

A alimentacéo é precaria, por isso é complementada pela familia do
detento, além de vestuério e produtos de higiene. Ja as assisténcias médicas,
odontolégicas, educacionais e principalmente, juridicas, quando disponivel, s&o
bastante deficientes (SENNA, 2008).

Sobre a alimentacéo, a legislaggdo é clara no sentido de que o
Estado deve fornecer aos presos no minimo 03 (irés) refeigdes por dia, sempre
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com qualidade e em quantidade suficiente a manter-lhes energia suficiente até
0 recebimento da préxima refeigdo.

Diversos estabelecimentos prisionais permitem que terceiros fagam
0 envio de pacotes de alimentos aos presos, alimentos estes que poderzo ser
consumidos entre os intervalos das refeigbes fornecidas pelo Estado. (PIRES,
2010).

Nos presidios onde a cozinha ainda estd em atividade, estas se
apresentam, como as demais partes dos estabelecimentos, velhas e sem
manutengdo, sem as minimas condigbés de higiene, onde até as areas
destinadas ao estoque de mantimentos sio geralmente sujas, servindo como
lugar de moradia de ratos e insetos. (CAMARGO, 2006).

3.3 Trabalho e Assisténcia Juridica

Segundo a LEP/1984, todos os presos condenados devem trabalhar.
E preciso notar, porém, que as obriga¢des legais com relagdo ao trabalho
prisional s&o reciprocas: os detentos tém o direito de trabalhar e as autoridades
carcerarias devem, portanto, fornecer aos detentos oportunidades de trabalho.
Apesar das determinagbes legais, entretanto, os estabelecimentos penais do
pais ndo oferecem oportunidades de trabalho suficientes para todos os presos.
(CAMARGO, 2006, p.4).

Art.28. O trabalho do condenado, como dever social e
condigao de dignidade humana, tera finalidade educativa
e produtiva.

Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime
fechado ou semiaberto podera remir, pelo trabalho, parte
do tempo de execug¢do da pena.

Art. 128. O tempo remido ser4 computado para a
concessao de liviamento condicional e indulto.

Ainda acerca do trabalho, os detentos poderdo desempenhar
atividades que vao desde a manutencgio do presidio, panificagdo, cozinha e
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faxina, até atividades como a confecgdo de bolas, caixdes e outras tantas
atividades mais que possam ser desenvolvidas dentro dos presidios.

Por sua vez, cada prisdo deve ser reordenada com a criacdo de
oficinas de trabalho, pois dessa forma a laborterapia pode ser de fato aplicada,
oferecendo chance de o preso poder efetivamente ser readaptado a vida em
sociedade. Entretanto, muito embora seja varidvel a proporgéo de prisdes em
que sdo ofertadas condigbes de trabalho para seus encarcerados, apenas em
algumas prisoes femininas foram encontradas de fato oportunidades de
trabalho abundantes.

Ressalte-se que o nimero reduzido de presos empregados é, em
verdade, decorréncia da também reduzida demanda de oferta de empregos no
mercado de trabalho, € ndo por desinteresse dos detentos. A falta de trabalho
nas carceragens das delegacias € uma das muitas razbes pelas quais 0s
detentos se revoltam para serem transferidos para as prisdes.

Na leitura do art. 5° da CRFB/1988, temos que “ninguém sera
considerado culpado até o transito em julgado da sentenga penal
condenatéria”. Entretanto, 0 que se observa & inocentes presos juntos a
Criminosos.

Atente-se para o fato de que a assisténcia juridica é de direito
assegurado a os presos, entretanto boa parte deles é de classe baixa e,
portanto, séo assistidos pelo o servigo de assisténcia gratuita, que conta com
um nimero reduzido de defensores piblicos. No sentido da assisténcia social,
o preso deve receber amparo para ser preparado para sua liberdade.

Inobstante todo o aparato legal posto em resguardo aos direitos do
preso, e a incidéncia do principio do contraditério também em sede de
execugdo penal, nfo raras vezes nos deparamos com execugdes, nas mais
diversas comarcas, correndo praticamente a revelia da defesa. Impulsionada
pelo Juizo e fiscalizada pelo Ministério Publico, que no mais das vezes também
a impulsiona, a atuacdo defenséria, como regra, & quase inexXistente.
(MARCAO, 2005).

E de conhecimento publico qual é a verdadeira realidade.
Estabelecimentos penitenciarios em niimero insuficiente, que n&do atendem a
demanda. Celas superlotadas e espagos fisicos exiguos até mesmo para
outras necessidades basicas e muitas vezes fisiolégicas. Acomodagdes, em
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geral, precarias, mercé da crescente criminalidade, s6 superada pelo descaso
do Poder Executivo na seara de que cuidamos.

O que se observa é que 0 governo, por sua vez, aplica investimentos
neste sistema quando ja ndo ha mais outra opgdo, ou seja, quando por
imperativo de segurang¢a nacional, o Estado n&o tem alternativa, haja vista
terem os estabelecimentos prisionais se transformado em verdadeiros barris de
polvora prontos a explodir e pér em risco toda a sociedade organizada.

Ante a situacdo econdmica precdria que ndoc permite maiores
investimentos e também a falta de vontade no meio politico no sentido de
recuperar o sistema penitenciario brasileiro, teremos que buscar alternativas,
como a aplicagéo do direito penal alternativo conjugado com o principio da
interveng&o minima onde a prisdo seria a Gltima das alternativas.

O legislador brasileiro deve estar ciente da situagao calamitosa na
qual se encontram os presidios e cadeias publicas para que com inteligéncia e
determinagdo, com o auxilio de especialistas da esfera penal, penitenciaria,
pedagdgica e psicolégica elaborar leis, além das ja existentes, que possibilitem
a substituigdo, nos casos de crimes menos graves, das penas privativas de
liberdade por pesadas penas restritivas de direito e de multa.

Estas penas seriam aplicadas levando em conta véarias condi¢des de
carater pessoal do condenado, de modo a lhe dar possibilidade de cumprir a
obrigagio ou sofrer a restricdo de um direito. E importante que tais penas
substitutas sejam, por um lado, penosas para o condenado, desestimulando-o
a reincidéncia e servindo de ameacga legal de mesma intensidade que a pena
privativa de liberdade para aqueles que pretendam ou pretenderem algum dia
realizar ilicitos penais. Por outro lado, a pena nao podera perder o carater
educativo e social, para que o condenado no final do cumprimento esteja em
condicdes de se reintegrar satisfatoriamente a sociedade. (KRUCHINSKI
JUNIOR, 2009).

Diante dessa adequacéao de penas, cumprindo as orientagbes das
resolugdes da ONU e com a devida vontade politica de nossos governantes na
liberagéo de verbas publicas com o objetivo de reestruturar e manter, o sistema
penitenciario brasileiro teria, além de uma significativa redugdo em nossa
populagdo carceraria, uma estrutura material e de pessoal suficientes para
trabalhar na recuperagao e reintegragao social do preso.
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CONCLUSAO

Ap0s minuciosa pesquisa acerca da temética abordada, qual seja, a
eficacia (ou, neste caso, a falta dela) do sistema prisional brasiteiro em
ressocializar o preso, utiizando, para tanto, meios como: jurisprudéncia,
simula, legislagbes e oufros, & possivel perceber nitidamente numerosas
falhas na organizagao interna e extema do instituto em tela, além da falta de
politicas publicas para prevengio da criminalidade, o que leva a uma
superlotagao carceraria, deixando os detentos em condigtes degradantes, falta
de novos presidios e de vontade do Estado (Poder Pdblico) em investir na
methoria dessa realidade.

Essa solugéo criada, a de aplicar uma sangao ao individuo que se se
comportasse de maneira contrana aos ordenamentos juridicos das sociedades
constituidas no decorrer da histéria do homem, ja existia desde os primérdios,
com a um ideal de retribuir ao infrator, prejuizo igual ou pior ao que a vitima
teria sofrido. Na idade média, sobretudo no periodo da inquisigdo, a pena
passou a ter como designio a repreenséo do delinquente e a intimidagao da
sociedade, expondo 0 poder da igreja sobre os individuos componentes da
sociedade. Atualmente, a pena possui trés caracteristicas basilares, quais
sejam, a retribuicdo, a preven¢éo e, principaimente, a reeducagdo. Entretanto,
a probiematica atual é que o sistema néo consegue sequer alcangar nenhuma
dessas finalidades, nem se mostra interessando com as caréncias e mazelas a
que sao submetidas a populagdo carceraria, ao confrario muitos agentes
penitenciarios, delegados, promotores e juizes que tem por obrigagio
representar o Estado mantendo a ordem e o respeito dentro das penitenciarias
se vendem e tomam-se espécies de empregados do crime organizado, que da
ordens de dentro dos presidios.

Compreende-se que se os Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario dedicassem a devida atengdo & tematica aqui abordada, a
ressocializagdo do apenado seria uma realidade e nao apenas uma utopia. A
administracao Plblica, por sua vez, tem a obrigagdo de instituir presidios
dotados de estruturas ideais para atender a populag&o carceraria, de forma
digna, separando os presos por tipos de delitos, de acordo com o que dispde 0
ordenamento juridico patrio, além disso, oferecer um sistema dedicado as
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mulheres para que estas possam amamentar seus filhos, fazer seus exames
periédicos etc. O legislativo, por sua vez, pode atuar na criagdo de leis
realmente eficazes, que ajudem a solucionar o problema da criminalidade
respeitando o principio de que o Direito penal é a tltima ratio, procurando
solugdes viaveis para punir e ressocializar sem que de pronto ja tenha que
estabelecer normas que automaticamente tenham pena privativa de liberdade.
Por fim ao judiciario fica a tarefa ardua de aplicar o direito ao caso concreto,
mas ndo apenas com decisGes enraizadas em leis positivadas dentro do
ordenamento juridico, mas, sobretudo julgando aquela situagdo com o olhar em
um direito natural (subjetivo), buscando fazer justica e ndo apenas manter o
cumprimento de leis muitas vezes injustas.

Conclui-se, portanto, que o sistema carcerario brasileiro ainda
comporta muitas reformulagdes, claro, com a devida iniciativa do poder ptiblico,
pois, segundo se depreende do caput do artigo 5° da Carta Magna, “todos s&o
iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade”. Desta feita, os Unicos
direitos retirados do infrator que & punido com pena privativa de liberdade s&o
os direitos politicos e a seu direito de ir, vir e permanecer. Os demais direitos
precisam, pois, serem mantidos, tais como a assisténcia juridica, alimentacao,
dignidade dentre outros, pois embora o sistema se encontre em uma situagao
lastimavel, o poder publico dispde de recursos suficientes para reordenar o
sistema carcerarioc para que essas pessoas tenham uma punigdo e
principalmente a sua ressocializagdo. O que falta, afinal, & vontade politica do
Estado.
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