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RESUMO

Este trabalho tem como principal objetivo discorrer sobre a redugio da
maioridade penal, matéria bastante polémica entre legisladores, juristas e brasileiros
em geral. Para melhor entendimento busca-se fazer uma abordagem dispondo de
conceitos acerca do tema, evolugéo historica, onde na antiguidade o direito referente
a infancia era completamente desconhecido; apontando-se também a menoridade
como causa de exclusdo da punibilidade, visto que o Cddigo penal considera os
menores de 18 anos incapazes de possuirem o necessario desenvolvimento mental
completo, dando inicio assim, a muitas controvérsias; em seguida realiza-se um
estudo bem sucinto relativo ao ordenamento juridico face ao menor, em especial o
Estatuto da Crianga e do Adolescente, analisando ato infracional, a aplicabilidade e
grau de eficacia das medidas socio-educativas; houve destaque também de
posicionamentos favoraveis e contrarios a redugio da maioridade, surgindo debates
em todas as esferas do poder. Ao final enfatiza-se a grande sensagio de
impunidade diante de condutas hediondas praticadas por menores, podendo-se
verificar que antes de haver a redugdo é necessario a implantagéo de politicas
publicas que efetivem os direitos estabelecidos no ECA e afastem a sensacdo de
impunidade t&o questionada pela maior parte da populagéo.

Palavras-chave: redugao da maioridade; imputabilidade; ECA; impunidade.



ABSTRACT

This work aims talk about reducing the age of criminal, matter very
controversial among legislators, lawyers and Brazilians in general. For a better
understanding we seek to make an approach featuring concepts on the subject,
historical development, which in antiquity the right concerning the children was
completely unknown; It was pointed out also the mincrity as a cause of exclusion of
punishment, since the Criminal Code considers the under-18s unable to possess the
necessary full mental development, giving birth so many controversies; then there
will be a very brief study of the legal system against the smaller, especially the
Statute of Children and Adolescents, analyzing offense, the applicability and
efficiency of the social and educational measures; there was also highlighted
favorable positions and contrary to reduced majority, emerging debates in all spheres
of power. At the end we emphasize the great sense of impunity in the face of heinous
acts committed by minors, it ¢can be seen that before there was a reduction in the
implementation of public policies to give effect to the rights set forth in the ECA and
divert the sense of impunity as questioned is required the majority of the population.

Keywords: reduced majority; accountability; ECA; impunity.
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1 INTRODUGAO

Nos (ltimos anos notou-se o aumento exacerbado da criminalidade praticada
por menores no Brasil, pois grande parte da sociedade acompanha através da midia
a divulgagdo da prética de diversas condutas gravissimas cometidas por esses
jovens considerados pelo Codigo Penal Brasileiro (CPB/40), como inimputaveis
devido ndo possuirem desenvolvimento mental completo para compreender o
cardter ilicito de seus atos. Diante disso, surgiram diferentes propostas de emendas
constitucionais com a finalidade de reduzir a maioridade penal, buscando assim
chances de atender aos anseios de grande parte da populagdo, visto que, é quem
mais sente os impactos da violéncia, devido a degradante sensac¢fo de impunidade.

Quando ouvimos sobre violéncia, sobretudo aquela cometida por criangas e
adolescentes, muitos argumentam que tal conduta é consequéncia do desemprego,
da pobreza, falta de lazer, dentre outros fatores. Mas o que se observa, na verdade,
€ que a violéncia esta presente em todas as classes sociais, Os crimes n&o séo
praticados apenas pelos excluidos & sem perspectiva, mas também por jovens de
classe média ou alta por pura irresponsabilidade ou por proprio desinteresse em agir
conforme as regras sociais. Vale ressaltar que os crimes cometidos por jovens néo
se limitam apenas a pequenos delitos. Isso porque crimes hediondos estdo sendo
vivenciados como praticas comuns de adolescentes.

Existe também em nosso meio, outro argumento improcedente € o que diz ser
o jovem menor de dezoito anos incapaz de compreender a ilicitude de um ato e as
suas consequéncias. Isto ndo tem cabimento, visto que o mundo de hoje encontra-
se numa situagdo de continua globalizagdo e tém-se observado transformagdes
jamais imaginadas no plano politico, cientifico, econdmico e social. Para esta
compreensao de ilicitude, basta um amadurecimento médio, que é inegavelmente
existente nas pessoas de dezesseis anos.

Com a evolugdo da sociedade € evidente que o menor de hoje ndo pensa
como o da época da elaboragdo do Codigo Penal de 1940, que trata os jovens como
inocentes e imaturos, tal mudanga decorre de diversos aspectos dentre eles a
facilidade no acesso de informagdes, nesse cenario a populagio brasileira se divide
entre aqueles que apoiam para que haja a redugdo da maioridade penal e aqueles
que t&m um posicicnamento contrario a essa opiniéo
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Os direitos peculiares ao menor de idade era uma preocupagio de décadas
vista pelos juristas, médicos e a sociedade. Ja no inicio do século XX uma luta ardua
nesse contexto para que haja uma lei que amparasse as criangas e adolescentes e

com agdes do Estado que visassem a moralizagio e protegdo as criangas e
adolescentes, ou melhor, os infanto-juvenis.
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2 CONCEITOS E EVOLUGCAO HISTORICA

O presente capitulo trata de conceitos de Maioridade Penal, a imputabilidade
e a inimputabilidade penal com relagdo aos menores infratores, abordando também
a evolug2o histérica dos direitos da crianga e do adolescente e a menoridade como
motivo de exclusdo da imputabilidade.

2.1 CONCEITO DE MAIORIDADE PENAL

O dicionario juridico, Vocabulario Juridico de Placido e Silva (1999, p. 420)
define menoridade como sendo a pessoa que ainda nédo tenha atingido a
maioridade, ou seja, ndo atingiu a idade legal para que se considere maior € capaz.

De acordo com a lei Penal, maioridade é a idade minima que uma pessoa
pode ser julgada criminaimente por seus atos como adulto. Desse modo, é a etapa
em que um jovem passa a responder inteiramente por seus atos na justica de
acordo com as regras do Decreto-lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1840 (CPB). No
Brasil, assim como em varios paises do mundo, ela comega a partir dos 18 anos.

A chamada de maioridade criminal possui uma linha diviséria na forma de
como determinado ato devera ser julgado, pois, para os que possuem idade superior
a minima exigida todo o processo de julgamento sera regido pelas normas penais
vigentes no pais, ao contrario do que ocorre com 0 menor, o qual esta sujeito as
normas do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

2.2 CONCEITO DE IMPUTABILIDADE E INIMPUTABILIDADE

A partir da interpretag@o do art. 26 do Cddigo Penal Brasileiro, no qual estéo
previstos os casos de inimputabilidade, é possivel extrair um conceito do que seja
imputabilidade:

Art. 26, E isento de pena o agente que, por doenga mental ou
desenvolvimento incompleto ou retardado, era ao tempo da agdo ou
omiss&o, inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de
determinase de acordo com esse entendimento. (Caédigo Penal
Brasilairo/1940).



13

Portanto, pode-se dizer que, de acordc com a lei Penal, a
imputabilidade significa a expectativa de conferir a um individuo a obrigagio de
responder pela violagdo de dispositivos consagrados no direito criminal, ou seja,
pela pratica de um crime; ja a inimputabilidade significa o oposto, a impossibilidade
de se atribuir a responsabilidade pela violago de tal lei.

Segundo Rogério Greco (2013, p. 84):

Para que o agente possa ser responsabilizado pelo fato tipico e ilicito por
ele cometido, é preciso que seja imputavel. A imputabilidade, portanto, é a
possibilidade de se atribuir, imputar o fato tipico e ilicito ao agente. A
imputabilidade & a regra; a inimputabilidade a exceg3o.

Pode-se reforgar esse pensamento através de Celso Delmanto (2010, p.180),
quando ele afirma que "imputabilidade € a capacidade de a pessoa entender que o
fato é ilicito e de agir de acordo com esse entendimento”.

Guilherme de Souza Nucci diz (2009, p.295) que:

A imputabilidade penal & o conjunto das condigBes pessoais, envolvendo
inteligéncia e vontade, que permite ao agente ter entendimento do caréter
ilicito do fato, comportando-se de acordo com esse entendimento. O
binémic necessério para a formagio das condigdes pessoais do imputével
consiste em sanidade mental e maturidade. Se o agente nio possui aptidéo
para entender a diferenga entre o certo e o errado, ndo podera pautar-se
por tal compreens&o e terminara vez ou outra, praticando um fato tipico e
antijuridico sem que possa por isso ser censurado, isto é, sem que possa
sofrer juizo de culpabilidade,

Através desses conceitos e pela redagio dada pelo caput do mencionado art.
26 do CP, verifica-se a conjugagdo de dois cnritérios para aferir-se a inimputabilidade
do agente, que sdo o bioldgico e o psicologico, sendo estes diferenciados da
seguinte forma, respectivamente: no primeiro, basta que o agente possua alguma
doenga mental ou desenvolvimento mental incompleto ou retardado, ja no segundo,
o que interessa € se, no momento da agdo ou omissdo, o agente tinha condigbes de
avaliar ou de entender a natureza ilicita do fato e de se guiar de acordo com esse
entendimento.

Vale ressaltar a diferenciagso feita por Femando Capez (2010, p.335), sobre
o critério bioldgico e psicolégico:

Pode-se dizer que, enquanto o sistema (critério) biolégico sé se preocupa
com a existéncia da causa geradora da inimputabilidade, ndo se importando
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se ela efetivamente afeta ou ndo o poder de compreensdo do agente, o
sistema (critério) psicologico volta suas atengdes apenas para ¢ momento
da pratica do crime.

Logo, ndo basta apenas um dos dois critérios para que uma pessoa seja
considerada inimputavel, devendo haver uma jungdo, formando assim o critério
biopsicoldgico.

Subentende-se, portanto, que o menor de dezoito anos ndoc possui
maturidade suficiente para responder por seus atos; o seu reconhecimento depende
de aptidao biopsiquica para conhecer a ilicitude do ato cometido por ele. Assim
sendo, a responsabilizagdo do menor de dezoito anos segundo o artigo 228 da CF,
cabera sobre uma legislagdo especial, encerrando, assim, uma garantia de n&o
aplicag@o do cédigo penal.

2.3 CONCEITO DE IMPUNIDADE

A impunidade pode ser interpretada em dois sentidos: o técnico (objetivo), ou
seja, guando alguém é formalmente condenado em virtude de um delito e n&o ocorre
o cumprimento da pena; e o subjetivo (ligado a impressdes individuais), em que os
membros da sociedade compartiham um senso comum, de punicdo rara ou
insuficiente.

De acordo com o ponto de vista de muitos doutrinadores podemos citar
alguns conceitos de impunidade:

Segundo Bruno Machado (2006, p. 277):

falta de castigo. Do ponto de vista estritamente juridico, a impunidade pode
ser definida como a ndo aplicacéo de uma pena a um determinado crime. A
definicdo de determinada prética como criminosa depende, contudo, de
fatores complexos.

De acordo com o sociélogo Levy Cruz (2002, p.1), a impunidade:

E o gozo da liberdade, ou de isenc¢do de outros tipos de pena, por uma
determinada pessoa, apesar de haver cometido alguma agao passivel de
penalidade. E a ndo aplicagdo de pena, mas também o n&o cumprimento
seja qual for o motivo, de pena imposta a alguém que praticou algum delito.
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No Brasil as Ordenagdes Filipinas na época de vigéncia, que perdurou até
1830, a inimputabilidade penal era até os seis anos, ou seja, a partir dessa idade ja
havia a culpabilidade, pois entendia-se que o homem jé tinha razéo, discemimento
para distinguir o certo do errado. O sistema funcionava da seguinte forma, segundo
José Pierangeli (1980, pp. 133-134):

Quando algum homem, ou mulher, que passar de vinte anos cometer
qualquer delito, dar-se-lhe-4 a pena total, que |he seria dada, se de vinte e
cinco anos passasse. E se for de dezessste até vinte, ficara ao arbitrio dos
julgadores dar-lhe a pena total, ou diminuir-lha.

Durante o periodo colonial de 1830, a maioridade penal foi instaurada no
Brasil com o advento do primeiro Cddigo Criminal do Império, uma tradigio Europeia
a fim de que houvesse rigor na legislagdo brasileira, bem como punigdo aos
infratores de delitos, em que a maioridade penal comegava aos quatorze anos de
idade. Somente em 11 de outubro de 1890 com o advento do Decreto n°® 847
promulgado sob o comando do Chefe de Governo Provisério da Republica dos
Estados Unidos do Brazil - General Manoel Deodoro da Fonseca, constituido pelo
Exército e Armada, em nome da Nagdo, tendo ouvido o Ministro dos Negécios da
Justica, houve o reconhecimento e a urgente necessidade de reformar o regime
penal, sendo incluida uma preocupagio especifica & maioridade penal quanto &
inimputabilidade.

Com relagéo ao Codigo Criminal de 1830, Irene Rizzini (2002 p. 9) afirma:

Em termos histéricos, esta lei pode ser considerada como um grande
avango, pois até entdo vigoravam as Ordenacdes do Reino de Portugal,
cujas medidas punitivas foram abolidas por serem consideradas bérbaras.
Antes de 1830, criangas e jovens eram severamente punidos, sem maior
discriminacéo em relagdo aos dslinquentes adultos...

No Brasil Repdblica os discursos eram voltados principalmente & defesa
incondicional da crianga, assim Rizzini (2002, p.19) novamente se posiciona:

O ‘problema da crianga’ adquire uma certa dimensdo politica,
consubstanciada no ideal republicano da época. Ressaltava-se a urgéncia
da intervengdo do Estado, educando ou corrigindo "os menores” para que
se transformassem em cidadédos Uteis e produtivos para o pais,
assegurando a organizagdo moral da sociedade.
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Em 12 de outubro de 1927 foi criado no Brasil o Decreto n° 17.943, o primeiro
Cédigo intitulado como Cédigo de Menores, composto de 123 artigos, conhecido
como Cédigo Mello Mattos, realizado por uma comissdo chefiada pelo jurista José
Candido de Mello Matos, no qual visava, além da protegdo da crianga, a represséo
aos crimes. Foi o primeiro a abordar a divis&o por idade dos menocres infratores e a
proibir o internamento desses menores em estabelecimentos prisionais.

Havia o entendimento pacifico de que a melhor saida para a diminuigcao das
infragbes cometidas por esses jovens seria investindo na educagéo. O Brasil fez isso
através de medidas como internagio em colégios internos, reformatério, além de
outras medidas.

Salienta-se que ¢ Cddigo de Menores de 1979 nido recebeu somente a
inspiragdo da teoria da situagio irregular, mas também do regime totalitarista e
militarista vigente no pais, apesar de ter sido elaborado sob a influéncia da
Declaragéo dos Direitos da Crianga de 1959. Suas medidas, criadas para cuidar de
"patologias juridico-sociais" definidas na lei, amparavam-se em conceitos e
principios simplistas e falaciosos, que resultavam, na pratica, no controle social da
pobreza.

Diversas leis foram editadas, no decorrer dos tempos, até a criagao do texto
constitucional de 1988, onde o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA Lei 8.069
de 13 de julho de 1990) teve sua semente langada. A Constituigio Federal de 1988,
acompanhando a tendéncia das constituicbes democraticas modernas no
reconhecimento e protegio dos direitos do homem, e posteriormente o Estatuto da
Crianca e do Adolescente de 1990, rompem com o paradigma da doutrina da
situagao irregular e estabelecem a doutrina da protecéo integral.

Sobre esse assunto Josiane Veronese (2008, p.10), posiciona-se neste
sentido:

Apesar de toda 3 inovagdo no que tange & assisténcia, protegéo,
atendimento e defesa dos direitos da crianga e do adolescente, constantes
na Constituico Federal, estes n&o poderiam se efetivar se néo
regulamentados em lei ordindria. Se assim n&o fosse, a Constituigdo nada
mais seria do que uma bela, mas ineficaz carta de intenges.

Surge, desse modo, um projeto politico social para o pais, a0 mesmo tempo
em que contempla a crianga e 0 adolescente como sujeitos que possuem
caracteristicas proprias ante a situagio de desenvolvimento em que se encontram,
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compelindo para que as politicas publicas sejam realizadas em ag&0 conjunta com a
familia, a sociedade e o Estado.

O Estatuto que vigora até os dias atuais, abrange todas as pessoas com
idade inferior a dezoito anos, & considerado como uma das leis mais evoluidas no
ambito da menoridade e chegou apresentando muitas diferengas em relagéo ao
codigo anterior, que era dirigido somente aos casos especiais previstos. Ha trés
principios pautados na Constituigdo Brasileira de 1988 que norteiam o citado
estatuto: o da protegéo integral (consistente na protecdo em todas as esferas de sua
vida), da dignidade da pessoa humana e o0 da Garantia de prioridade absoluta.
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3 ORDENAMENTO JURIDICO FACE AO MENOR

3.1 O CODIGO PENAL BRASILEIRO E O MENOR

Por expressa disposi¢cdo no art. 27 do nosso Cdodigo Penal Brasileiro (CPB)
de 1940, considera-se menor e inimputavel todo aquele com menos de 18 (dezoito)
anos de idade. Foi adotada pela legislagdo brasileira, a presungéo absoluta da falta
de discernimento ao menor que praticar um fato descrito como ato infracional ou
contravenc@o penal e sendo assim, a lei prever sua incapacidade tanto para
entender a ilicitude do ato quanto para sofrer uma sangdo penal. Os crimes
praticados por menores de dezoito anos s&o legaimente chamados de “atos
infracionais’ @ seus praticantes de “adolescentes em conflito com a lel” ou de
"menores infratores”.

Em conformidade com o que leciona Nucci (2009, p.301), na adogdo dessa
idade limite, (dezoito anos) utilizou-se o critério puramente bioldgico, isto &, a lei
penal criou uma presungio absoluta de que o menor de dezoito anos, em face do
desenvolvimento mental incompleto, ndo tem condigdes de compreender o caréter
ilicito do que faz ou capacidade de determinar-se de acordo com esse entendimento.

Consoante Damésio de Jesus (2010, p.550) o Cadigo prevé presuncdo
absoluta de inimputabilidade.

Acatado o critério biolégico, ndo é preciso que, em decorréncia da
menoridade, o menor seja inteiramente incapaz de entender o caréter ilicito do fato
ou de determinar-se de acordo com esse entendimento. A mencridade (fator
biolégico) j& é suficiente para criar a inimputabilidade: o Cédigo presume de forma
absoluta que o menor de dezoito anos ‘é inteiramente incapaz de entender o carater
ilicito do fato’ e de determinar-se de acordo com esse entendimento.

Sobre a politica criminal, esclarece Guilherme Nucci (2008, p.66):

Variando do conceito de ciéncia, para uns, a apenas uma técnica ou um
método de observag@io e andlise critica do Direito Penal, para outras,
parece-nos que palitica criminal € uma maneira de raciocinar e estudar o
Direito Penal, fazendo-o de modo critico, voltado a0 direito posto, expondo
seus defeitos, sugerindo reformas e aperfeigoamentos, bem como com
vistas a criagdo de novos institutos juridicos que possam satisfazer as
finalidades primardiais de controle social desse ramo do ordenamento.
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Destarte, resta claro que todo aquele que antes de completar dezoito anos de
idade cometer afo infracional € considerado inimputavel e esta sujeito apenas as
medidas previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente.

3.2 O CODIGO CIVIL BRASILEIRO E O MENOR

A maioridade penal ndoc coincide com as idades minimas necessarias
para votar, para casar ou emancipar-se, e a menoridade civil cessa em qualquer
destes casos, ao contrario da maioridade penal.

De acordo com o artigo 3° inciso |, do CC/02, considera-se absolutamente
incapaz de exercer pessoalmente os atos da vida civil os menores de dezesseis
anos; Ja o art. 4° inciso |, diz que os maiores de dezesseis anos e menores de
dezoito sao relativamente incapazes para praticarem certos atos.

A possibilidade de cessagdo da incapacidade do menor esta prevista no art.
5°, paragrafo Unico do supracitado diploma, dispondo o seguinte:

Parégrafo Unico. Cessara, para os menores, a incapacidade:

| — pela concess@o dos pais, ou de um deles na falta do outro, mediante
instrumento publico, independentemente de homologacdo judicial, ou por
sentenca do juiz, ouvido o tutor, se o menor tiver dezesseis anos completos;
Il — pelo casamento;

Il - pelo exercicio de emprego publico efetivo;

IV — pela colagdo de grau em curso de ensino superior;

V ~ pelo estabelecimento civil ou comercial, ou pela existéncia de relagéo
de emprego, desde que, em funcdo deles, o menor com dezesseis anos
completos tenha economia propria.

Entdo, acs 16 anos, o jovem pode ser emancipado se tiver economia prépria,
passar em concurso publico, colar- grau em ensino superior ou casar-se.
Considerando que esse jovem pode fazer tudo isso e também votar, é errénea a
ideia de que ainda ndo tenha o necessario discernimento e que tenha o
desenvolvimento mental incompleto.

Assim se posiciona o filésofo jurista Miguel Reale (1990, p.161):

Determinante, que é a extens&o do direitc ao voto, embora facultativo aos
menores entre dezesseis e dezoito anos, {...) Alias ndo se compreende que
possa exercer o direito de voto, quem nos termos da lei vigente, ndo seria
imputavel de delito eleitoral.
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Para a maior parte dos autores e apreciadores do direito a Constituicdo
Federal de 1988 atribuiu maturidade a esse jovem, principalmente quanto ao direito
ao voto, mesmo que facultativo e com isto, podem eleger seus representantes
politicos, contudo, ndo podem ser penalizados por crimes eleitorais se acaso
cometerem.

Ante o exposto, & inaceitavel que 0 menor de 16 anos seja considerado um
sujeito incapaz de assumir responsabilidades, visto todas as prerrogativas que lhes
s&o conferidas.

3.3 A CONSTITUICAQ FEDERAL 1988 E O MENOR

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil foi o marco inicial para a
criagéo do atual Estatuto protetor da crianga e do adolescente, pois o Cdodigo de
Menores, filiado a Doutrina da situagdo irregular, tornou-se ultrapassado, dando
inicio a procura de uma nova legislagao.

Assim, todos os menores passaram a serem sujeitos de direitos, obtendo
protegcdes, antes inexistentes. Dessa forma, estabelece Jo&o Saraiva (2010, p.16):
‘tem-se uma s6 condicéo de crianga e adolescente enquanto destinatério da norma,
titular de direitos e de certas obrigagbes, estabelecendo uma nova referéncia
paradigmatica”.

O artigo 227 da CF/88, baseado nos postulados da Declaragao Universal dos
Direitos da Crian¢a traz o principio da prioridade absoluta da crianga como norma a
ser cumprida, estabelecendo:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga,
com absoluta prioridade, o direito & vida, & satide, & alimentacdo, a
aeducacéo, go lazer, & profissionalizagio, & cultura, & dignidade, ao respeito,
a liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a
salvo de toda a forma de negligéncla, discriminagdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opresséo.

A Constituicdo adotou em seu art. 228 gue “Sdo penalmente inimputaveis os
menores de dezoito anos, sujeitos s normas da legislagéo especial’, concordando
com o disposto no art. 27 do CPB/40.

Porém, observa-se a maturidade do menor de dezoito anos ndo sé no Cédigo
Civil como também na CF/88, quando em seu art. 14, paragrafo 1°, alinea “a”, diz
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que “o alistamento eleitoral e o voto, sdo facultativos para os maiores de dezesseis e
menores de dezoito anos, 0 que lhes conferem o direito de eleger, ainda que
facultativamente, representantes nas Casas Legislativas”.

imediatamente surgem defesas no sentido de mudar a idade minima de
responsabilidade penal reduzindo-a para 16 (dezesseis) anos, alterando assim a
Carta Magna.

3.4 ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (lei 8.069 de 13 de julho de 1990)
disciplina os direitos civis e sociais do segmento infanto-juvenil, criando o principio
da responsabilidade solidaria do Estado, da sociedade e da familia.

O ECA visa tutelar todos os direitos e interesses de criangas e adolescentes,
independentemente de serem pessoas “‘carentes’, bem criadas, filha de familias
milionarias, enfim, a norma € direcionada para seres humanos rna peculiar condigéo
de pessoas em desenvolvimento.

Considerada uma legislagdo atual, e reconhecida internacionalmente pelos
Orgéos de protecdo ao menor, 0 ECA considera crianga a pessoa de até doze anos
incompletos, e adolescente aquela de doze a 18 anos incompletos, exaltando a
responsabilidade desses (ltimos, quando autor de atos infracionais, com a adogé&o
de medidas socioeducativas. Tania Pereira (1996, p.34), destaca que essa distingéo
de idade teve como (nico objetivo:

Dar tratamento especial as pessoas em fase peculiar de desenvolvimento,
em razd da maior ou menor maturidade, a exemplo das medidas
socioeducativas, atribuidas apenas a maiores de 12 anos na prética do ato
Infracional, enquanto aos menores desta idade se aplicam as medidas
especificas de protecéo.

O art. 4° do ECA/90 dispde:

Art. 4. E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
Poder Piblico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivag@io dos direitos
referentes a vida, a salde, a alimentagio, & educagéo, ao esporte, ao lazer
profissionalizagdo, & cultura, & dignidade, ao respeito, a lberdade e a
convivéncia familiar e comunitéria.
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Resta evidente que a familia, 0 Poder Puablico e a sociedade tém o dever de
contribuir para que todas as criangas do nosso pais possam ter seus direitos e
garantias protegidos. Além do mais, é de interesse geral, pois sdo esses jovens o0s
responsaveis pelo futuro do nosso pais.

Todavia, no cenario em que vivemos, esses direitos e garantias precisam de
mais efetivagéo na pratica.

3.4.1 Ato infracional

De acordoc com a lei 8.069 de 13 de julho de 1990 art. 103 considera-se ato
infracional a conduta descrita como crime ou contravengao penal.

No entanto, por ser inimputavel, o menor de 18 anos ndo comete crime, mas
ato infracional equiparado a crime. Exemplo, se um menor extrai dinheiro de uma
bolsa de terceiros sem que seja notado comete ato infracional equiparado a furto, e
néo o crime de furio.

Referido Estatuto (ECA/90) englobou em um dnico dispositivo a pratica de
crime ou de contravengao penal, praticado por menores:

Art. 104. Sao penalmente inimputdveis os menores de dezoito anos, sujeitos
as medidas previstas nesta Lei. Paragrafo Unico: Para os efeitos dessa Lei,
deve ser considerada a idade do adolescente & data do fato {Estatuto da
Crianga e do Adolescente).

Sabe-se que fanto a crianga como o adolescente sdo aptos a praticar agdes
que estdo em desacordc com a lei, entretanto, receber@io tratamento legal
diferenciado, pois o Estatuto da Crianga e do Adolescente estabelece normas
especificas de protego, e sua aplicaglo se dara por meio do Conselho Tutelar.

O Egrégio Superior Tribunal de Justica entende que:

STJ - HABEAS CORPUS HC 311221 SP 2014/0325856-6 (ST.J)

Ementa; HABEAS CORPUS. ESTATUTO DA CRIANCAE
DO ADOLESCENTE. ATO INFRACIONAL ANALOGO AO CRIME DE
ROUBQO CIRCUNSTANCIADO. INTERNACAO. ART. 122, |, DO ECA
CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO  EVIDENCIADO. ORDEM
DENEGADA. 1. A medida sociveducativa de internac3o pode ser aplicada
quando caracterizada ao menos uma das hipdteses previstas no art. 122
do Estatuto da Crianga e do Adolescente e quando n3o haja outra medida
mais adequada ou menos onerosa a liberdade do jovem. 2. Evidenciado
que o ato infracional analogo ao ¢rime de roubo duplamente circunstanciado
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foi praticado com grave ameaga contra a vitima, exercida com arma de fogo
e em concurso de agentes, é cabivel a aplicagdo da medida de internagéo,
com fulero no art. 122, I, do ECA, maxime quando demonstrado que o
paciente se encontra em situagBo de risco social. 3. Habeas corpus
denegado. Encontrado em: DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE ART:00122 INC:00001 FED DEL:002848 ANQ:1240
CP-40 CODIGO PENAL ART:00157... convocado do TJ/SP). T6 - SEXTA
TURMA DJe 02/03/2015 - 2/3/2015 FED LEL008069 ANOQ:1980 ECA-
90ESTATUTO...:00003 INC:00005 INT CVC: ANO:1989 ART.00037 LET:B
(CONVENGAQ INTERNACIONAL SOBRE DIREITOS DA CRIANGA. )

E certo que a diferenga entre ato infracional e crime nZo diz respeito somente
a nomenclatura ou consequéncias juridicas. As medidas soécio-educativas e as
sangdes penais jamais se confundem, pois aquelas possuem carater sécio-
pedagdgico, ao passo que estas destinam-se & prevencdo, punicdo e a
ressocializagao.

Dessa forma ndo se constitui em uma conduta delituosa o ato infracional, pois
inexiste nas agdes ou omissdes infracionais um daqueles elementos constitutivos do
fato punivel — qual seja a culpabilidade.

A culpabilidade ndo se encontra regularmente no ato infracional justamente
em razio da auséncia de imputabilidade, ou seja, o elemento constitutivo que
representa a capacidade psiquica para validar a pratica da conduta delituosa, isso
porque a Constituicdo Federal alinhou-se a diretriz internacional dos Direitos
Humanos e consignou a idade de penal em 18 anos.

3.4.2 Medidas sécio-educativas

As medidas sécio-educativas tém como objetivo inibir a reincidéncia entre os
menores infratores, possui finalidade pedagdgica-educativa e estdo elencadas no
ECA/90, no entanto, na pratica, ndo se tem atingido estes objetivos
satisfatoriamente, sobretudo por falta de estrutura e de investimento do Estado.

O art. 112 do Estatuto da Crianga e do Adolescente descreve as medidas
socio-educativas que a autoridade competente podera aplicar frente a pratica de um
ato infracional. S&o seis: adverténcia, obrigagdo de reparar o dano, prestagéo de
servigos a comunidade, liberdade assistida, insergcéo em regime de semiliberdade e
internagéo em estabelecimento educacional.

A aplicagido destas medidas ficard a cargo do Juiz da Vara da Infancia e
Juventude, que ird impor a medida de acordo com a gravidade do delito e com o
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grau de participagdo do menor. Também serdo analisadas as consequéncias
geradas pelo ato infracional e a personalidade, condigbes fisicas e psicoldgicas do
jovem para cumprir a sangéo, sempre verificando a possibilidade de ressocializagéo
dos infratores.

A adverténcia, contida no art. 115 do mencionado Estatuto nada mais é do
que a admoeestagio feita verbalmente, devidamente reduzida a termo e assinada.

Ja a medida sécio-educativa de reparar o dano encontrado no art. 118, ocorre
quando o ato infracional praticade pelo menor infrator produzir efeitos patrimoniais,
em que a autoridade podera determinar, se for o caso, que o adolescente restitua a
coisa, promova o ressarcimento de dano, ou, por outra forma, compense o prejuizo
da vitima. Destaca-se que, o menor que ndo puder ressarcir 0 dano de alguma
forma, tera essa medida substituida.

A prestag@o de servicos 8 comunidade listada no art.117 do ECA/90 prevé
que o menor infrator realize servigos comunitarios, por periodo que ndo exceda seis
meses, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos
do mesmo seguimento, bem como programas comunitarios ou governamentais. Séo
tarefas atribuidas conforme as aptiddes de cada adolescente, de modo a néo
prejudicar a frequéncia escolar ou a jornada normal de trabalho.

A liberdade assistida contida no art. 118 é aplicada sempre que se mostrar a
mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente.
Também sera fixada pelo prazo minimo de seis meses, podendo em qualquer tempo
ser prorrogada, revogada ou substituida por outra medida, ouvido o orientador, o
Ministério Publico e o defensor.

A insercéo ao regime de semiliberdade de acordo com art. 120 pode ser
determinada desde o inicio, ou como forma de transigZo para o meio aberto, o que
possibilita a realizagdo de atividades externas, sem autorizagéo judicial. Esta medida
n&o tem prazo determinado, aplicando no que for cabivel o que se dispde na medida
de internagio. Trata-se de um modelo semelhante ac do regime Semiaberto,
direcionadc aos imputdveis, e pode ser aplicado de forma inicial, ou como
progressac de regime, sendo obrigatéria a escolarizagdo e a profissionalizagzo,
porém se ndo houver essas atividades, a medida perde sua finalidade.

E, por fim, a Internaggo encontrada no art. 121 do mesmo diploma legal
citado, somente € adotada em casos excepcionais, quando se tratar de ato praticado
mediante grave ameaga ou violéncia a pessoa, por reiteragdo no cometimento de
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outras infragbes graves e por descumprimento reiterado e injustificavel da norma
anteriormente imposta, ndo havendo outra medida adequada que a substitua, isto
porque priva o adolescente de sua liberdade e do direito de ir e vir. Devera ser
cumprida em entidades prdprias e exclusivas, onde devera ser realizado
acompanhamento pedagdgico e jamais ultrapassara o limite de trés anos, pois essa
medida esta sujeita aos principios de brevidade estabelecendo que o adolescente
deve ficar internado por menor tempo possivel, excepcionalidade que esta norma s6
sera aplicada em dltimo caso e respeito a condigdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento determinando ser dever do Estado zelar pela integridade fisica e
mental do menor.

Nessa breve explanagdo, observa-se que as medidas sécio-educativas nio
possuem carater repressivo, nem punitivo, assim como afirma Josiane Veronese
(2011, p. 250):

As medidas socioeducativas séo destituidas do carater punitivo, tipico da
doutrina penal-repressora. Na realidade, o grande escopo das medidas é
proporcionar ao adolescente uma nova compreensdo dos valores da vida
em sociedade, substituindo as préticas assistencialistas e repressivas por
uma proposta de intervengdo sociceducativa baseada em nogdes de
cidadania, resgatando seus direitos fundamentais.

Por conseguinte, apesar da gravidade de um determinado ato, o menor néo
se responsabiliza penalmente, tendo em vista a protec8o dada pelo ECA e isto, por
sua vez, causa em grande parte das pessoas sensag¢do de impunidade, o que tem
provocado intmeras discussoes a respeito da redugdo da menoridade penal.

3.4.3 Eficacia das medidas socio-educativas

Atualmente, os adolescentes sdo muito mais ativos, informatizados, tem
pensamento mais rapido do que pessoas mais velhas que nio tiveram um adequado
grau de estudo, sendo incontestavel que as medidas socioeducativas acoberta
demais a delinquéncia juvenil, ndo atingindo uma de suas finalidades que é intimidar
0s jovens que tencionam praticar atos infracionais.

O maximo em que essas medidas podem chegar é a prestacdo de servigos
comunitarios em hospitais, asilos onde nem sempre é seguida a rigor, por falta de
agentes publicos para fiscalizar essa obrigagio. A liberdade assistida, insergdo em
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regime semiaberto, internagio em estabelecimento educacional sdo outras medidas
complexas e o cumprimento delas segue a capacidade do Estado, que nem sempre
encontra-se preparado para o acolhimento e fiscalizagdo dos menores a elas
sujeitos.

Para a maior parte dos autores que defendem a redugdo da maioridade as
providencias adotadas s&o insignificantes, o que leva o menor infrator a acreditar
que o crime compensa, visto que, cometendo qualquer infragdo, 0 maximo que
podera sofrer é a intemag8o por 3 (irés) anos, tendo a partir desse momento a
certeza de que ficara praticamente impune e por isso acabam praticando diversos
delitos e sendo reincidentes por diversas vezes.

O deputado Jutahy (PSDB-BA) é autor de um projeto (PL 5561/13) que
defende a mudanga no ECA para ampliar o tempo de internagéo para seis anos. A
proposta também estabelece que, se aos 18 anos, o jovem estiver cumprindo
medida socioeducativa por crime hediondo, ele passara automaticamente para “ala
especial do presidio comum”.

De acordo com o deputado, o objetivo é evitar que um jovem que cometer
crime (infracdo Penal) préximo aos 18 anos seja desobrigado de cumprir qualquer
medida/pena ao completar essa idade. “Ele comete um crime barbaro com 17 anos
e 10 meses, e dois meses depois esta livre. Isso cria um sentimento de impunidade
gigantesco na populagio’, disse.
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4 REDUGAO DA MAIORIDADE PENAL

De acordo com a pesquisa do Datafolha realizado do dia 09 ao dia 10 de abril
de 2015, foram realizadas 2.834 entrevistas em 171 municipios, com margem de
erro maxima 2 pontos percentuais para mais ou para menos considerando um nivel
de confianca de 95%, mostrando que caso houvesse uma consulta & populagdo
adulta brasileira a respeito da redugdo da maioridade penal, de 18 para 16 anos,
87% votariam a favor da redugdo. Na comparagdo com levantamentos anteriores, a
taxa de apoio & redugdo da maioridade penal oscilou trés pontos e alcangou o indice
mais alto da série historica. Contrarios a mudanga na legislagdo sdo 11%,
indiferentes 1% e ndo souberam responder 1%. Observou-se que a taxa de
brasileiros adultos favoraveis & redug@o da maioridade penal para qualquer tipo de
crime cresce cada vez mais.

Através de oufras pesquisas ao site do Senado Federal, pode-se constatar
que desde o ano de 1993 ja existiam propostas de Emendas & Constituicido no
sentido de reduzir a idade penal no Brasil.

As Emendas Constitucionais tem como objetivo permitir que seja feitas
modificagbes na Constituicdo de um pais apds sua promulgacéo; Seré discutida e
votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, e aprovada se
obtiver, em ambos, trés quintos dos respectivos membros e depois de promulgada é
publicada pelo CN.

A propria Constituicdo Federal permite em seu art. 60 que a mesma possa ser
alterada, dispondo nos seguintes termos:

Art.60. A Constituig@o poders ser emendada mediante proposta:

I — de um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou
Senado Federal;

Il - do Presidente da Republica;

Il — de mais da metade das assembléias Legislativas das unidades da
Federagée, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus
membros.

Desta forma Lenza (2011, p. 524), nos ensina que: ‘as emendas
constitucionais sa@o fruto do trabalho do poder constituinte derivado reformador, por
meio do qual se altera o trabalho do poder constituinte originario, pelo acréscimo,
modifica¢@o ou supresséo de normas”.

No entanto, existem matérias que ndo podem ser objeto de tais emendas, as
chamadas clausulas pétreas, fixadas no paragrafo 4°, do art. 60 da CF/88, in verbis:
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Paragrafo 4°. N&o serd objeto de deliberagdo a proposta de emenda
tendente a abolir:

| — a forma federativa de estado;

II — o voto direto, secreto, universal e periddico;

Il — a separagéo dos Poderes;

IV — os direitos e garantias individuais.

Isto posto, nascem varias controvérsias a respeito do art. 228 da CF/88 ser
ou ndo clausula pétrea, impossibilitando neste caso, a alteragéo desse dispositivo
por EC.

Segundo Tiago Ilvo Odon em BOLETIM DO LEGISLATIVO N° 13 (2013, pag.
01), consultor legislativo do Nucleo de Direito, Area de Direito Penal e Processual
Penal do Senado Federal:

A definicgo da maioridade penal é um instrumento de politica criminal. O
principal obstaculo para a sua redugio é o fato de estar prevista
na Constituigdo Federal - artigo 228 — e n&o numalei ordindria, como
acontece na maior parte dos paises. A doutrina brasileira n&o é pacifica
sobre a questao de se o art. 228 constitui ou nao clausula pétrea; ou seja,
se & possivel ou ndo a maioridade penal aos dezoito anos ser abolida por
emenda & ConstituicBo (Inciso IV do4° paragrafo doartigo 80). O
argumento & de que se trataria de garantia ou direito individual nd0o arrolado
no artigo 5, por forga do que ja prevé o § 2° desse mesmo artigo.

Nesse sentido Lenza (2011, p.1.118) desconsidera tal violagio ao declarar
que: “embora parte da doutrina assim entenda a nossa posigéo € no sentido de ser
perfeitamente possivel a reducéo de 18 para 16 anos, uma vez que apenas nio se
admite a proposta de emenda (PEC) tendente a abolir direito e garantia individual”.

Da mesma forma Nucci (2009, p.302) sustenta que ndo ha quaiquer
impedimento para emendar o art. 228 da CF de 1988, afirmando:

Nao podemos concordar com a tese de que hé direitos e garantias humanas
fundamentais soltas em outros trechos da Carta, por isso também cldusulas
pétreas, inseridas na impossibilidade de emenda prevista no artigo. 60,
paragrafo 4°, IV, CF, pois sabe-se que ha “direitos e garantias de contetido
matérias” e “direitos e garantias de conteddo formal®. O simples fato de ser
introduzida no texto da Consfituicdo Federal como direito e garantia
fundamental é suficiente para transforma-la, formalmente, como tal, embora
nao possa ser assim considerada materialmente. Por isso, a maioridade
penal, além de néo ser direito fundamental em sentido material (nfo ha
noticia de reconhecimento global nesse prisma), também ndo é em sentido
formal,
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Todas essas defesas apresentadas nos paragrafos superiores baseiam-se
principalmente na clara opgdo do constituinte que inseriu a responsabilidade penal
no capitulo da familia, da crianga, do adolescente e do idoso, e ndo no contexto dos
direitos e garantias individuais (art. 5°, CF). Em consequéncia, a redugdo da
maioridade se mostra um tema bastante intrigante, trazendo em sua esséncia
diversos posicionamentos.

4.1 ARGUMENTOS CONTRARIOS A REDUGAO DA MAIORIDADE

No presente trabatho, os argumentos contrarios & redugéo da maioridade
penal sdo devidamente apresentados através de varios juristas renomados, os quais
com incisivas ponderagdes procuram demonstrar que a redugdo da imputabilidade
penal somente iria infringir a teoria da protegdo integral, adotada pela legislagao
patria, além de criar maiores problemas com relagdo ao encarceramento destes
adolescentes, tendo em vista a falta de politicas voltadas a individualizagéo e
cumprimento de penas no sistema penitenciario brasileiro.

Com relagao aos criticos da redugdo, estes afirmam que a mudanga seria
inconstitucional, por violar clausula pétrea; outra critica também seria a questdo da
superlotagdo dos presidios.

Renato Rodovalho Scussel (Juiz da Vara da Infincia e Juventude do Distrito
Federal} argumenta:

Sou contra. O que, a principio, parece justo pode acarretar injustica por ndo
se tratar de um critério objetivo. A primeira avaliagdo da ocorréncia ou néo
do dole [intencdo de cometer o crime] é da autoridade policial. Se a conduta
for considerada crime, o jovem podera ir para a pris&o. Com a apuracéo dos
fatos, é possivel que o juiz criminal entenda se tratar de ato infracional e
n&o de crime e decline da sua competéncia ao juiz infanto juvenil. Situagdes
como essa geram inseguranca juridica e trazem consequéncias graves, até
ireversiveis, para a ressocializacgdo do jovem. Disponivel em:
http:/iwww. pontojuridico.com/modules. php?name=Newa&file=article&sid=15
2.39k).

A aplicagdo das medidas soécio-educativas do Estatuto da Crianga e do
Adolescente como forma de ressocializagéo e de punigdo também é largamente
defendida tanto no Brasil como em outros paises. O ECA, legislagio considerada
exemplo para outros paises, abrange a gquest&o educacional, trabalhista,
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protecionista e ressocializadora do menor e apresenta solugdes que, segundo
estudos e pesquisas, poderiam reduzir drasticamente as infragbes praticadas por
adolescentes.

Paulo Eduardo Balsam&o (Defensor piblico e coordenador do Niicleo de
Execucéo de Medidas Socioeducativas do Distrito Federal) diz que:

Contraditoriamente, nos dias atuais, em que a humanidade desfruta do
maior desenvolvimento cientifico, pretende-se adotar o retrocesso, fundado
principalmente no medo da violéncia e sensagdo de impunidade. Ao invés
de atacar a causs, atua-se sobre o efeito. De nada adiantara atacar o efeito
da desigualdade social, a decantada delinguéncia juvenil, por meio da
pretendida reducdo da maioridade penal. O medo de ser pego, o tipo e o
tempo de punigdo nao afastam o delinquente do crime, mas sim a prévia
frequéncia & escola, 0 acesso 3 cultura, a estrutura familiar, a oportunidade
de um trabalho. No campo juridico, a redugdo, ainda que segmentada, néo
é possivel, pois o art 228 da Constitui¢do (que estabelece a imputabilidade
penal aos 18 anos) insere-se no rol de direitos fundamentais, considerados
clausulas pétreas ndo passiveis de abolicdo. Disponivel em;
hitp:/Aww.pontojuridico. com/modules.php?name=Newa&file=article&sid=15
2.39k).

O autor acima defende que a inimputabilidade dos menores de 18 anos,
tratado no art. 228 da CF, ndo pode ser objeto de deliberagdo por parte do poder
legislativo, tendo em vista tratar-se de clausula pétrea, imutavel, tal como os direitos
e garantias fundamentais do art. 5° da Carta Magna.

José Heitor dos Santos , afirma no Boletim do IBCCRIM que :

O ECA, ao adotar a teoria da protegdo integral, que v& a cranga e o
adolescente (menores) como pessoas em condiggo peculiar de
desenvolvimento, necessitando, em conseqléncia, de protecdo
diferenciada, especializada e integral, ndo teve por objetivoc manter a
impunidade de jovens, autores de infragdes penais, tanto que criou diversas
medidas sOcio-educativas que , na realidade, sao verdadeiras penas, iguais
aquelas aplicadas aos adultos”. Disponivel em: Boletim IBCCRim, S&o
Paulo, v.11, n®125,p.2, abr. 2003.

Neste caso, alegando ndo ser verdadeira a argumentagio de muitos, que o
ECA ndo pune, para ele as medidas socio-educativas, sdo iguais ou muito
semelhantes as puni¢des previstas no Cdodigo Penal aos adultos: a priso, igual a
internag&o do menor; o regime semi-aberto, semelhante ao regime de semiliberdade
aplicado ao menor infrator; prisdo albergue ou domiciliar, semelhante a liberdade
assistida aplicada ao menor.

Em entrevista ao Portal Terra Zilda Arns relatava que:
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A construgdc da paz e a prevengdo da violéncia dependem de como
promovemos ¢ desenvolvimento fisico, social, mental, espiritual e cognitivo
das nossas criangas e adolescentes, dentro do seu contexto familiar e
comunitario. Trata-se, portanto, de uma agdo intersetorial, realizada de
maneira sincronizada em cada comunidade, com a participagdo das
familias, mesmo que estejam incompletas cu desestruturadas. A prevencio
primaria da violéncia inicia-se com a construgdo de um tecido social
saudavel e promissor, que comega antes do nascer, com um bom pré-natal,
parto de qualidade, aleitamento materno exclusivo até seis meses e ©
complemento até mais de um ano, vacinagdo, vigilancia nutricional,
educagdo infantil, principalmente propiciande o desenvolvimento e o©
respeito & fala da crianga, ¢ canto, a orag&o, o brincar, o andar, © jogar;
uman educa¢dc para a paz e a ndo-violéncia {(ARNS. [capturado em 2015
nov 02]. Disponivel em: http:
/fwww terra.com.brijovemffalaseriof2004/08/16/002.htm.

Maior parte dos argumentos usados por pessoas contrarias a Redugéo € de
que a alteragdo da legislagdo para reduzir a maioridade penal ndo resolvera o
problema da criminalidade no Brasil; o sistema penitenciario brasileiro, que além de
ser falho, n3o apresenta qualquer condigdo ou estrutura para buscar a
ressocializagao do detento. Diariamente s@o mostrados pela midia a superlotagéo
dos presidios e dos setores provisorios de carceragem ainda existentes nas
delegacias de policia e, portanto, sentenciar jovens a fazerem parte desta escola do
crime n&o seria a solugdo mais plausivel.

4.2 ARGUMENTOS FAVORAVEIS A REDUGAQ DA MAIORIDADE

Quando o assunto é maioridade Penal, surge uma grande polémica e junto a
ela muitas indagagdes contras e a favor.

Favoraveis a redug@o da maioridade penal reuniram-se varios escritores e
juristas de reconhecido valor juridico, os quais sustentam que a mudanga iria
prevenir a ocorréncia de delitos praticados por “meniores”, uma vez que imputaveis
estariam inseridos no preceito secundario da norma, ou seja, a puni¢ao.

Para a fixag8o da maioridade penal o Brasil j& adotou o critério psicolégico,
pela capacidade de discernimento do carater ilicito de sua conduta. Atualmente o
que se tem discutido e apontado pela doutrina &€ basicamente uma adequag¢do a um
critério biopsicoldgico, em que se uriem a idade minima para imputabilidade penal,
com a capacidade de entendimento do ato criminoso, aferidos através de exame
competente.

Barbosa (1992, p. 18) afirma:
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O melhor critérioc € o biopsicoldgico, considerando-se que a idade de
dezesseis anos € a idade de aquisi¢8o facultativa dos direitos politicos, (...)
se a mulher casada se emancipa civimente com o casamento aos
dezesseis anos e se projeto de lei visa a que o maior de dezesseis anos
possa dirigir velculos, ndo se compreende que ndo possa responder pelos
atos ilicitos que porventura praticar.

O autor argumenta que se sdo dados direitos politicos, garantindo a cidadania
aos maiores de 16 anos de idade, através de critérios biologicos, fica inviavel a
imputabilidade penal apenas para os maiores de 18 anos, contrapondo-se as regras
constitucionais basicas de igualdade.

Fabio José Bueno (Promotor de Justica do Departamento da Infancia e
Juventude de Sio Paulo) diz:

Eu sou favoravel 4 redugéo da maioridade penal em relag@o a todos os
crimes. O menor infrater, na sua maioria, € 0 adolescente que vem de
familia pobre, porém, n&io miserdvel. Tem casa, comida, educagéo, mas vai
em busca de bens que deem reconhecimento a ele. As medidas do Estatuto
da Crianga 2 do Adolescente néo intimidam. Eles praticam os atos
infracionais, porque ndo sdo punidos na medida. A pena tem a fungéo de
intimidag&o, que a medida socioeducativa néo tem. E importante saber que
0 crime ndo compensa, que havera uma pena, uma punic&o. Disponivel em:
<http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.39697 &seo0=1>,

Acesso em: 18 nov. 2015.

Para o escritor Carlos Maximiliano (1995, p. 136): "N4o ha que se falar em
clausula pétrea, deve o direito ser interpretado inteligentemente: ndo de modo que a
ordem legal envolva um absurdo, prescreve inconveniéncias, va ter a conclusdes
inconsistentes ou impossiveis".

Esse tema gera grandes discussGes e debates, o deputado Marcelo ltagiba
(PMDB-RJ), ex-secretario estadual de Seguranga Publica do Rio de Janeiro, é
relator de 21 propostas de emenda & Constituicdo (PECs) que versam sobre o
assunto. Iltagiba entende que a Constituicdo pode ser modificada em seu artigo
228 e que a mudanca terd efeitos nos indices de criminalidade ostentados
negativamente pelo pais. “O jovem de hoje ndo é o mesmo de antigamente. Se o
jovem tem consciéncia do ato ilicito praticado, se tem conhecimento, tem que sofrer
todas as penas’, argumenta.

Outro defensor da reducéo da maioridade &€ o lider do PFL na Camara, Onyx
Lorenzoni (RS), o qual propde uma solugdo alternativa: “que se crie a possibilidade
de o juiz, apds ouvir uma equipe multidisciplinar, emancipar menores que tenham
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cometido crimes hediondos ou homicidios. Caso o juiz emancipe 0 menor criminoso,
ele podera ser condenado a cumprir pena como qualquer condenado com mais de
18 anos”.

A CF/88 em seu art. 14, paragrafo 1° alinea “a’, estabelece que “o
alistamento eleitoral e o voto sdo facultativos para os maiores de dezesseis anos e
menores de dezoito anos, o que lhes conferem o direito de eleger, ainda que
facultativamente, representantes nas Casas Legislativas’.

Nesse sentido esclarece Pedro Lenza (2011, p.526):

Reduzindo de 18 para 16 anos o direito & inimputabilidade, visto como
garantia fundamental, ele ndo deixard de existir, @ eventual modificagio
encontrard, inclusive, coeréncia com a responsabilidade politica de poder
exercer a capacidade eleitoral ativa (direito de eleger) a partir dos 16 anos.

Ha posicionamentos também de que no Coédigo Civil, no seu artigo 5°
paragrafo Unico, inciso |, é concedida a emancipagéo aos 16 anos de idade, com a
autorizagéo dos pais, declarado em Cartério, atentando para o fato de que o jovem
amadurece mais cedo, podendo casar, constituir familia, ter responsabilidade da
mantenga de um lar e educago e criagéo dos filhos, inclusive pode ser proprietario
de empresa e gerencia-la .

Com isto, o escritor Cléudio da Silva Leiria (apud OLIVIERA e SA, 2008) diz
que no Brasil os legisladores na esfera penal se valeram do critério bioldgico, e
instituiram que até 18 anos de idade estes nio possuem plena capacidade de
entendimento para entender o carater criminoso de atos que praticam. Tal
constatag@o ndo é cabivel no mundo moderno e globalizado em que vivemos.

Miguel Reale argumenta ainda que:

Tendo o agente ciéncia de sua impunidade estd dando justo motivo a
imperiosa mudanga na idade limite da imputabilidade penal, que deve
efelivamente comecgar aos dezesseis anos, inclusive, devido & precocidade
da consciéncia delitual resultante dos acelerados processos de
comunicacdo que caracterizam nosso tempo. Disponivel em: hitp:/f
www.migalhas.com.bi/ Redugio da maioridade penal: por que n&o?
Migalhas 1.630 — 9/4/07 — "Doutrinalhas — 1", Claudio da Silva Leiria.
Acessg em 18.10.2015.

Entre os estudiosos e doutrinadores do direito que se destacam em defender
a redugdo da maioridade penal no Brasil, para 16 anos de idade, encontram-se
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também: Manoel Pedro Pimentel, Diégenes Malacarne, Marcel Fontes Barbosa,
Claudio da Silva Leiria e Paulo José da Costa Junior.

4.3 FRENTE PARLAMENTAR COM RELAGAC A REDUGAO DA MAIORIDADE
PENAL

Um dos objetivos da frente parlamentar planejada pelo deputado federal
paranaense Fernando Francischini (PEN-PR) para pressionar pela reducdo da
maioridade penal & apresentar uma nova proposta para alterar o ECA, para que
adolescentes a partir de 16 anos que cometam delitos hediondos passem a
responder criminalmente. Paralelamente, esta frente idealiza a criagdo de
instituigdes voltadas exclusivamente ao cumprimento da pena dos jovens infratores,
até que completem 21 anos.

Atuaimente existem varias Propostas de Emenda a Constituicio (PECs)
tramitando no Congresso Nacional visando alterar a maioridade penal:

4.3.1 No Senado

PEC 90/03: considera penalmente imputaveis os maiores de 13 anos que
tenham praticado crimes hediondos.

PEC 83/11: estabelece a maioridade civil e penal aos 16 anos, tornando o
voto obrigatdrio a partir dessa idade.

PEC 33/12: prevé possibilidade de desconsiderar-se a inimputabilidade penal
de maioregs de 16 anos € menores de 18 anos.

PEC 21/13: considera penalmente inimputaveis apenas os menores de 15
anos, sujeitos a legislacéo especial hoje estendida a todos os adolescentes menores
de 18 anos.

4.3.2 Na Cémara Federal

PEC 279/13: reduz a maioridade penal para 16 anos.

PEC 273/13: cria a emancipacdo de adolescentes com idade entre 16 ¢ 18
anos que cometerem crimes hediondos, para que possam ser responsabilizados
criminalmente.
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PEC 228/12: prevé a responsabilizagdo criminal a adolescentes maiores de
16 anos que cometerem crimes com violéncia ou grave ameaga, crimes hediondos
ou confra a vida.

PEC 223/12: considera inimputaveis os menores de 16 anos.

De acordo com a Camara dos Deputados, outros projetos de lei tramitam
visando alterar os periodos de internagéo e a forma de punigdo a adolescentes que
tenham cometido algum ato infracional.
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5 A SENSACAO DE IMPUNIDADE DIANTE DE CONDUTAS HEDIONDAS

Primeiramente faz-se importante saber 0 que s&o as condutas hediondas. Na
verdade séo crimes barbaros, mas quando praticados por menores ndo podem
assim ser chamados, considerando gue o menor ndo comete crime e sim ato
infracional. Entendidos pelo Poder Legislativo como os que merecem maior
reprovagéo por parte do Estado, no Brasil, encontram-se expressamente previstos
na Lei n® 8.072 de 1990 instituindo quais praticas sfo consideradas para esse tipo
de delito. Do ponto de vista da Criminologia sociolégica, sd0 0s crimes que estédo no
topo da piréamide de desvaloragdo axioldégica criminal, devendo, portanto, ser
entendidos como crimes mais graves, mais revoltantes, que causam maior, repuisa a
sociedade.

A Constituicdo Federal de 1988 deu embasamento para a tdo decantada Lei
dos Crimes Hediondos, ao determinar que "s&o considerados inafiangaveis e
insuscetiveis de graca ou anistia os crimes definidos como hediondos” (art. 5°, inc.
XLUY. A cita lei recebeu 0 n°. 8.072/90 e, em seu bojo, nomina diversos crimes
(latrocinio; extorsdo qualificada pela morte; extorsdo mediante sequestro e na forma
qualificada, estupro; epidemia com resultado morte; envenenamento de agua
potavel ou de substancia alimenticia ou medicinal, qualificado pela morte — crime
excluido posteriormente —; e de genocidio; tentados ou consumados).
Posteriormente Lei n. 8.930/94, acrescentou-se a esses crimes, o homicidio, quando
praticado em atividade tipica de grupo de exterminio, "ainda que cometido por um s6
agente”, homicidio qualificado, crimes de tortura, trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins, e terrorismo.

Todas essas condutas acima citadas s8o hediondas, porque como a propria
denomina¢ao ja o diz, sdo de alto teor asqueroso, execravel, grotesco e, por isso,
devem ser reprimidos, de uma maneira ou de outra. O impacto do ilicito & ainda
maior quando cometidos por menores, uma vez gue ha essa figura paradoxal,
bizarra, de um menor de idade procedendo, com requintes de crueldade. O ponto
crucial, bastante criticado, &€ quanto ao prazo de internagéo do jovem infrator. A
punicdo pouco severa, a posteriori, imprime nova ansia no menor infrator, instando-o
a reincidir, pois pouco ou quase nada lhe custou o cometimento do delito anterior.

O menor que pratica uma conduta criminosa na véspera de completar 18
anos e o resultado acontece apds sua maioridade, este ndo podera ser processado
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criminaimente, pois de acordo com o artigo 4°, do Codigo Penal Brasileiro considera-
se praticado o crime no momento da conduta. Caso haja dlvidas sobre a
menoridade do agente, importante a andlise do entendimento de Celso Delmanto
(2010, p187):

Na hipbtese de haver divida séria e fundada guanto & menoridade ou n3o
do agente, deve-se optar pela iresponsabilidade penal. Como se sabe, nem
mesmo os exames médicos ou radiolégicos tem condiges de determinar,
com a necessdaria exatidéo, a idade precisa da pessoa examinada.

Esses crimes, quando cometidos por menores recebem a denominagdo de
infragdes surgindo desta forma a grande sensacio de impunidade que tem gerado
muita discussdo acerca da alteracdo da maioridade criminal, tentando-se buscar a
responsabilizacéo de adolescentes que ainda ndo tenham atingido o marco etério de
imputabilidade penal.

Segundo José Vicente da Silva Filho (1998, p. 07), a sociedade também
possui uma parcela de culpa no que diz respeito & violéncia, e afirma:

A sociedade tolera a desordem, incentiva comportamentos desviantes e
soluges agressivas aos comriqueiros conflitos humanos, além de consumir
produtos de entretenimento que exploram a degradacéo do caréter humano.
Dando audiéncia a programas xulos, oferecendo mercado para a
prostituicéo, contrabandistas e traficantes, mostrando no desrespeito e na
violéncia do transito o quanto despreza a cidadania, a sociedade mais que
se omitir, passa a ser mantenedora e incentivadora do clima permissivo da
transgressao da impunidade.

O crescimento desmesurado do ilicito penal praticado por menores deflagrou
um alerta geral da sociedade organizada, impondo tomada de decis&o mais dura no
sentido de inibir, minorar e até extinguir este tipo criminal.

Segundo dados no Conselho Nacional de Justica, a maioria dos adolescentes,
aproximadamente 47,5%, comete o primeiro crime entre os 15 e os 17 anos e 9%
comecam ainda na infancia, entre os 7 e 11 anos de idade. Os crimes mais praticados
$&0 roubos e furtos, mas o numero de homicidios cometidos por menores também foi
considerado expressivo pelo CNJ.

Destarte, ndo parece compativel a idéia de que a crianga representa a pureza
e bondade com certas agdes que pratica e isto tem gerado uma divida sobre o
tratamento a lhe ser apresentado porque, se de um lado sua preservacdo &
fundamental, visto que sua fragilidade e encanto fascinam; por outro lado, a
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confirmagao, que esta criatura também pode ser egoista e cruel, é totalmente
aterrorizante. Diante de um cenario tdo atormentador, 0 povo exige providéncias,
almejando especialmente o fim da impunidade.

Por conseguinte, os brasileiros ficam horrorizados ao assistem o aumento
dessa criminalidade, visto que quando se imagina que a violéncia atingiu o limite,
outro caso mais assustador surpreende a opinido piblica, pois as infragbes graves
cometidas por adolescentes apresentam-se de maneira ainda mais chocantes, pela
brutalidade e pelo total descaso do infrator ‘criminoso’ com a vida humana.

Logo, se criou a impressdo de falta de punic®o através da informacéo e
comunicacéo, que a cada dia & maior, fazendo com que tais individuos sintam-se
completamente acobertados por um manto de irresponsabilidade penal, diante das
infames penalidades a eles impostas. Isto termina por resultar em um quase total &
completo desrespeito as normas presentes no ordenamento repressivo criminal
patrio, o que, indubitavelmente, tem colaborado para o aumento da criminalidade.

Gragas a essa sensagdo, muitos jovens recrutas, passam a executar
atividades criminosas, achando estarem ostentando, e terminam cometendo crimes
que muitas vezes adultos teriam receio de praticar por causa de aitas penas. Dessa
forma a sociedade torna-se refém das condutas praticadas por menores, pois &
perceptivel que a quase totalidade das medidas modernas adotadas néo sao justas.

Em outras palavras, se ha que se praticar a lei e o devido processo iegal em
todos os seus mais infimos detalhes, entdo havera de se legislar, também, com todo
o rigor permitido a fim de punir exemplarmente aqueles que delinquem, devendo ser
igual para todos os que afrontam a lei, na estrita proporgdo dos niveis de ofensa dos
seus crimes.

O legislador constituinte de 1988, ao editar a norma do artigo 5°, XLII|, criando
a categoria dos "crimes hediondos”, bem como o legislador ordinario, ao
regulamentar esse preceito através da lLei n. 8.072/90, agiram apressada e
emocionalmente na linha da ideologia da law and order”. Este termo significa "a
ideologia da lei e da ordem"” (de cunhagem norte-americana, nos idos da década de
1970) é baseada na condigdo da criminalidade como algo infeccioso. Assim, a
sociedade separa-se em pessoas Sadias, incapazes de praticar crimes, e pessoas
doentes, capazes de executa-los, tendo a justica o dever de separar estes dois
grupos para que nao haja contagio dos doentes aos sadios. “Foi entdo declarada
guerra contra o grupo nocivo a fim de eliminar criminalidade e criminoso”.
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Em base a esse cendrio dramatico, que envolve o uso e frafico de
entorpecentes, o abuso da violéncia, a exacerbagdo dos sublimes de
monstruosidade, em todo e qualquer tipo de crime, mais enfaticamente, nos delitos
considerados hediondos € que se iniciou um amplo e polémico debate cujo ceme € a
alteracdo da maioridade penal movimentando forgas pré e contra suas respectivas
intengdes. Afinal, a sociedade, principal vitima das atrocidades que a toda hora se
constatam em qualquer parte do Pais, por conta de tais condutas, ndo suporta mais
ser refém da inoperancia estatal, em razdo da sua incompeténcia na formulagéo de
politicas piblicas que visem inibir e minorar o ilicito penal perpetrado por infratores,
notadamente os menores.

O presidente da Associagdo Brasileira dos Advogados Criminalistas, Luiz
Flavio Borges D'Urso, entende que a crianga e o adolescente infrator, com idade
entre 12 e 18 anos, precisariam ser submetidos a um exame multidisciplinar, que
obedeceria a um ‘critério biopsicoldgico’, para avaliar se eles entenderam o caréater
criminoso de sua conduta. "Se o adolescente ja possui um desenvolvimento fisico e
mental suficiente, deveria responder por seu ato criminoso, como se fosse maior,
acrescentando que a pena seria cumprida em uma unidade penitenciaria
diferenciada, a exemplo do que j& existe em Portugal”.

Diante dessa desordem, que se encontra a sociedade, faz-se necessario a
implantagdo de politicas publicas que possam vir a ajudar no combate 2
criminalidade, visto que € dever do Estado promover a seguranga publica, contudo,
n&o se pode esquecer que essa luta ndo cabe apenas & ele, mas a todas as
pessoas.

Outra critica também seria a questido da superlotagdo dos presidios, nesse
ponto podemos analisar que se esta reforma for aprovada, cabera as autoridades de
imediato a ampliagdo e a construgdo de novos presidios a fim de garantir a
seguranca da sociedade que é quermn mais sofre com tanta impunidade.

Cezar Leal (1998, p. 69), no livro “Prisdo — Creptisculo de uma Era" aponta
os responsaveis da atual situagdo do sistema carcerario:

A concorrer para essa ultrajante realidade estdc a incdria do govermno, a
indiferenga da sociedade, a lentidGo da justica, a apatia do Ministério
Publico e de todos os demais 6rgdos da execugdo penal incumbidos
legalmente de exercer uma fungdo fiscalizadora, mas que, no entantc, em
decorréncia de sua omissdo, tornam-se cimplices do caos.
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A seguranca publica é a garantia de uma convivéncia social isenta de ameaga
de violéncia, permitindo a todos o gozo dos seus direitos assegurados pela
Constituicdo Federal, através do exercicio do poder de policia. Nesse sentido afirma
Afonso da Silva (2003, p.753,754). "Ordem plblica sera uma situacdo de pacifica
convivéncia social, isenta de ameaca de violéncia ou de sublevacdo que tenha
produzido ou que supostamente possa produzir a curto prazo, a pratica de crimes".

Um levantamento feito pela Agéncia Camara aponta que 77,8% dos
deputados da comissao especial que vai analisar a redugdo da maioridade penal sdo
favoraveis a diminuicdo da idade para que um jovem seja responsabilizado
penalmente como um adulto. Os outros 22,2% s&o contrarios @ mudanca na
legisiagao atual. Entre os 21 deputados que concordam com a redugdo, 51,8%
defendem apenas para crimes hediondos, como homicidio qualificado, latrocinio
(roubo seguido de morte), estupro e sequestro. Outros 25,9% propoem que a
reducio alcance qualquer crime cometido, por isso a importancia de uma nova lei
para regulamentar penas mais severas aos menores que cometem condutas
hediondas.

Analisando o discurso proferido: por dois Parlamentares entre abril e agosto
de 2013 no plenario da Camara dos Deputados, percebe-se a grande diferenga de
opinides a respeito do assunto: o Deputado André Moura (PSC-SE), autor da PEC n°
57/2011, que dispde sobre a redugdo da maioridade penal para 16 anos, e do
Projeto de Decreto Legislativo n® 494/2011, sugerindo a realizacdo de plebiscito
sobre o tema, e o Deputado Luiz Couto (PT-PB), que, na condicdo de Relator da
PEC n°® 171/1993, apresentou parecer contrario.

O Sr. André Moura, no seu discurso, em sessdo extraordinaria da Camara
dos Deputados no dia 23 de abril de 2013 afirma:

No Brasll, vivemos a demagogla da maioridade penal. Menores de idade
podem tudoe, e contra eles a lei ndo pode nada. $6 sdo proibidos, pasmem,
de trabalhar. Ndc ¢ novidade que criminosos de até 14 anos de idade
assaltam, estupram e matam. Quando s&o apreendidos, ficam no maximo 2,
3 anos numa "casa de recuperacic”, de onde poucos saem recuperadaos, a
maioria por esfor¢o préprio. Segundo criminalistas sérios, adolescentes
geralmente comecam praticando delitos leves: furtos e venda de drogas.
Depois vao subindo “degraus” na escada do crime. Muitos chegam ao
latrocinio para quitar dividas com traficantes, pois est8c ameacados de
morte — isso 0s estimula a roubar e a matar, porque sabem que para eles
ndo havera punicdo severa, que a lei os beneficia na conduta criminosa.
Disponivel em: <hitp:/fintranet/aplic/SITAQWEB/AndreMoura> Acesso em
25.05.2015.
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Entdo defende a questéo da redugio, pois acredita tratar-se de um verdadeiro
contrassenso legal um menor de 16 anos poder emancipar-se, constituir empresa,
votar para escolher seus lideres entre outros direitos e ndo responder penalmente
pelos seus atos. Diz também que nfo se pode fazer vistas grossas ao grande clamor
da sociedade afirmando que o melhor caminho seria a redugio da maioridade.

Ja o Deputado Luiz Couto em sessdo plendria do dia 19 de agosto de 2013,
apresenta discurso totalmente contrario a reducdo da maioridade penal, pois é o que
afirma com as seguintes palavras:

Qluerem enclausurar nossos jovens e adolescentes em um sistema
carcerario precério e deficiente. Querem colocar os adolescentes e os
jovens como se fossem criminosos comuns e transforma-los em uma
méquina de matar. Mas ndo querem educar, abragar, amar e transformar a
vida daqueles que precisam de sjuda, como os jovens e adolescentes que,
por falta de cuidados ou por diversas dificuldades, cometem delitos.

Disponivel em:< http:/iwww.camara.goy briinternet/sitaqwebl> Acesso em
25.05.2015.

Através dessa declaragdo € possivel perceber claramente que o deputado
Luiz Couto ndo ver com bons olhos a questao da redug&o da maioridade penal, pois
afirma que isso ndo resolvera o problema da criminalidade no Brasil.

5.1 PECS RELACIONADAS AOS CRIMES HEDIONDOS

Sabe-se que existem varias propostas de emenda, mas nesta parte
destacaremos as relacionadas somente aos crimes hediondos. O deputado Akira
Otsubo (PMDB-MS), é autor da PEC 382/14, prevendo que menores de 18 anos
podem ser responsabilizados penalmente por crimes hediondos como, por exemplo,
homicidios, latrocinio e estupro. Mantém a inimputabilidade do menor de dezoito
anos, mas acrescenta que isso ndo se aplica aos que cometerem aqgueles tipos de
crimes. O autor do projeto destacou que ndo existem argumentos sérios para nédo
punir os menores de idade, segundo ele, alguns paises mais desenvolvidos néo
apoiam a fixag8o de idade para isenté-los de culpa. Justifica Otsubo:

Crimes como o homicidio qualificado, o Iatrocinio e o estupro ndc podem
ensejar apenas a refribuigdo por um ato infracional. Nestas graves
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hipéteses, cabe instituir a responsabilidade penal plena, submetendo o
menor de 18 anos a processo penal e privagéo de liberdade, em caso de
condenagéo. Disponivel em
<http:/iwww?2.camara.leg.bricamaranoficias/noticias/DIREITO-E  JUSTICA/
463667 -PEC-PREVE-PENA-DE-PRISAO-PARA-MENOR-QUE COMETER-
CRIME-HEDIONDO html. Acesso em 21.11.2015.

Em 19 de agosto deste ano, o Plenéric da Camara dos Deputados aprovou,
em segundo turno, a Proposta de Emenda & Constituigdo 171/93, que diminui a
maioridade penal de 18 para 16 somente nos casos de crimes hediondos — como
estupro e latrocinic — e também para homicidio doloso e lesdo corporal seguida de
morte. A proposta obteve 320 votos a favor e 152 contra. O texto aprovadc € uma
emenda apresentada pelos deputados Rogéric Rosso (PSD-DF) e Andre Moura
(PSC-SE). Essa emenda excluiu da proposta inicialmente rejeitada pelo Plenario os
crimes de frafico de drogas, tortura, terrorismo, leséo corporal grave e roubo
qualificado.

Esta votagédo continua gerando muita polémica, para Atila Roque, diretor
executivo da Anistia Internacional “A aprovagio da redugdo da maioridade penal na
Camara dos Deputados € uma derrota para o Brasil e sua juventude que em riada
contribui na redugéo da criminalidade. £ um passo a mais em direcio 2 barbérie e
um reforgco aos esterestipos negativos que colocam os adolescentes, especialmente
os negros e das periferias, entre as principais vitimas da violéncia. A aprovacéo da
PEC & um retrocesso em relagdo a leis internacionais e ao Estatuto da Crianga e do
Adolescente ~ que & considerado referéncia internacional”. Disponivel em
hitps://anistia.crg.br/noticias/aprovacac-em-segundo-turno-na-camara-da-reducac-
da-maioridade-penal-e-um-passo-mais-em-direcac-barbarie/

Mesmo com tantas opiniGes contrarias, ficou estabelecido que, pela emenda
aprovada, os jovens de 16 e 17 anos deverdo cumprir a pena em estabelecimento
separado dos adolescentes que cumprem medidas socioceducativas e dos maiores
de 18 anos. Apés aprovacic a proposta foi enviada para o Senado, onde também
passara por duas votagdes, casc sendo aprovada esta entrard em vigor. Disponivel
em http://www.cpresente.com.br/politica/20 15/08/em-2o-turno-camara-aprova-
reducao-da-maioridade-penal/1452465/
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

A intengdo deste trabalho teve como objetivo principal trazer a reflexo para o
tema, contemplando ndo somente a redugdo da maioridade penal como soiug8o
para por fim a violéncia no pais, mas como uma medida necessaria para afastar o
grande senso de impunidade contido na maioria da populagdo adaptando as
legislagdes frente ao amadurecimento dos jovens, ndo retirando nem diminuindo a
proteg@o que deve cercar as criangas do mundo intsiro.

Ao analisar a aplicabilidade das medidas adotadas pelo ECA, verificou-se que
para muitos surgem efeitos pouco eficazes aumentando o sentimento de impunidade
na sociedade, pois evidenciou-se que na pratica durante o cumprimento da maioria
dessas medidas, ha uma grande ma estrutura fisica, pouca preparagdo dos
auxiliares na sua execug¢do e um descaso do Estado em promover politicas que, de
fato deem novas oportunidades para que o menor infrator possa trilhar novos
caminhos.

Nesse diapas@o, os jovens ndao podem ser punidos pelas leis penais e
processuais apenas, por acreditarem os legisladores, que aqueles possuem
desenvolvimento mental incompieto nZo tendo assim o necessério discernimento
para entenderem o carater criminoso de seus atos. Porém, as agbes praticadas por
esses merores demonstram que os mesmos ndo séo tio imaturos e ingénuos, como
muitos afirmam.

Como foi demornistrado, os niveis de informacgao e responsabilidade aos quais
estdo submetidos os individuos que ainda ndo atingiram o marco legal penalmente
adotado mostram-se cada vez maiores tendo em vista que tudo mudou de forma
radical, dando ao jovem de hoje acesso aos meios de comunicagdo de massa,
influéncias poderosas tanto da televisdo, como da internet, ndo sendo mais possivel
entender que ndo possam ter a sua capacidade, consciéncia e autodeterminagéo
analisadas para constatar a possibilidade, ou n&o, de coloca-los ao aparato punitivo
estatal estampado na legislagao criminal, com as suas consequentes penas.

Apds analisar neste estudo as argumentagbes dos estudiosos do direito, na
matéria constitucional e penal, sobre essa redugdo da maioridade ser viavel ou no
juridicamente, certifica-se que as divergéncias continuam no nosso contexto atual,
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ndo havendo um consenso, pois diante dos relevantes posicionamentos, percebe-se
que a discussido culmina num ponto juridico comum: ser ou ndo ser clausula pétrea
o dispositivo constitucional sobre a imputabilidade penal.

A redugdo da maioridade em nosso pais é vista como uma medida, a curto
prazo, na busca da reducfio dos crimes praticados por criangas e adolescentes em
conflito com a lei, porém é ponderoso dizer que precisa-se também de medidas a
médic e a longo prazo, combinadas &s politicas publicas de educagao,
profissionalizagao e emprego.

Muitos dos respeitdveis doutrinadores defendem a necessidade e total
possibilidade de redugcdo da idade limite estabelecida no Cédigo Penal,
demonstrando a importancia de criagdo de normas mais rigidas, mais severas,
capazes de surtir os efeitos que delas devem emanar que é coibir a pratica de ilicitos
penais.

Os argumentos contrarios & redugdo da maioridade penal sdo devidamente
apresentados no presente trabalho através de renomados autores, os quais com
incisivas ponderagbes procuram demonstrar que a redugac da imputabilidade penal
somente iria infringir a teoria da protegdo integral, adotada pela legislagao patria,
além de criar maiores problemas com relagdo ao encarceramento destes
adolescentes, tendo em vista a falta de politicas voltadas & individualizagdo e
cumprimento de penas no sistema penitenciario brasileiro.

Entres os favoraveis destacaram-se também além de legisladores, varios
escritores de reconhecido valor juridico, os quais sustentam que a mudanga iria
prevenir a ocorréncia de delitos praticados por “menores’, uma vez que imputaveis,
estariam inseridos no preceito secundério da norma, ou seja, a punigio.

Diante de todo o exposto, observou-se que a redugdo da maioridade penal no
Brasil & um tema bastante discutido ndo so entre grandes doutrinadores, mas pela
populagdo brasileira em geral. Um desafio que dificimente podera resclver de
maneira isolada, o probiema da criminalidade, pois propicia questionamentos que
v&o muito além da reducgdo da idade do menor, envolvendo um conjunto de medidas
sociais e de politicas publicas onde o Estado deverd ampliar a capacidade de
fornecimento ao jovem as necessidades bésicas como & educacgao, a cultura, o lazer
além do preparo e qualificacdo desses jovens ao mercado de trabalho.

Com o término deste trabalho resta claro que a redugdo da maioridade penal
& preciso e & possivel no Brasil, através de emenda constitucional, apesar das
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controvérsias existentes, para que as legislagbes acompanhem a evolugdo do
homem adaptando-se as aspiragbes e as necessidades das novas gera¢des. E que
esta serd um meio para diminuir ou pelo menos tentar reduzir o crescente nimero
de crimes praticados por menores infratores.
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