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“Q direito ndo é mero pensamento, mas sim
Jorga viva. Por isso, a Justi¢a segura, numa das
mdos, a balanga, com a qual pesa o direito, e na
outra a espada, com a qual o defende. A espada
sem a balanga é a forga bruta, a balanga sem a
espada é a fraqueza do direto.”

(Rudolf Von Thering, 1812-1892)



RESUMO

Versa o presente trabalho sobre a existéncia de direito liquido e certo a candidatos aprovados
no Concurso Pablico do municipio de Luis Correia - PI no ano de 2010, o qual foi suspenso €
depois anulado por meio de Decretos Municipais expedidos pelo gabinete da gestora
municipal. O presente certame foi objeto de diversas discussSes em sede judicial, pois
desobedeceu as normas gerais, bem como suprimiu direitos de candidatos aprovados.
Inicialmente nossa abordagem contextualiza as principais normas acerca dos concursos
publicos. Postetiormente, trazemos 3 tona os pontos questionados pela Procuradoria do
Municipio, em relagéo aos motivos pelos quais fizeram a gestio atual (2013-2016) anular o
concurso. Foi estabelecido critérios de estudo, que permitem cronologicamente entender o
momento em que cada ato foi executado, € concomitantemente esbogamos 0 comentério
pertinente. Ao final, apresentamos os entendimentos do Poder Judicidrio local que analisou os
mandados de seguranga e agdes ordindrias sobre o assunto, bem como o posicionamento do
Ministério Pablico que fiscalizou e constatou as irregularidades. Esse trabalho utiliza a
pesquisa bibliografica, e baseia-se em especial na andlise pormenorizadas dos relatérios
elaborados pela Procuradoria do Municipio de Luis Correia - PI ¢ de dados obtidos junto ao
Tribunal de Contas do Estado do Piaui. Além disso, foi colacionado diversos embasamentos
de administrativistas com respaldo na matéria.

Palavras-chave: Administragéio Piblica; Candidato; Concurso Pablico; Direito a Nomeag#o;

Luis Correia-PI.



ABSTRACT

Versa this paper about the existence of a clear legal right to candidates in Louis county Public
Luis Correia City - PI in 2010, which was suspended and then annulled by the Municipal
Decrees issued by the office of the municipal manager. This event was the subject of several
discussions in court because he disobeyed the general rules and suppressed rights of
candidates approved. Initially our approach contextualizes the main rules on public
procurement. Later, it brings to light the points questioned by the Prosecutor of the City, for
the reasons that have made the current administration (2013-2016) cancel the tender. It was
established study criteria, which allow chronologically understand when each act was
performed, and simultaneously outlined the relevant comment. At the end, we present the
minds of the local judiciary which analyzed the security warrants and common shares on the
subject as well as the position of the prosecutor who oversaw and found irregularities. This
paper uses the literature, and is based in particular on the detailed analysis of the reports
prepared by the Attorney Luis Correia City - PI and data obtained from the State of Piauf of
the Court of Auditors. Moreover, it was collated from various emplacements
administrativistas backed on the matter,

Keywords: Public administration; Candidate; Public tender; Entitled to appointment ; Luis
Correia - PI.
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INTRODUCAO

No &mbito da administragio piblica, tem sido cada vez mais necessario a contratagfio
de servidores pblicos para o desenvolvimento das atividades do Estado. Ao longo dos anos a
forma de contratagio foi sofrendo diversas alteragdes, com o objetivo de se estabelecer um
critério que fosse justo e permitisse o ingresso de qualquer pessoa, independente da sua classe
social.

Com a Constituigdo de 1988, se tornou cada vez mais visivel a preocupagfio do
legislador em ndo favorecer aqueles apadrinhados polfticos, € sim critérios de mérito
intelectual. Comegava-se a serem instituidos os concursos pitblicos como critério obrigatério
para o ingresso no servigo publico. Salvo as previsdes legais acerca dos servidores
comissionados, a regra € que para o ingresso de qualquer pessoa na administrag3o seja por
meio de concurso publico de provas ou provas e titulos.

Desde entio os entes federativos tém se adaptado e realizado cada vez mais
concursos, conforme a sua necessidade. E assim deveria ser, pois conforme percebemos na
prética, alguns destes servidores contratados sem concursos, em muitas vezes nfo tem a
qualificaglio técnica apropriada para exercicio de seu mister, comprometendo a prestagdo
adequada das atividades. Mas, também ndo podemos deixar de registrar o fato de que temos
muitos contratados antes de 1988, que exercem sua atividade até melhor que muitos
concursados que tem garantido a sua estabilidade e acabam fazendo pouco caso para com seu
emprego.

Com a alta substituicdo de m3o.de obra precaria por concursada, um miliondrio
mercado educacional tem se aproveitado da situagdo e comegado a investir pesado. Cursos ¢
mais cursos tem sido abertos diariamente, com pregos que se adequam ao bolso de todas as
classes sociais.

Além da expansdo dos cursinhos preparatérios, temos ainda o crescimento das
empresas encarregadas de realizagfio dos certames. Cada banca tem a sua ideologia e forma de
realizagdo do concurso.

Mais todo crescimento € acompanhado de aspectos positivos e negativos. O negativo
€ o surgimento de bancas sem o minimo de credibilidade, que muitas vezes sdo escolhidas
pelos gestores com o objetivo de fraudar os concursos e colocar seus parentes dentro do setor
publico. Inobstante as puni¢Ses elencadas pela Lei de Improbidade Administrativa (8.429/92)
e pelo decreto n® 201/67 que dispde sobre a responsabilidade dos Prefeitos ¢ Vereadores, isso

ndo tem sido Obice para que os gestores sejam corruptos. Casos de fraudes em concursos tém
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sido cada vez mais recorrentes ¢ a sua repercussio coloca em xeque tanto as organizadoras
dos certames, como pessoas dentro ¢ fora da administragio publica que utilizam de
mecanismos para burlar o certame.

Nesse sentido, vem 2 tona um dos casos mais emblematicos do Estado do Piaui, onde
0 municipio de Luis Correia ¢ o protagonista principal. No ano de 2010 foi publicado edital
para prover demanda de diversos cargos no 4mbito local, na zona urbana e rural. S6 que o que
poderia ser a solugfio para o preenchimento de diversas vagas em aberto, acabou se tornando
uma verdadeira chuva de ag¢des judiciais.

Toda a discursdo se dard em momento oportuno, mas de inicio resta saber que a
problematica envolvendo o concurso tomou rumos maiores apds a sua anulagdo. O prefeito &
¢poca perdeu as eleigdes em 2012, e descontente com o resultado, resolveu convocar todos os
aprovados indistintamente, sem levar em consideragiio a capacidade econdmica do municipio,
com o intuito de prejudicar a nova gestio que assumiria em 2013,

Apds a posse da nova gestdo, foi feito uma auditoria interna que culminou com a
descoberta de uma série de irregularidades no concurso em epigrafe. Varios procedimentos
internos foram realizados, culminando com a expedi¢8o do decreto municipal n° 46/2013 que
anulou todas as nomeagdes.

Ato continuo, todos os aprovados ingressaram com mandados de seguranga e agdes
ordinarias no Poder Judicidrio para tentar rever tal decisfio. Para complicar ainda mais, foi
editado novo decreto n° 81/2014 anulandc o processo anterior. Com a confuséo estabelecida,
e com algumas decisdes judiciais sendo conferidas ora favoravel, ora contrariamente, restou
por oportuno analisarmos tal assunto em sede cientifica.

Em que pese a sua complexidade, tentaremos nos capitulos seguintes discutir alguns
assuntos pertinentes ac caso no dmbito do direito administrativo, em especial como ficou
resguardado o direito dos candidatos & investidura no cargo concorrido.

Nosso objetivo geral é averiguar se 0 concurso piblico objeto do estudo maculou as
normas de direito administrativo, em especial aquelas ligadas & licitagfio e investidura do
servidor piblico. Sabemos que tem sido cada vez mais comum fraude em certames publicos, ¢
a discursdo de assuntos como esse faz com que aprofundamos as regras sobre tais casos.

O objetivo especifico € analisar quais foram as condutas praticadas pela
administragdo municipal que ndo corroboram com a legislagio. No decorrer da pesquisa serfio
apresentadas as etapas que antecederam a contrata¢fio da empresa para a realizagio do
certame, até a posse dos candidatos e judicializagio da matéria.
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Vamos utilizar como metodologia a analise documental de dados obtidos juntos ao
sitio eletrdnico do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, que verificou a ilegalidade do
concurso para provimento de cargos em epigrafe. Além disso, outros atos administrativos
publicados no Disrio Oficial dos municipios também foram levados em consideraggo. E por
fim, serd apresentado um panorama do municipio, a fim de levar em conta fatores externos e
internos que influenciaram nas tomadas de decisdes da gestora municipal.

O trabalho estd estruturado em 02 (dois) capitulos, os quais abordaram
respectivamente as nogdes gerais do servigo piiblico brasileiro, com a histéria, teorias
aplicadas durante os ultimos anos, principios administrativos e procedimentos legais para a
investidura em emprego piblico. Posteriormente trataremos sobre o caso comcreto do
municipio de Luis Correia-Pl, abordando o edital e suas irregularidades. Sera feito um
comentirio sobre as leis irregulares que criaram cargos, a comissio do concurso, a

contratagdo da empresa, dos editais de convocagdo e aresponsabilidade do ex-gestor.
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CAPITULO1

1. O SERVICO PUBLICO BRASILEIRO

1.1 Consideragdes iniciais

Nos tltimos anos temos presenciado cada vez mais uma tendéncia por tornar o
servigo pablico mais eficiente. Prova disso foi 4 inclus&o do principio da eficiéncia no bojo do
art. 37, por meio da EC n° 19/1998. Varias foram 2s alteragSes na legislagfio patria a fim de
consolidar tal conceito, tdo presente no setor privado.

Contudo, greves ¢ falta de compromisso de nossos gestores tem tornado cada vez
mais dificil a sua concretizagdo, passando a ser um sonho a ser trabalhado bastante. Segundo
GALINDO (2011), o Brasil fica em quinto lugar no ranking dos paises com piores servigos
publicos, sendo que perde somente para a Grécia (56.°), Argentina (57.°), Ucrdnia (58.°) ¢
Venezuela (59.°). J& de outro lado, temos - ‘como paises modelos o de Hong Kong, seguido de
Cingapura e Suiga.

Nesta toada, passaremos nos proximos pardgrafos a apresentar um pouco da nossa
realidade, apontando o porqué tais dados apresentados no paragrafo anterior se tornam
verdade.

1.2 A importincia da norma trabalhista na compreensio da evolugiio dos direitos dos
servidores no setor piblico

Durante muitos anos a classe trabalhadora protagonizou lutas efervescentes na busca
da institui¢fio de direitos bésicos que os tirassem de situagfio tentadora da dignidade da pessoa
humana. Além disso, a garantia de um ambiente de trabalho mais salubre era uma das pautas
constantes da classe. A historia nos apresenta diversos registros de trabalhadores submetidos a
condi¢des humilhantes de labor, onde a principal preocupagfio dos detentores do poder
econdmico era a busca de mais poder.

O conceito da palavra trabalho € fornecido por Soibelman (1981) in Vera (2009, pag.
18). Para cle a acepgéo da palavra trabalho vem do latim fripalium, que em uma busca por
sentido equivaleria a um instrumento composto de trés paus e que tinha a fungdo de torturar
réus, demonstrando assim que a conotagfio que se tinha a época sobre trabalho era ligada a
estigmatizagfio social.
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Para compreender um pouco a histéria que envolve a evolugiio do homem até a
garantia de um cargo ou emprego publico por meio de concurso piiblico, devemos antes nos
dedicar a compreensdio das normas no .imbito privado, em especial entender o direito do
trabalho, para que s6 entfio possamos opinar acerca da legitimidade de alguns instrumentos no
dmbito do direito administrativo.

Primeiramente o direito do trabalho deve ser compreendido a partir do momento em
que 0 homem passou a estabelecer-se em um tnico local. No periodo paleolitico, a principal
caracteristica do homem era que ele nfio se fixava em um local tnico. Isso foi de suma
importéncia até mesmo para compreendermos a formagdo dos primeiros grupos sociais que
dariam inicio a constitui¢o das sociedades elementares.

Passado milhares de anos, a historia nos apresenta um novo contexto, em que o
homem comegava a se estabelecer em um unico local. Para Augusto Luiz, o periodo neolitico
¢ marcado pela desnecessidade do homem percorrer varios quildmetros em busca de
alimentos, pois como estes mesmos perceberam, poderiam plantar € cagar s6 em um local.
Completa ainda dizendo:

Tal sedentarizag&o foi consequéncia das praticas agropastoris, ou seja, com 0
surgimento e desenvolvimento da agricultura e da pecudria, os povos
perceberam que nfo era mais necessario caminhar por diversas regides para
buscar alimento. Podiam cultiva-lo ou crid-lo em apenas uma regido, ¢,
assim, fixaram-se em algumas regides do mapa global. Geralmente essas
regides eram margens de grandes rios, que, com suas enchentes e secas
periédicas, inundavam e esvaziavam as margens, deixando uma enorme
camada de lodo, que deixava o solo rico, fértil, e propicio 4 agricultura e 2
pecuaria.

Com o tempo, 0 homem percebeu que poderia produzir seu alimento, mas teria a
necessidade de obter outras que ele nfio conseguiria gerar, seja pela falta de habilidade ou por
pela prépria limitacio do contexto. Assim, comegaram as pessoas a produzir os alimentos em
excedente para trocarem com outras pessoas coisas que necessitassem. Esse comportamento
talvez seja uma das mais antigas manifestagdes do nascimento do trabalho.

Para Alexandrino ¢ Paulo (2014, p. 1) o trabalho assumiu diversas formas de
manifestagdo ao longo dos anos, tais como: a escravidio, serviddo, corporagdes de oficios € o
emprego. Ja para Garcia (2012, p. 1) o direito do trabalho s6 teve a sua consolida¢iio com o
nascimento da sociedade de cardter industrial. Mas ainda assim, o autor nio descarta a
importdncia de outros fatores que antecederam esse momento e contribuiram para a
consolidagdo do direito do trabalho.
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A escraviddo como uma das primeiras formas de labor, rotulou o individuo como
coisa/bem, afastando-se qualquer direito que por ventura pudesse ter. A sua presenga foi
muito marcante no recém-territorio descoberto por Pedro Alvares Cabral, favorecendo assim a
inser¢io deste pais no cendrio econdmico mundial. Mas a boa imagem passada para outras
nagBes sobre nossa economia escondia uma realidade desgostosa. Segundo Cristiana Gomes,
em artigo sobre a Escraviddo no Brasil, relata a triste rotina de um escravo, cujo trecho do
texto faz mister transcrever:

Os escravos viviam em senzalas, onde ficavam presos quando nfo estavam
trabalhando, e eram responsiveis por todo trabalho bragal realizado nas
fazendas. Trabalhavam de sol a sol e ndo tinham quase tempo para
descansar. A vida (til do escravo adulto nfio passava de 10 anos (por causa
da dureza dos trabalhos e precariedade da alimentag#o) e seus filhos eram
seus substitutos. Qualquer deslize era motivo para as mais horriveis
puni¢des. Para fugir de todos estes sofrimentos, alguns escravos se
suicidavam; outros, matavam seus feitores ¢ ainda os que fugiam para os
quilombos. (CRISTIANA GOMES)

Ap6s a escravidio a serviddo comega a ganhar destaque. Esta foi marcada pela figura
do senhor feudal e dos engenhos. A serviddo surgiu com a queda do Império Romano, que em
meados do século V ja estava vivenciando seu declinio, por conta dos diversos ataques
barbaros. Com a sua queda, vérios povos dominados que estavam no seu controle, passaram a
Se organizar por conta propria, € para fins de seguranga se constituiram em feudos.

Os feudos eram uma “unidade territorial da economia feudal, caracterizando-se pela
sua autossuficiéncia econémica, produgio -predominantemente agropastoril e auséncia quase
total de comércio” (FARIA). Como o feudo estava vulneravel a ataque de outros povos, que
naquele momento se interessavam pela dominagfio e subtragio de riquezas, obrigou as pessoas
a buscarem a proteciio de alguém, que mais tarde passou a ser conhecido como senhor feudal.
Contudo, a protecéo e asilo ndo eram fornecidos gratuitamente, tendo um prego alto. O senhor
cedia a terra, e estes a cultivavam. Em troca tudo ou quase tudo produzido ficava com os
senhores feudais. Para Machado:

A servidio era uma espécie de escravidfo mais branda, pois, ainda que os
servos ndo fossem vendidos, estavam obrigados por toda a vida a entregarem
produtos e prestarem servicos a seus senhores. Além disso, ndo eram
proprictirios das terras em que trabalhavam, pois estas lhes eram
"emprestadas” pelos senhores. A serviddo era transmitida dos pais para os
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filhos, assim como os titulos de nobreza também eram hereditirios.
(FERNANDA MACHADOQO)

Em que pese a subordinagio existente, o servo nfio era mais visto como objeto

material, passando a gozar de restritos direitos.

Algum tempo depois a historia nos apresenta as corporagdes de oficio. Sdo
institui¢Ges compostas por um conjunto de pessoas especializadas em determinado tipo de
atividade, onde figuravam os mestres, companheiros ¢ aprendizes. Os primeiros detinham a
propriedade da oficina ¢ se encarregavam de ensinar os vltimos, € quando estes atingiram
certo amadurecimento na atividade se tornavam companheiros. Para ser mestre tinha que
herdar. Ndo poderia um companheiro se tornar mestre se sua ascendéncia nfio permitisse
(ALEXANDRINO, PAULO, 2014, p. 2).

Com a Revolugio Francesa, as ditas corporacdes foram deixadas de lado ¢ deram
lugar as primeiras formas de trabalho assalariado. Podemos dizer que a partir de entdio o
trabalho se tornou uma atividade livre, resultando no surgimento da figura do emprego.

Sé que apesar de uma nova forma de trabalho ter surgido, ndo implicaria dizer que a
situagdo do trabalbador estava perfeita. Pelo contrario, a partir de entfio novos problemas
advieram. O desenvolvimento tecnologico da Inglaterra no século XVIII foi um marco para
mundo, pois diversas ferramentas foram criadas a exemplo da méquina a vapor ¢ da méquina
de tear. Com o trabalho se especializando vertiginosamente, os trabalhadores tiveram a
necessidade de se tornar cada vez mais qualificados. Essa nova classe passou a ser chamada
de classe operaria.

Com a economia galgando cada vez mais horizontes, a indlistria estava sendo exigida
ao maximo para atender cada vez mais pedidos. Assim, para atender a demanda, os operarios
estavam sendo sugados ao seu méximo. Conta-nos Alexandrino ¢ Paulo (2014, p. 3 € 4) que:

Nos tempos iniciais da Revolugdo Industrial, as condigtes de trabalho dos
operarios — homens, mulheres e criangas — eram extremamente desumanas,
chegando a jornada diaria até 16 horas, nfio existindo limite minimo de idade
para o trabalho infantil, tampouco regras de protegdo contra acidentes de
trabalho ou de amparo a suas vitimas etc. Com o tempo, entretanto, a nova
classe de trabalbadores comegou a reunir-se, associar-se, para reivindicar
melhores condi¢des de trabalho para eles préprios e foram obtendo, a duras

penas, graduais avangos.
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Sobre a Revolugdo Industrial, Vera (2001, p. 21), comenta que:

O periodo da Revolugiio Industrial foi, portanto, marcado com as primeiras
normas voltadas exclusivamente para a protegiio dos trabalhadores, como
consequéncia da forga dos movimentos sociais e também pelo interesse do
préprio Estado, em contar com o apoio da grande massa de trabalhadores
que compunham a sociedade. Foi nesta época que o trabalhador passou a ser
visto pelo Estado cbmo parte hipossuficiente da relagfio de trabalho, em face
do poder econdmico advindo do empregador.

Com o tempo o Estado vai percebendo que é imprescindivel a sua intervengdo na
economia € no direito do trabalho. Até entdio a postura adotada era a da nfo intervengdio, mas
com a forte pressdo feita pelos movimentos sociais da época, o Estado cedeu e adotou uma
postura mais enérgica e deixou de se furtar dos problemas apresentados.

Podemos citar como exemplo -de progresso no campo trabalhista a criagdo da
Organizagho Internacional do Trabalho — OIT, criada apds a Primeira Guerra Mundial.
Segundo dados do sitio eletronico da OIT, na primeira conferéncia da instituigio, foram

adotadas seis convengdes, sendo;

A primeira delas respondia a uma das principais reivindicagdes do
movimento sindical e operario do final do século XIX e comego do século
XX: a limitagio da jornada de trabalho a 8 didrias e 48 semanais. As outras
convengdes adotadas nessa ocasido referem-se 4 protegio 4 maternidade, a
luta contra 0 desemprego, & definigio da idade minima de 4 anos para o
trabalho na indistria ¢ 4 proibigio do trabalho noturno de mulheres e
menores de 18 anos.

Tantas mudangas que comegavam a germinar no seio da classe trabalhadora, fez com
que o desempenho de qualquer labor fosse antes de tudo uma atividade digna. Mas em que
pese as significativas melhorias, o segmento ainda irfa vivenciar muitas hutas ao longo destes
anos.

Na América latica o tema 4 época ja ganhava relevo, sendo que em 1917 a
constituicio mexicana se tornou vanguardista na insergdo de normas trabalhistas em sede
constitucional. Anos depois a novidade foi se espalhando por novas constituigdes, a exemplo
da alemd, até chegar ao Brasil anos depois (ALEXANDRINO, PAULO, 2014, p. 5).

Quanto A constituigdo brasileira a doutrina ndo é tdo uniforme quando se trata do
assunto, pois ha aqueles que sé se atém a falar que as normas trabalhistas s6 comegaram a ser

incorporadas no texto maior s6 na constituicdo de 1934. Em que pese tio afirmacfio nfio ser
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falsa, tivemos alguns incidentes anteriores a esse periodo que merecem atencio. Em 1824
com a confecgdo do primeiro texto constitucional deste pais, as regras previam a aboli¢do das
corporagdes de oficio e a liberdade de exercicio de profissGes. Na constituigio subsequente
(1891), foi reconhecida a liberdade de associagdio. Na constituicio de 1934 as primeiras
normas trabalhistas constitucionais comegavam a germinar. Em maio de 1943 a Consolidagdo
das Leis do Trabalho — CLT comega a vigorar no pais, prometendo organizar e sistematizar
em um unico co6digo todas as normas atinentes a matéria. Na constitui¢fio de 1946, o direito a
greve foi restabelecido e houve um acréscimo de direitos laborais. Na constituicio 1967
surgiu 0 Fundo de Garantia — FGTS. Na constitui¢do de 1988, foram ampliados os direitos
trabalhistas e estendidos outros (GARCIA, 2012, p. 4 e 5).!

Feito tais consideragdes, € importante destacar que a histéria das normas trabathistas
ndo tem grande diferenga quanto as administrativas do ponto de vista histérico. Para isso,
vamos analisar 1550 no proximo tépico, que trata da histéria da administragio brasileira.

1.3 Histéria da administragéio pablica brasileira

O direito administrativo tem maturidade temporal similar ao direito do trabalho. O
sistema adotado pelo Brasil foi o europeu continental e ndio nasceu como ciéncia autbnoma.
Somente em 1934 com a promulgagio da constituigio foi que o direito administrativo
comegava a ganhar contornos diversos da seara privada, passando a ter uma conotago mais
coletiva, De 1946 a 1964 o Estado Brasileiro comega a ganhar uma grande expanséio, com a
criagio de diversas pessoas juridicas (PRESTES, 2013).

Um dos exemplos mais cristalinos € que comprovam as alegacdes da autora acima

foi a criagdo de Brasflia-DF, juntamente com o famoso plano de metas (31 ao todo). O

* £ oportuno citar alguns artigos da Constituigdo Federal, que tratam do assunto:

Art. 7° 8fo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem 3 melhoriza de sua condicfo
social:

I - relagiio de emprego protegida contra despedida arbitréria ou sem justa causa, nos termos de lei complementar,
que preverd indenizacfo compensatéria, dentre outros direitos;

I - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

LI - fundo de garantia do tempo de servigo;

IV - salério minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais bisicas
e s de sua famflia com moradia, alimentagfio, educagio, saide, lazer, vestuério, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes peri6dicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagio
para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional 4 extens3o e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salério, salvo o disposto em convengio ou acordo coletivo;

VII - garantia de salério, nunca inferior 20 minimo, para os que percebem remuneragiio varidvel;

VIII - décimo terceiro salirio com base na remunerac3o integral ou no valor da aposentadoria;

[-.]
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objetivo de Juscelino Kubitschek e Jodo Goulart era desenvolver o Brasil economicamente,
principalmente no setor industrial. Segundo nos conta a histéria, a meta era desenvolver em 5
anos o que levaria 50 (LEANDRO CARVALHO).

A expansio ¢ a criag8o de novas unidades administrativas fizeram com que a
necessidade por pessoal para trabalhar em tais locais crescessem vertiginosamente. No inicio
ndo existia todo um procedimento que envolvesse a contratagio de pessoal, como existe hoje.
Para Miguel (2013), desde a primeira constituigio brasileira, a necessidade de contratagéio de
pessoal tomando como base certos critérios como a capacidade intelectual de cada um, ja era
interesse aduzido pelo constituinte. Completa ainda o autor:

A Constituigdo de 1934 foi a primeira prescrigdo expressa da necessidade de
realizagio de concurso pablico, inclusive com a obrigatoriedade da
realizagdio de exame de sanidade, para admiss3o nos postos das reparticdes
administrativas. Nesse diapasio, o artigo 170, 2°, da referida Carta Magna,
ordenava que “a primeira investidura nos postos de carreira das repartigdes
administrativas, ¢ nos demais que a lei determinar, efetuar-se-4 depois de
exame de sanidade e concurso de provas ou titulos”. A mesma Constituigfo,
ainda trazia ern seu artigo 158, a vedag@o de “dispensa do concurso de titulos
e provas no provimento de cargos do magistério oficial, bem como, em
qualquer curso, a de provas escolares de habilitagdo, determinada em lei ou
regulamento”. Em seguida, com o advento da Constituigio de 1937[4), foi
retirada apenas a exigéncia do exame de sanidade, que voltou na
Constituig8o 1946[5], sob a denominagdo de inspegio de saide, englobando
alem da verificagiio psicologica do candidato (sanidade), também as suas
condi¢des de sande fisica. Posteriormente, a Carta de 1967 cujos tragos se vé
na Constituigdo atual a respeito da exigéncia de concurso piiblico para
ingresso nas carreiras da Administragio Pablica. Com efeito, o artigo 95,
previa em seu § 1° que “A nomeagHo para cargo piiblico exige aprovagio
prévia em concurso piblico de provas ou de provas e titulos”. Em
contrapartida, trouxe a desnecessidade da realizagio de concurso para os
cargos em comissdo, dispondo o § 2°, do mesmo artigo, que “Prescinde de
concurso a nomeagdo para cargos em comissdo, declarados em lei, de livre
nomeagdo ¢ exoneragfo”. Todavia, com a edigdo da Emenda Constitucional
n° 1/1969, o artigo 95 da Constituigio citada, passou a prever a possibilidade
de dispensa de concurso piiblico nos casos indicados.

O concurso publico visa a evitar privilégios e preponderdncia de alguns em

detrimento da maioria. Essa preocupagfio sempre esteve presente no espirito legislativo, e o

que vemos a cada dia ¢ o seu aperfeicoamento.

1.4 As teorias administrativas sobre administragiio ptiblica
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Ao longo dos anos a sociedade brasileira vivenciou diversos periodos conturbados.
Ao longo destes, a luta por direitos sempre foram os alvos de manifestagdes. Ora ganhamos,
ora perdemos, mais a luta sempre continua no escopo de constitufimos uma sociedade que ndo
subtraem direitos das minorias ¢ agregando-os para a clite brasileira.

No 4mbito da administragiio piblica, diversas mudangas ocorreram ao longo do
tempo, onde de forma geral podemos avaliar como satisfatérias ao desenvolvimento das
atividades sociais em prol do interesse piiblico. J4 experimentamos diversos modelos, que no
dmbito do estudo da ciéncia da administragiio foram comuns em diversos paises. Segundo
SELMA e MELLO (2013, p. 4), estiveram presentes aqui 0 modelo patrimonialista, o
burocratico ¢ o gerencial.

O modelo patrimonialista ¢ caracteristico de sociedades muito antigas. Nele o poder
tem origem divina ¢ tudo que o governante externa é considerado lei. N#o ha patrimdnio
publico, pois este se confunde com as préprias riquezas do governante. Selma e Mello (2013,

p. 4) ventilam que:

Até a Revolugio de 1930, 0 modelo patrimonial de administragio pablica é
predominante. Constata-se que a sociedade brasileira foi criada e
desenvolvida sob o controle atento de um Estado centralizador e extorquido
por uma elite patrimonial e burocrética que insistiu, por longo periodo, em
enriquecer e garantir os privilégios em detrimento da maioria excluida deste
processo. Em razio do peso histérico desta heranga institucional, a
administragio plblica brasileira caracteriza-se por um viés patrimonial
profundo.

Em que pese estarmos em pleno século XXI, ainda hoje ¢é possivel presenciarmos
exemplos de condutas patrimonialistas no setor publico. O préprio direito administrativo
ainda € eivado de alguns permissivos legais que em nada contribuem para o amadurecimento
deste pais.

O segundo modelo ¢ o burocritico, onde sua marca registrada é a desvinculagfio da
administragdo piblica da vida privada do govemante. Surgiu com o nascimento do Estado
Liberal® ¢ primou pela defesa do patriménio publico. Para Sarturi (2013):

O modelo burocratico enfatiza aspectos formais, controlando processos de
decisdio, estabelecendo uma hierarquia funcional rigida, baseada em
principios de profissionalizagio e formalismo. Os procedimentos formais sdo

? Segundo Ana Paula de Araitjo, “entende-se por liberalismo a concepgdio de Estado em que este tem poderes ¢
fungBes limitados, contrapondo-se, portando ao absolutismo (Estado absoluto) e ao socialismo (Estado méximo
socialista)”.
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feitos por funciondrios especializados, com competéncias fixas, sujeitos ao
controle hierdrquico. Ha a profissionalizagfo do funcionério burocratico, que
exerce 0 cargo técnico em razio de sua competéncia, comprovada por
processo de selegdo. Afasta-se o nepotismo ¢ as relagdes de apadrinhamento.
O exercicio de cargos piblicos passa a ser uma profissdo, com remuneragdo
previamente conhecida pelo individuo e pela sociedade. Houve, nesse
periodo, a criagio das primeiras carreiras para funciondrios piliblicos e a
realizagdo dos primeiros concursos piblicos, efetuados no Governo Vargas,
na década de 30.

Temos viérios exemplos do presente modelo no texto constitucional. O art. 37 e 713,
por exemplo, sfo casos em que a administragio tem sua atuagfio limitada e fiscalizada por
orgdos proprios.

Como o interesse nesse modelo deixou de ser particular do proprio politico, entfio
algumas regras relativas & renumeragio e investidura do servidor piiblico foram gizadas no
texto constitucional, o que permitiu o ingresso das pessoas ao servigo publico por meios
Justos, bem como evitou o gasto desenfreado do dinheiro com o fito de beneficio préprio.

Por fim, temos o modelo gerencial, visto por alguns como uma das formas mais
democraticas de participagfio do cidaddio, na vida estatal, além de uma maior atengio no
direcionamento das polfticas plblicas para a populagio. Aqui a administragiio deixa de se
preocupar em promover 0 bem comum pela simples execuciio de politicas de interesse geral,
passando a se preocupar com a sua efetividade. Para tanto, ainda na década de 1990 niio
existia mo texto constitucional alguma previsiio nesse sentido. Sendo assim, foi editada a
emenda constitucional n° 19/1998* que passou a prever como uma das obrigacdes da
administraco, a obrigatoriedade de se preocupar com a eficiéncia dos servigos prestados.

Para Ferreira (2008, p. 334), considera-se eficaz algo “que produz o efeito desejado,
eficiente.” Assim, nfio basta o poder publico, por exemplo, construir uma escola € colocar
professores para lecionar. Tem que garantir que o aprendizado transmitido aos alunos permita
que estes possam crescer intelectualmente. Assim, se o poder publico fornecesse merenda
escolar ¢ tirassem as criangas da rua, sem, no entanto fornecer o principal que é o

conhecimento, nfio atenderia a sua fungfio de gestiio eficiente.

* Art. 37. A administragfo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:(Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas
da Unifio, ao qual compete:

*A emenda constitucional n° 19, de 04 de junho de 1998, modificou o regime e dispSe sobre principios € normas
da Administracdo Publica, servidores e agentes politicos, controle de despesas e finangas piblicas e custeio de
atividades a cargo do Distrito Federal, e d4 outras providéncias.
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Segundo Alexandrino e Paulo (2012, p. 202), a ideia de uma administracfio pablica

eficiente pode ser vista da seguinte forma:

A ideia de eficiéncia aproxima-se da de economicidade, principio expresso
no art. 70, caput, da Constituigio, referente 2o controle financeiro da
Administragiio Piblica. Busca-se o atingimento de objetivos traduzidos por
boa prestagiio de servigos, do modo mais simples, mais ripido, e mais
econdmico, melhorando a relagio custo/beneficio da atividade da
Administragiio. O administrador deve sempre procurar a solugiio que melhor
atenda ao interesse piiblico, levando em conta o étimo aproveitamento dos
recursos plblicos, conforme essa andlise de custos e beneficios
correspondente.

Para Alexandre de Moraes in Alexandrino e Paulo (2012, p. 202), a eficiéncia se
traduz quando:

ImpSem & Administragio Piblica direta e indireta ¢ a seu a agentes a
persecugdio do bem comum, por meio do exercicio de suas competéncias de
forma imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem burocracia, e
sempre em busca da qualidade para a melhor utilizagfo possivel dos recursos
piblicos, de maneira a evitar desperdicios e garantir-se uma maior
rentabilidade social.

Conquanto as mudangas sejam bem-vindas, € imprescindivel destacar que mesmo
apds quase 20 (vinte) anos de inclusio da mudanga na constituigio, ainda temos exemplos
esdrixulos de gestores que pouco se importam com o dinheiro piiblico ¢ gastam os recursos
de forma descontrolada. Cite-se o exemplo da cidade de Alto Piquiri - PR, onde a gestfio
municipal construiu rampas de acesso a pessoas com deficiéncia fisica, mas em locais
inapropriados € que ndo levam a lugar nenhum. Tem rampa que foi construida em estrada de
terra e que ndo dar acesso a lugar nenhum. Em entrevista ao site de noticias Gl o Prefeito de
Alto Piquiri, Luis Carlos Cardoso (PSL), afirmou que “que precisa construir rampas - nio

importa onde - para receber verbas do governo do estado pra asfaltar as ruas”.

1.5 Principios de direito administrativo no 4mbito do concurso piblico

O direito administrativo ¢ composto de diversos principios que facilitam a
interpretagio e aplicagio da morma. Ab initio, temos como principios béasicos do direito
administrativo o da Supremacia do Interesse Publico sobre o privado e o da Indisponibilidade
do Interesse Publico. Pelo primeiro postulado, temos que quando em conflito o interesse da
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coletividade com o particular, aquele deve prevalecer. Como decorréncia deste principio,
Carvalho (2015, p. 59) apresenta:

A Administragio Pablica pode revogar seus préprios atos, quando
inoportunos ou inconvenientes, 0 que se denomina de autotutela, se
garantidos os direitos adquiridos, ensejando, todavia, a alteragdo de relagdes
Juridicas ji constituidas; A autoexecutoriedade ¢ a coercibilidade, assim
como a presungdo de legitimidade dos atos administrativos; A possibilidade
de alterar unilateralmente os Contratos Administrativos, assim como a
garantia de rescisfo unilateral por motivo de interesse piblico ou em virtude
do inadimplemento do particular, como cléusulas exorbitantes expressas no
art. 58 da lei 8.666/93; Disposi¢Bes sobre protecio a0 meio ambiente e
relagbes de consumo, estabelecendo graus de desigualdade juridica, como
forma de prote¢io dos hipossuficientes; Defini¢do de privilégios tributérios
para as pessoas juridicas de Direito Publico, nos termos da Constitui¢io
Federal; Prazos processuais diferenciados as pessoas juridicas de direito
piblico, qual seja, prazo em quadruplo para contestagdo e em dobro para a
apresentagdo de recursos. Como privilegio processual, também se pode citar
a remessa necessdria em decisbes proferidas contra entes publicos ¢ a
possibilidade de cobranga dos seus créditos por meio de execucio fiscal, nos
moldes da lei 6.830/80.

Ja o principio da indisponibilidade do Interesse Publico € aquele em que a atuagdo do
administrador deve acontecer sempre que for necessdria, vedando-se a omissdo do agente
quando tem o dever de agir. Aqui o administrador nfio € proprietdrio da coisa pablica, e sim
mero gestor.

Os outros principios basilares do direito administrativo é o chamado LIMPE
(Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia). Na redagio origindria da
Constituigio Federal de 1988, nfio existia o principio da eficiéncia, sendo este incluido
somente anos depois pela EC n® 19/98,

Pelo principio da legalidade, temos que a administragio piblica somente pode atuar
quando haja expressa previsfo legal e dentro dos limites estipulados por lei.

Pelo principio de impessoalidade, o administrador publico deve atuar buscando a
satisfagdio do interesse coletivo, sendo vedada a busca de privilégios particulares 3 custa do
erdrio publico.

O principio da moralidade veda condutas no setor publico de cunho corrupto, onde se
deve primar pela lealdade e boa-fé.

A publicidade ¢ um dos principios mais importantes, pois € a partir dela que a
populagio toma conhecimento da atuagdio do poder pablico, bem como pode proceder a
fiscalizagfo e controle.
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Por fim, temos o principio da eficiéncia, onde se busca uma melhor prestagdo e
execugdo das politicas piblicas. Segundo Carvalho (2015, p. 71), “este principio se tornou
expresso com o advento da EC 19/98, nfio obstante o dever de atuar buscando a obtengdio de
resultados positivos seja anterior 4 alteragio constitucional.” Assim, se visa garantir o uso do
dinheiro publico de forma responsavel e equilibrada, evitando-se desperdicios e desvio da

verba.

1.6 Principais regras sobre 0s concursos publicos

a) Ingresso

Os concursos piiblicos ganharam grande respaldo apds a Constitui¢do de 1988, onde
se tornaram a principal, mas ndo Gnica forma de ingresso no servigo piiblico, haja vista ainda
a possibilidade de ingresso temporario por meio dos chamados cargos comissionados.

Para inaugurar a regulamentagfio sobre como iria ser disciplinado a forma de
ingresso, renumeragdo, previdéncia e outros aspectos relativos as fungdes, cargos e empregos
publicos, o constituinte se preocupou em tratar da matéria em sede constitucional, em especial
nos arts. 37, 38 e 39 os quais serdo tratados a seguir.

O ingresso no servigo piblico como j4 tratado anteriormente, se dar por meio de
concurso piblico, podendo preencher a vaga brasileiro ou estrangeiro que cumpram os
requisitos estabelecidos em lei. A inclusiio do estrangeiro ndo foi criagio do constituinte
originario, pois no texto original de 1988° nio havia essa possibilidade. Leis
infraconstitucionais a exemplo da Lei n® 8.745/93° permitem a possibilidade na modalidade
para professor e pesquisador visitante estrangeiro. Conquanto essa auséncia de preocupagio
inicial para permitir o preenchimento de cargos por pessoas ndo brasileiras, com a EC n°
19/98, alterou o trecho do art. 37, I, da CF e permitiu a possibilidade de estrangeiros
trabalhassem na esfera pablica.

Sobre o0 assunto, a jurisprudéncia pontua:

*Texto origindrio da Constituigdo Federal de 1988 sem emendas —

Art. 37. A administragdo piblica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unifio, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e, também, a0 seguinte:

I - os cargos, empregos ¢ fungbes piblicas sSo acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos
estabelecidos em lei;

®Lei n° 8.745/93 — Art. 2° Considera-se necessidade tempordéria de excepcional interesse piiblico:

[-]

V - admissio de professor ¢ pesquisador visitante estrangeiro;
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ESTRANGEIRO. ACESSO
AO SERVICO PUBLICO. ARTIGO 37, I, DA CB/88. O Supremo Tribunal
Federal fixou entendimento no sentido de que o artigo 37, I, da Constitui¢o
do Brasil [redagdo apos a EC 19/98], consubstancia, relativamente ao acesso
aos cargos publicos por estrangeiros, preceito constitucional dotado de
eficacia limitada, dependendo de regulamentacio para produzir efeitos,
sendo assim, nio anto-aplicivel. Precedentes. Agravo regimental a que se
da provimento.

(STF - RE: 544655 MG , Relator: Min. EROS GRAU, Data de Julgamento:
09/09/2008, Segunda Turma, Data de Publicagfio: DJe-192 DIVULG 09-10-
2008 PUBLIC 10-10-2008 EMENT VOL-02336-07 PP-01538 RTJ VOL-
0020701 PP-00412) (grifo nosso)

Para Alexandrino e Paulo (2012, p. 260):

A situacfio dos estrangeiros ¢ diferente. O acesso deles aos cargos, empregos
e fungSes publicas deve ocorrer ‘na forma da lei’. Conforme ligdo do prof.
Alexandre de Moraes, trata-se de ‘norma constitucional de eficicia limitada
a edigdo de let, que estabelecera a necesséria forma.

Em que pese uma lei infraconstitucional ser responsével por estabelecer as diretrizes
para que estrangeiros possam ingressar no servigo piiblico, é mister ressaltar conforme a ligdo
dos professores retro citados, que o preenchimento de alguns cargos sdio privativos de
brasileiros nato, tabulados nos art. 12, §3, da Constitui¢io Federal’.

b) Criagfio, transformagfo e extingdo dos cargos:

Superada a fase de acesso aos cargos piiblicos, faz-se necessario discorrer um pouco
sobre a criagéio, extingdo e transformagdo de cargos piblicos. Como sabemos, uma pessoa nio
pode concorrer a uma vaga de um concurso sem que a respectiva vaga tenha previsiio legal, e

além da previsio, que a lei instituidora seja clara o suficiente para definir que tipos de

’Constituigio Federal de 1998

Art. 12. S#io brasileiros:

[...]

§ 3° SHo privativos de brasileiro nato os cargos:

I - de Presidente ¢ Vice-Presidente da Reptblica;
II - de Presidente da Cimara dos Deputados;

III - de Presidente do Senado Federal,

IV - de Ministro do Supremo Tribunal Federal;
V - da carreira diplomatica;

VI - de oficial das Forgas Armadas.

VII - de Ministro de Estado da Defesa (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 23, de 1999)
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atribui¢bes sdo responsdveis o seu titular. O tema ganha relevo quando tratamos da EC n°
32/2001, que foi responséave] pela alteragfio dos dispositivos dos arts. 48, 57, 61, 62, 64, 66,
84, 88 ¢ 246 da Constitui¢sio Federal.

Tats dispositivos tratam das regras sobre os cargos no funcionalismo ptiblico. Para
que um cargo seja instituido, o art. 48, X, da Constituigiio Federal determina que cabe ao
Congresso Nacional, com a san¢&o do Presidente da Repfiblica, dispor sobre todas as matérias
de competéncia da Unido, especialmente sobre a criago, transformagfo e extingdo de cargos,
empregos e fungdes piblicas, observado o que estabelece o art. 84, VI, b. Por consequéncia,
para tais atos no 4mbito estadual, municipal e distrital cabe a cada ente federativo.

Segundo Alexandrino ¢ Paulo (2012, p. 261):

O Supremo Tribunal Federal ja teve oportunidade de explicitar que se exige
lei formal néo s6 para a definigdo das atribuigbes de cargo pablico, mas
também para eventuais alteragbes dessas atribuigBes. Por outras palavras, as
competéncias inerefites e caracterizadores de um cargo plblico somente
podem ser estabelecidas e modificadas por meio de lei formal, sendo
invalida a pretensdo de utilizar, para tanto, atos administrativos (um decreto
ou uma portaria, por exemplo).

Sendo assim, resta evidenciado segundo as colocagdes dos autos, que &

imprescindivel a existéncia de lei formal criando os cargos e especificando a quantidade.
¢) Acesso ao cargo

O art. 37, I, da Constituigdo Federal estabelece que a investidura em cargo ou
emprego plblico depende de aprovagéo prévia em concurso piiblico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego. Sendo assim,
cabera a lei estabelecer os critérios para o.ingresso do candidato, vedando-se aos editais de
concurso estabelecer critérios que sfo contrarios a lei.

Quanto ao assunto, a doutrina giza-se que nao pode 0 ente pablico escolher somente
a modalidade titulos como forma de ingresso, pois a constitui¢io exige que haja a cumulagéo
com a modalidade provas, ou seja, provas e titulos. Admite-se a adogdo somente da
modalidade de provas para a escolha de candidatos, mas ndo se admite a modalidade
isoladamente de titulos como forma de escolha (CARVALHO, 2015, pag.774).

E mister destacar ainda, trés simulas do STF sobre os requisitos de investimento ao

cargo, a Seguir impressas:
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Stmula 683

O limite de idade para a inscri¢io em concurso publico 56 se legitima em
face do art. 7°, xxx, da constituigio, quando possa ser justificado pela
natureza das atribuigdes do cargo a ser preenchido.

Stimula 684
E inconstitucional o veto nic motivado 4 participagio de candidato a
concurso publico.

Stimula 685

E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor
investir-se, sem prévia aprovagfio em concurso piblico destinado ac seu
provimento, em cdrgo que ndo integra a carreira na qual anteriormente
investido.

Stmula 686
S6 por lei se pode sujeitar a exame psicotécnico a habilitagdo de candidato a
cargo pblico.

O limite de idade tem sido um dos assuntos mais questionados no ambito judicial
quando o assunto & concurso publico. A stmula 683 do STF® diz que a limitagsio de idade s6
pode ser imposta quando for imprescindivel para o exercicio do cargo.

A jurisprudéncia ji tem entendimento consolidado sobre o assunto, sendo que o
limite de idade s6 se justifica se o cargo pretendido necessitar. Vejamos dois entendimentos

opostos, mas que se baseiam na premissa acima colocada, in verbis:

CONCURSO PUBLICO. LIMITE DE IDADE PARA INGRESSO NA
BRIGADA MILITAR. LEGALIDADE. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
Estando o ato administrativo combatido pela agravante devidamente previsto
em lei estadual, sendo o limite de idade em concurso para as carreiras
militares possfvel a luz da Carta Politica e Social, nada havendo de ilegal na
decisdo agravada, o agravo merece ter seu seguimento recusado, pela sua
manifesta improcedéncia. NEGADO SEGUIMENTO AQ AGRAVO DE
INSTRUMENTO DIANTE DE SUA MANIFESTA IMPROCEDENCIA.
(Agravo de Instrumento N° 70047416060, Terceira Camara Civel, Tribunal
de Justiga do RS,...

(TJ-RS - Al: 70047416060 RS , Relator: Nelson Antdnio Monteiro Pacheco,
Data de Julgamento: 15/02/2012, Terceira CAmara Civel, Data de
Publicagdio: Didrio da Justiga do dia 27/02/2012)

MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO POLICIA
MILITAR. CARGO DE MUSICO CLARINETISTA. LIMITE DE IDADE.

*0 art. 7 da CF, em seu inciso XXX , diz que € proibido a diferenga de saldrios, de exercicio de fungées e de
critério de admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;
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CRITERIO DE RAZOABILIDADE. CONSTITUICAO FEDERAL. ART.
37, 1 E II. SUMULA 683 STF. PRECEDENTES. L. Entendo que o limite de
idade em concurso puablico deve se basear em critérios de razoabilidade
I6gica e justificativa racional, atendendo a natureza das fungdes para as quais
estdo sendo recrutados os candidatos. II. Consoante previsto na Constituigio
Federal, é estabelecido o principio da ampla acessibilidade aos cargos,
fungbes e empregos publicos aos brasileiros que preencham os requisitos
previstos em lei (art. 37, I), mediante "aprovagéo prévia em concurso pablico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo" (art. 37, II, primeira parte). III. No caso, as atribui¢des a serem
desempenhadas nfio sdo propriamente aquelas tipicas do servigo militar.
Cuida-se de vaga para o cargo de miusico clarinetista, pelo que, a meu sentir,
ndo se revela razodvel ou proporcional a discriminagfio etaria (28 anos).
IV.Sumula 683 STF - "O limite de idade para a inscrigdo em concurso
publico s6 se legitima em face do art. 7° da Constitui¢8o Federal, quando
possa ser justificado pela natureza das atribuigdes do cargo a ser
preenchido". V - Seguranca concedida.

(TI-MA - MS: 0481442013 MA 0010779-10.2013.8.10.0000, Relator:
MARIA DAS GRACAS DE CASTRO DUARTE MENDES, Data de
Julgamento: 20/03/2015, PRIMEIRAS CAMARAS CIVEIS REUNIDAS,
Data de Publicacgfio: 23/04/2015)

No primeiro caso o candidato teve seu provimento jurisdicional indeferido, pois o
cargo almejado requer idade minima para o seu exercicio. Ja no segundo caso o candidato
teve o pleito judicial atendido, pois entendeu o tribunal que é desarrazoado a exigéncia de
idade para o cargo de musico.

Quanto a simula 684 do STF, relata que niio é possfvel que a administragdo piblica
excluir candidato de participar do certame sem que motive as razdes pelo quais isso se
justifica.

Sobre motivagdo dos atos administrativos, o Superior Tribunal de Justica - STJ tem-
se manifestado da seguinte forma:

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. MULTA. INMETRO.
NECESSIDADE DE MOTIVACAO DO ATO QUE FIXOU O VALOR DA
MULTA. QUESTAO DE DIREITO E NAO DE FATO. INTELIGENCIA
DO ART. 9o., § lo. DA LEI 9.933/99. INDISPENSABILIDADE DE
MOTIVACAO DO ATO ADMINISTRATIVO QUE FIXA SANCAO.
RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO PARA
RESTABELECER A SENTENCA DE PRIMEIRO GRAU, QUE,
RECONHECENDO A AUSENCIA DE MOTIVACAO DO ATO,
REDUZIU O VALOR DA MULTA PARA O MINIMO LEGAL. 1. A
controvérsia posta nos autos € diversa daquela discutida no recurso
representativo de controvérsia REsp. 1.102.578/MG, da relatoria da
eminente Ministra ELIANA CALMON, uma vez que nio se discute, sequer
implicitamente, a legalidade das normas expedidas pelo CONMETRO e
INMETRO. 2. A tese sustentada no Recurso Especial diz respeito &
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ressaltamos, os contratados para cargo em comiss#o ¢ dispensado a realizagfio de provas para
a sua investidura, prevalecendo somente o critéric politico. Além dos comissionados, nos
ultimos anos ingressou uma nova modalidade no nosso ordenamento, o chamado processo
seletivo publico, que ¢ aplicado para os agentes comunitirios de saide e agentes de combate
as endemias.

Tal processo seletivo inicialmente somente seria usado para tais cargos, pois tem
caracteristicas similares as de concurso piiblico, com um procedimento mais simplificado que
nao compromete a selegio.

S6 que nos tltimos, tais processos seletivos tém sido usados para a contratagio de
outras categorias por prazo determinado. Essa modalidade acaba se tornando mais vantajosa
para a administracfio, pois temporarios geralmente ndo fazem greve e recebem renumeragio
inferior a um concursado. Dessa forma, sai mais vantajoso para o gestor.

No dmbito do Estado do Piaui existe a Lei Ordinaria n° 5.309 de 17/07/2003, ¢ o
Decreto n® 15.547, de 12 de margo de 2014, que regulam a contratagio por tempo
determinado no &mbito da administragfio publica. Vejamos a redagdo do art. 1 da primeira lei:

Art. 1° Para atender a necessidade temporéria de excepcional interesse
piblico, os orgios da Administragiio Estadual direta, as autarquias e
fundagGes publicas poderao realizar contratagio de pessoal por tempo
determinado, sob reglme de Direito Administrativo, nas condigdes e nos
prazos m&ximos previstos nesta Lei.

Outro assunto pertinente ao topico tratado € a questdo de candidato aprovado em
concurso publico ¢ simultaneamente administragio abre um processo seletivo para a
contratagdio de tempordrios, para frustrar a nomeagfo dos concursados. Sobre o tema a

jurisprudéncia € enérgica em afirmar que:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. CONTRATAGAO DE SERVIDORES TEMPORARIOS EM
DETRIMENTO DE CANDIDATOS APROVADOS EM CERTAME
PUBLICO AINDA NA VIGENCIA DO PRAZO DE VALIDADE -
ILEGALIDADE - DIREITO LIQUIDO E CERTO VIOLADO.
LITISCONSORCIO NECESSARIO - DESNECESSIDADE. SEGURANCA
CONCEDIDA. I - E entendimento doutrindrio e jurisprudencial de que a
aprovagdo em concurso plblico gera mera expectativa de direito 2
nomeagio, competindo & Administragfio, dentro de seu poder discricionrio,
nomear os candidatos aprovados de acordo com a sua conveniéncia e
oportunidade. IT - Entretanto, a mera expectativa se convola em direito
liquido e certo a partir do momento em que, dentro do prazo de
validade do concurso, hi contratagfio de pessoal, de forma precaria,
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para o preenchimento de vagas existentes, em flagrante preterigiio
aqueles que, aprovados em concurso ainda vilido, estariam aptos a
ocupar o mesmo cargo on funcio. (...).(STJ - RMS 24.151/RS - DJ
08/10/2007). Desnecessaria a formagfo de litisconsércio necessério com os
contratados de forma preciria, eis que a investidura da Impetrante em nada
afeta a esfera juridica daqueles.

(TJ-PR - MS: 5778698 PR 0577869-8, Relator: Cunha Ribas, Data de
Julgamento: 19/03/2010, Orgdo Especial, Data de Publicagio: DJ: 367)
(grifo nosso)

MANDADO DE SEGURANCA. MAGISTE‘RIQ PUBLICO ESTADUAL.
SOLEDADE. CONTRATACAO TEMPORARIA. PROFESSOR DE
ENSINO FUNDAMENTAL DE MATEMATICA. PRELIMINAR DE
DECADENCIA REJEITADA. A CONVOCAQAO OU MANUTENCAO
DE SERVIDORES EM CARATER PRECARIO, VIA CONTRATO
EMERGENCIAL, EM DETRIMENTO DE CANDIDATOS
APROVADOS EM CONCURSO E CLASSIFICADOS, A PAR DE
JUSTIFICAR A NECESSIDADE, CARACTERIZA ILEGALIDADE.
DIREITO SUBJETIVO DO CONCURSADO. "MANDAMUS"
DEFERIDO. (Mandado de Seguranga N° 70022872436, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justiga do RS, Relator: Vasco Della Giustina, Julgado em
01/09/2008)

(TJ-RS - MS: 70022872436 RS , Relator: Vasco Della Giustina, Data de
Julgamento: 01/09/2008, Tribunal Pleno, Data de Publicagio: Disrio da
Justi¢a do dia 20/10/2008) (grifo nosso)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO.
CONCURSO. DIREITO A  NOMEACAO. CANDIDATOS
CLASSIFICADOS DENTRO DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO
EDITAL. CONTRAGAO DE TERCEIRIZADOS NA VIGENCIA DO
CERTAME PARA EXERCICIO DE ATIVIDADES T{PICAS DOS
CARGOS DE PROVIMENTO. SUMULA 7/STJ. AGRAVO
REGIMENTAL DO ESTADO DO GOIAS DESPROVIDO. 1. E assente no
Superior Tribunal de Justica que a aferi¢dio da liquidez e certeza do direito
torna-se impossivel em sede de Recurso Especial pela necessidade de
incursdo no acervo fatico-probatério dos autos. Obice da Sumula 7 do STJ.
Precedentes. 2. Com apoio no material fatico-probatério constante dos autos,
o Tribunal local consignou que ficou demonstrado nos autos o elevado
nimero de servidores comissionados e/ou temporarios na administragio
pablica, em detrimento aos servidores concursados, raziio pela qual
entendeu pelo cabimento da concessfio da Seguranca pleiteada. Infirmar
tais entendimentos implicaria em reexame de provas, o que é vedado nesta
oportunidade a teor do que dispde a Sumula 7 do STJ. 3. O Superior
Tribunal de Justiga pacificou o entendimento de que a contratagdo preciria
de terceiros durante o prazo de validade do certame, por si s6, gera direito
subjetivo & nomeagdo para os candidatos aprovados dentro do nimero de
vagas disponibilizadas no concurso. 4. Agravo Regimental do Estado do
Goias desprovido.
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(STJ - AgRg no REsp: 1188144 GO 2010/0062780-2, Relator: Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Data de Julgamento: 08/10/2013, T1 -
PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 08/11/2013) (grifo nosso)

Percebe-se entio que tem sido corriqueiro a administragdo piblica preterir
candidatos concursados aprovados, em detrimento de candidatos aprovados em processo

seletivos, pelos motivos j& relatados nos paragrafos anteriores.

¢) Prazo de validade do concurso e direito a nomeagéo

No teor do art. 37, inciso IIl, da Constituigio Federal o prazo de validade do
concurso publico serd de até dois anos, prorrogavel uma vez, por igual periodo. Completa
ainda o § 2° ventilando que a nfio observincia do disposto nos incisos II e III implicara a
nulidade do ato ¢ a punigfio da autoridade responsédvel nos termos da lei. Tal periodo serve
para que a administragdo convoque os candidatos aprovados segundo a necessidade. O termo
inicial da contagem € da homologacdo do concurso.

Quanto ao direito de ser nomeado, ha alguns julgados pretéritos externando que o
candidato ndo tem direito a nomeag3io, mesmo tendo sido aprovado dentro do nimero de
vagas (ALEXANDRINO e PAULO, 2012, p. 276).

Contudo, no Recurso Extraordindrio 598.099 - Mato Grosso Do Sul, cujo relator foi

o Min. Gilmar Mendes, este exarou que:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. CONCURSO
PUBLICO. PREVISAO DE VAGAS EM EDITAL. DIREITO A
NOMEACAO DOS CANDIDATOS APROVADOS.

L. DIREITO A NOMEACAO. CANDIDATO APROVADO DENTRO DO
NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. Dentro do prazo de
validade do concurso, a Administragdo poder4 escother 0 momento no qual
se realizaré a nomeagdo, mas nio podera dispor sobre a propria nomeagdo, a
qual, de acordo com o edital, passa a constituir um direito do concursando
aprovado e, dessa forma, um dever imposto ao poder piiblico. Uma vez
publicado o edital do concurso com nimero especifico de vagas, o ato da
Administragio que declara os candidatos aprovados no certame cria um
dever de nomeagdo para a prOpria Administragio e, portanto, um direito a
nomeagdo titularizado pelo candidato aprovado dentro desse ntimero de
vagas.

[..]

Essa “lei” que € criada quando a administrago piablica homologa um concurso

pablico deve ser seguida a risca, € como ocorre com as leis tradicionais, se descumprido
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acarretam consequéncias juridicas, as quais serdo suscitadas por aqueles que se sentirem
lesados. Porém, essa regra nfio deve ser vista de forma absoluta, pois a propria jurisprudéncia
toma o cuidado de estipular excecdes diante de situacdes excepcionais que aparegam.

Completando o julgado acima citado, explana o ministro:

. SITUACOES EXCEPCIONAIS. NECESSIDADE DEMOTIVACAO.
CONTROLE PELO PODER JUDICIARIO. Quando seafirma que a
Administra¢fio Pablica tem a obrigagdo de nomear osaprovados dentro do
nimero de vagas previsto no edital, deve-se levarem consideracdo a
possibilidade de situagBes excepcionalissimas quejustifiquem solugdes
diferenciadas, devidamente motivadas de acordo como interesse piiblico.
Néo se pode ignorar que determinadas situagBesexcepcionais podem exigir a
recusa da Administragfo Pablica de nomearnovos servidores. Para justificar
0 excepcionalissimo ndo cumprimento dodever de nomeagdo por parte da
Administrag@io Piblica, é necessario que a situagio justificadora seja dotada
das seguintes caracteristicas: a)Superveniéncia: os eventuais fatos
ensejadores de uma situagiio excepcional devem ser necessariamente
posteriores & publicagdo do edital do certame publico; b) Imprevisibilidade:
a situagio deve ser determinada por circunstiincias extraordinarias,
imprevisiveis a época da publicagio do edital; ¢) Gravidade: os
acontecimentos extraordindrios e imprevisiveis devem ser extremamente
graves, implicando onerosidade excessiva, dificuldade ou mesmo
impossibilidade de cumprimento efetivo das regras do edital; d)
Necessidade: a solugfo dréstica e excepeional de nfio cumprimento do dever
de mnomeagio deve ser extremamente necessiria,de forma que a
Administracdo somente pode adotar tal medida quando Liberado para
assinatura2RE 598.099 / MSabsolutamente ndo existirem outros meios
menos gravosos para lidar com a situagdio excepcional e imprevisivel. De
toda forma, a recusa de nomear candidato aprovado dentro do nimerc de
vagas deve ser devidamente motivada ¢, dessa forma, passivel de controle
pelo Poder Judiciario.

Tal julgado vai de ser de suma importéncia quando tratarmos especificadamente
sobre o concurso publico do municipio de Luis Correia - PI, pois conforme impresso pelo

Min. Gilmar Mendes, o direito a nomeagio nfio € colocado como uma regra absoluta.

1.7 Nulidade dos concursos piiblicos

A nulidade de concursos pablicos em nosso pais tem sido assunto cada vez mais
frequente. O caso causa indignagfio em toda a populagiio, mais em especial nos candidatos
envolvidos no certame que se dedicaram ha dias de estudo e no final sio surpreendidos com
tal noticia. Infelizmente o resultado pratico é a exclusfio do candidato que j& tomou posse dos
quadros da administragdo.
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Sobre o assunto, Carvalho (2015, p. 782) pontua:

Caso o concurso piblico para provimento de cargos ou de empregos na
Administragio Pablica sofra de alguma irregularidade, a sua invalidagdo
induz a invalidagfo, da nomeagio efetivada ou da contratagio feita. Sendo
assim, o agente publico investido no exercicio de suas fungles em virtude de
procedimento seletivo invilido, nZo tem legitimidade para o exercicio das
suas fungdes e deve ser desligado dos quadros do érgéo piblico.

A invalidagdio é medida necessdria, pois nfio pode uma pessoa ser mantida no servigo
publico, se o seu ingresso decorreu de um procedimento eivando de vicios. O interesse

tutelado aqui € da coletividade e nio do candidato.
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2. 0 CONCURSO PUBLICO DE LUIS CORREIA-PI (EDITAL N° 001/2010) E SUAS
ILEGALIDADES
2.1 Do municipio de Luis Correia - PI

A cidade de Luis Correia est localizada no extremo norte do Estado do Piaui e conta

com uma populagdo inferior a 50.000 pessoasg. Sua economia gira em torno do turismo e da

pesca, € faz parte do roteiro para diversas espécies da fauna e flora.

No &mbifo da administragdio publica, o municipio é de pequeno porte ¢ n3o conta

com uma receita tributdria consideravel. Para se ter ideia, no ano de 2015 até a presente data,

a prefeitura s6 arrecadou os seguintes valores:

Eupeeticagdo

Prev

Arrey

Codiin Preyv Inecial - . . .. . . . Arrey, Dotal
- - . Atwahiada ¢ Perdo -

1000,00.00.00 | RECEITAS CORRENTES 23.194.834,00 | 23.194.834,00 | 14.712.714,88 | 14.712.714 88

1100.00.00.00 | RECEITA TRIBUTARIA 2270.123,00 2270.123,00| 1.60097791| 1.600.977.91

1110.00.00.00 } IMPOSTOS 225574500 | 2.255.745,00| 1.556.615,78 | 1.556.615,78

1112.00.00.00 | IMPOSTOS SOBRE O PATRIMONIO E A RENDA 792.605,00 792.605,00 628.26532 628.265,32

1112.62.00.00 | IPTU 506.471,00 506.471,00 36.501.65 36.501,65

1112.04.31.00 | RETIDCS NAS FONTES 173.585,00 173.585,00 578.339,36 578.339,36
RETIDOS NAS FONTES - OUTROS

1112.04.34.00 RENDIMENTOS 0,00 0,00 0,00 0,00
IMP.S/TRANSM.INTER VIVOS-BENS MOVEIS E

1112.08.00.00 DIREIT SOBRE IMOVEIS 112.549,00 112.549,00 13.424,31 13.424,31
IMPOSTOS SOBRE A PRODUCAOE A

1113.00.00.00 CIRCULACAO 1.463.140,00 | 1.463.140,00 928.350,46 928.350,46

1113.05.00.00 | ISS 1.463.140,00 | 1.463.140,00 928.350,46 928.350,46

1120.00.00.00 | TAXAS 14.378,00 14.378,00 44.362,13 44,362,13

1121.00.00.00 | FAXAS PELO EXERCICIO DO PODER DE 1437800 |  1437800)  4402213| 4402213
POLICIA
TAXA DE FISCALIZA¢H) DE VIGILANCIA

[121.17.00.00 SANITARIA 3.728,00 3.728,00 2.029,00 2.029,00
OUTRAS TAXAS PELO EXERCICIO DE PODER

1121.99.00.00 DE POL{CIA 10.650,00 10.650,00 41,993,13 4].993,13

1122.00.00.00 } TAXAS PELA PRESTACAO DE SERVICOS 0,00 0,00 340,00 340,00
OUTRAS TAXAS PELA PRESTA¢20O DE

1122.99.00.00 SERVIOS 0,00 0,00 340,00 340,00

1200.00.00.00 { RECEITA DE CONTRIBUICOES 0,00 0,00 0,00 0,00

*Informagdes com base nos dados do IBGE.
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CONTRIB.P/CUSTEIO DO SERVIGO DE
1230.00.00.00 | R BL (A 0,00 0,00 0,00 0,00
CONTRIB P/CUSTEIO DO SERVIGO DE
1230.00.00.00 | HOE LA 0,00 0,00 0,00 0,00
1300.00.00.00 | RECEITA PATRIMONIAL 86991.00| 8699100] 1356928| 1356928
1310.00.00.00 | RECEITAS IMOBILIARIAS 42600,00]  42.600,00 0,00 0,00
1311.00.00.00 | ALUGUEIS 42600,00]  42.600,00 0,00 0,00
1311.99.00.00 | OUTRAS RECEITAS DE ALUGUEIS 4260000]  42.600,00 0,00 0,00
1320.00.00.00 | RECEITAS DE VALORES MOBILIARIOS 4439100| 4439100| 1356928|  13.56928
1325.00.00.00 | REMUNERACAO DE DEPOSITOS BANCARIOS 3906600 |  39.06600] 1356928 1356928
RECEITA REMUN.OUTROS
1325.01.99.00 | BT o S INCULADGS 23.00100]  23.091,00 648,05 648,05
REMUN. DE OUTROS DEP6SITOS DE
1325.02.99.00 | R, D OO P eI 15975000 1597500 1o223] 1292123
OUTRAS RECEITAS DE VALORES
1329.00.00.00 | SVTRAS REC 5.325,00 532500 0,00 0,00
1329.10.00.00 | OUTRAS RECEITAS PATRIMONIAIS 5.325,00 5.325,00 0,00 0,00
1600.00.00.00 | RECEITA DE SERVICOS 5749800|  57.498,00 0,00 0,00
1600.47.00.00 | SERVIGOS DE ILUMINAZO 57498,00|  57.498,00 0,00 0,00
1700.00.00.00 | TRANSFERENCIAS CORRENTES 20.769.572,00 | 20.769.572,00 | 13.064.438,01 | 13.064.438,01
1720.00.00.00 | TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS | 20.111.072,00 | 20.111.072,00 | 13.064.438,01 | 13.064.438.01
1721,00.00.00 | TRANSFERENCIAS DA UNIAO 16.740.178,00 | 16.740.178,00 | 10.503.207,16 | 10.503.207,16
1721.01.02.00 | COTA-PARTE FEM 16.433.140,00 | 16.433.140,00 | 10.207.924.78 | 10.207.924,78
1721.01.05.00 | COTA-PARTE ITR $325000|  5325000| 3376289 |  33.762.89
COTA-PARTE DO FUNDO ESPECIAL DO
1721227000 | SOTAPARTE DX 125337,00| 125337,00| 11238025] 11238025
TRANSF FINANCEIRA DO ICMS-~
1721360000 | LR A e a0t 7.455,00 745500 431913 4319,13
1721.99.00.00 | OUTRAS TRANSFERENCIAS DA UNHO 120996001 12099600 14482011 1448201
1722.00.00.00 | TRANSFERENCIAS DOS ESTADOS 337089400 | 3370.894,00| 2.561230.85| 2.561.23035
1722.01.01.00 | COTA-PARTE DO ICMS 2898.069,00 | 2.898.069,00| 230763960 230763960
1722.01.02.00 | COTA-PARTE DO IPVA 24693500 24693500) 240.86435| 240.864.35
1722.01.04.00 | COTA-PARTE DO IP1 SOBRE EXPORTAGSO 1.065,00 1.065,00 365,49 36549
COTA-PARTE DA CONTRIB.INTERVEN40 NO
1722011300 | SOTA PARTE DA CON 532500 5.325,00 5998.79 599879
1722.99.00.00 | OUTRAS TRANSEERENCIAS DOS ESTADOS 219.500,00|  219.500,00 6362,62 6.362,62
| 1760.00.00.00 | TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS 658.500,00 |  658.500,00 0,00 000
TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DA UNIAO
1761.00.00.00 | oS ERENCIAS DE 658.500,00|  658.500,00 0,00 0,00
1761.99.00.00 | OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS 658.500,00|  658.500,00 0,00 0,00
DA UNHEO
TRANSFERENCIAS DOS ESTADOSE DE SUAS
1762.00.00.00 | TRANSFERE 0,00 0,00 0,00 0,00
1762.01.00.00 | TRANSF.CONV.ESTADO P/ O SUS 0,00 0,00 0,00 0,00
1900.00.00.00 | OUTRAS RECEITAS CORRENTES 10.65000| 1065000 33.72968| 3372068
1920.00.00.00 | INDENIZACOES E RESTITUICOES 5325,00 532500 0,00 0,00
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1922.00.00.00 | RESTITUICOES 5.325,00 5325.00 0,00 0,00
RECUPERAG40 DE DESPESAS DE EXERCICIOS
1922.07.00.00 | RECUPERAGA 0,00 0,00 0,00 0,00
1922.99.00.00 | OUTRAS RESTITUIGSES 5.325,00 5.325,00 0,00 0,00
1990.00.00.00 | RECEITAS CORRENTES DIVERSAS 5.325,00 5325,00| 3372968 |  33.729.68
1990.99.00.00 | OUTRAS RECEITAS 5325,00 532500| 3372068] 33.729.68
2000.00.00.00 | RECEITAS DE CAPITAL 43867480 |  438.674,80 0,00 0,00
2400.00.00.00 | TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 43867480 |  438.674,80 0,00 0,00
{ 2470.00.00.00 | TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS 438.674,30|  438.674,80 0,00 0,00
TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DA UNIAG
2471.00.00.00 | TRANSFERENCIAS DE € 21713800 |  217.138,00 0,00 0,00
2471.99.00.00 | CUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS 217.13800  217.138,00 0,00 0,00
DA UNIZO
TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DOS
2472.00.0000 | por R DE SOV 22153680 | 221.536,80 0,00 0,00
OUTRAS TRANSFER&NCIAS DE CONVENIOS
247299.0000 | DOTRAS AL 2153680 22153680 0.00 0,00
| 9000.00.00.00 | DEDUCOES DO FUNDEB 3.927982,80 | -3927.982.80 | 2.47947037 -2.479.47037
9500.00.00.00 | DEDUCOES DO FUNDEB 3.927.982,80 | -3.927.982.80 | -2.470.470.37 | 247947037
9510.00.00.00 | DEDUGSES DO FUNDEB 392798280 | 3.927.982.80 | 247947037 | -2.479.470.37
9510.00.00,00 | DEDUGSES DO FUNDEB 3.927982,80 | -3927.982,80 | 2.470.47037 | 2.479.470,37

Grifico 1 - Dados obtidos do Portal da Transparéncia do periodo de 01.01.15 a 09.10.15

Percebe-se que o municipio ainda tem que avangar muito na organizacdo de suas

receitas para que possa operacionalizar o erdrio piblico da forma que consiga grandes

resultados, com pouco esforgo financeiro.

No que tange ao quadro de mio de obra humana, o municipio tem atualmente

(levantamento de setembro de 2015) 1.323 servidores ativos, sendo que a evolugio deste

numero se desenvolveu da seguinte forma neste ano de 2015:
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exemplo dos editais n.° 001/2012; 002/2012; 003/2012; 004/2012; 005/2012; 006/2012;
007/2012; 008/2012; 009/2012; 010/2012; 001/2013.

Apds todas essas nomeagdes € com a mudanga de gestfio administrativa, percebeu-se
no novo governo uma série de irregularidades no certame, que, alids, chegou a induzir a nova
prefeita a compactuar com tais erros, pois publicou a nomeagio de alguns candidatos — edital

n.° 001/2013, e s6 semanas depois foi detectado que o concurso deveria ser anulado.

2.3 Das irregularidades detectadas pela Procuradoria do Municipio.

Em janeiro de 2013, apds a posse da nova prefeita no municipio, a Procuradoria
Geral do Municfpio de Luis Correia - PI verificou a existéncia de irregularidades no concurso
publico n.° 001/2010. Em oficio/PGM n.° 391/2013 de 12 de setembro de 2013, encaminhado
a0 Tribunal de Contas do Estado do Piaui — TCE/P], explicando os pontos obscuros e ilegais
do certame, expds inicialmente que foram poucas as informagdes deixadas pela gestio
passada (2008-2012), somente tendo acesso a procuradoria as informaces de posse de
terceiros ou tornadas publicas no diario oficial, além do fato de nfo se saber quem era os
componentes da Comissdo Organizadora do Concurso, 6rgio responsével pela fiscalizacéio.

Sendo assim, a gestora municipal resolveu editar o Decreto Municipal n.° 023/2013,
que dispds sobre a suspensfio de nomeac¢des de candidatos do concurso piblico para o
preenchimento de cargos de servidores em vigéncia no municipio de Luis Correia,
determinando auditoria interna com o escopo de apurar a veracidade das irregularidades no
prazo de 90 dias, contados da publicagio do decreto (Edigio MMCCXCIV de 01 de margo de
2013 -DOM)

Apbs a apuragdo, o municipio resolveu suspender todas as nomeagdes, tendo em
vista que poderia haver a consagragfio de prejuizos para a administragio ptblica. No
oficio/PGM n.° 391/2013 de 12 de setembro de 2013, constatou-se:

a. Auséncia de Lei especifica que 0 regulamentasse, posto ter a Lei
Municipal n® 684/2009 (Lei Municipal dos Concursos Piblicos ¢ da
Contratagfio Tempordria) sido declarada inconstitucional pelo Tribuna!l de
Justica do Estado do Piaui - TJ/PI, processo n°® 2010.0001.002062-4,
afrontando o artigo 37, II, da Constituicio Federal;

b. Houve desrespeito ao processo legislativo no tocante a Lei Municipal n®
689/2010, pois o texto publicado nfio corresponde aquele aprovado pela
Cémara Municipal;

c. Néo havia vigéncia das Leis Municipais n°5 689/2010 e 724/2012 que
criaram os cargos disputados no certame, & época de sua realizagio;
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d. Ndo existiu uma Comissiio Organizadora do Concurso Publico do Edital
n° 001/2010, existindo, to somente, o ato de nomeagio;

e. Irregularidades no procedimento licitatério realizado, conforme Parecer
Juridico n°® 088 da Procuradoria Geraldo Municipio (Anexo VIII), as quais
citamos:

el. Nao hi como se aferir o cabimento da modalidade utilizada, pois no foi
estipulado valor para a contratagiio;

¢€2. O pagamento da empresa contratada foi feito deforma indevida pois ndo
s¢ pode delegar a cobranga e gerenciamento de recursos pablicos
provenientes da arrecadagfio de taxas de inscrigdo em concurso piblico a
uma entidade privada;

€3. O tipo de licitag@io foi incorreto, pois se tratava de servigo técnico, sendo
indevido o tipo menor prego;

e4. Foram feitas exigéncias para habilitagdo incompativeis com o principio
da isonomia e com o objetivo do certame;

3. A licitante vencedora nio cumpriu todos os requisitos para habilitagio,
pois ndo se enquadra no conceito de empresa;

€6. Foi estipulada, em contrato, forma de pagamento ilegal, a qual
configurava reniincia de receita;

e7. Foram estipuladas em contrato penalidades indcuas a coibir eventuais
inadimpléncias contratuais.

f. O Edital n°001/2010 abriu disputa, em Concurso Publico,de cargos e
vagas ainda n#o criados por Lei;

De posse de tais informacdes, em 03 de setembro de 2013 (DOU edigdo
MMCDXXI), o governo municipal de Lufs Correia - PI, publicou o Decreto Municipal n.°
046/2013, o qual anulou o certame em estudo. Os motivos serdio apontados a seguir.

2.4 Relatério Final de Auditoria da PGM/LC

Ab inition, cumpri salientar que 0s pontos analisados no relatério foram 2 validade da
Lei Municipal n.° 684/2009 (Lei Municipal dos Concursos Piiblicos e da Contratagdo
Temporaria); da Lei Municipal n.° 689/2010; da Lei Municipal n.° 724/2012; da comissio
organizadora do Concurso Piiblico; da licitagfio para contratagiio da empresa realizadora do
concurso piblico; do edital n.° 001/2010 e aditivos; etc.

2.4.1 Da Lei Municipal n.° 684/2009

O primeiro ponto analisado pela Procuradoria do Municipio foi as disposi¢des da Lei
Municipal n.° 684/2009 que trata dos concursos piiblicos e da contratagdo de temporarios no
ambito municipal. Tal lei que tem aplicagdo baseada no teor do art. 37 da Constituigdo
Federal, e visa regulamentar os incisos II e IX do artigo 37 da Constituigio da Repiiblica e



artigos 64 ¢ 74 da Lei Orgénica de Luis Correia que trata do concurso de provas ou de provas
¢ titulos para investidura em cargo ou emprego piblico, ¢ da contratagdo tempordria para
atender a necessidades temporirias de relevante interesse publico'2.

Um dos artigos mais salutares dessa lei é a que trata (art.3") dos atos abusivos contra
os concursados, onde o intuito do legislador local é proteger o interesse da populagio frente s
arbitrariedades dos gestores piblicos, como no caso em estudo, apesar de ter sido declarada

inconstitucional pelo TJ-PI, conforme se segue':

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEGALIDADE E
COMPETENCIA. LEI MUNICIPAL NO 684/09, EDITADA PELA
CAMARAMUNICIPAL DE Luis CORREIA/PL. REGIME JURIDICO E
PROVIMENTO DECARGOS DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS. INICIATIVA DE LEIRESERVADA AO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO.

INCONSTITUCIONALIDADE POR VICIO DE INICIATIVA.
INOBSERVANCIADO DISPOSITIVO NO ART. 75, § 2°, I, ae b, e 102,
VI, X, DACONSTITUICAO DO ESTADO DO PIAUT.

I - O vicio de inconstitucionalidade é formal e inarredavel, fendo em vista
que foi olvidada a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para
propor leis que disponham sobre servidores pliblicos do Municipio de Luis
Correia/Pl, notadamente seu regime juridico e provimento de cargos.

II - Reconhece-se, extunc, a inconstitucionalidade da Lei Municipaln® 6384,
de 04 de dezembro de 2009, afastando, via de consequéncia, a eficicia € a
vigéncia da norma impugnada, em harmonia com 0 parecer ministerial
superior.,

IIT - Decis#o por votagio uninime.

*Segundo o art. 1 da Lei n.° 684/2009, de 04 de dezembro de 2009:

Art. 1. Esta Lei institui 0 Estatuto dos Concursandos, destinado a regular as normas as quais ficam submetidos os
postulantes a cargos Ou empregos piblicos, ainda que temporarios, mediante a realizagfo de concursos ptiblicos
de provas ou de provas e titulos, no &mbito da administragfio piiblica direta e Indireta do Municipio.

“Art. 3. E considerado ato abusivo contra o concursando e 0 concurso piblico, caracterizado como ilicito
administrativo grave, passivel de punigio disciplinar na forma da legislag3io pertinente:

I - elaborar edital ou permitir que edital seja elaborado com discriminagfio inescusavel de raga, sexo, idade ou
formacgdo, observadas as peculiaridades do cargo;

Il - inserir ou fazer inserir nO edital qualquer cldusula, requisito ou exigéncia cujas previsdes
restrinjam,dificultem ou impegam a igualdade, a publicidade, a seletividade ou a competitividade do certame;

III - atentar contra a publicidade do edital, do concurso piblico ou de qualquer de suas fases;

IV - violar ou permitir a violagdo do sigilo das provas -do concurso piiblico, por ato comissivo

ou ormissivo;

V - beneficiar alguém ou o candidato com informago privilegiada relativa a0 concurso piblico ou a qualquer de
suas fases;

VI - impedir, tentar impedir ou dificultar, de qualquer forma, a inscri¢fio no concurso, a realizagfio das provas, a
interposicéio de recursQ e o acesso ac judicidrio;

VII - obstar a inscrigio de pessoa portadora de deficiéncia em concurso piiblico para cargo ou emprego cujas
atribuicBes sejam compativeis com a necessidade especial de que ¢ portadora.

Pardgrafo tnico. Verificada a infragio de qualquer das determinagies estabelecidas neste artigo, mediante
provocagdo de - qualquer dos interessados, o concurso deverd ser suspenso até a definitiva corregio das falhas
configuradas.

YRessalta-se mais uma vez que A presente lei foi declarada inconstitucional, conforme a agfo direta de
incoustitucionalidade n.° 2010.0001.002062-4,cujo relator foi o Desembargado Raimundo Eufrasio Alves Filho.
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Nessa seara concluiu a Procuradoria do Municipio que tendo sido declarada

inconstitucional a lei que regulava os concursos piblicos em &mbito local, o presente

concurso ficou sem regulamentagfo, pois a decisdo teve efeitos retroativos.

2.4.2 Da criagfio de cargos

Para que seja aberto um concurso piblico, deve o gestor antes fazer um estudo a fim

de se inteirar quais cargos a administracfio estd necessitando e caso estes nfio existam, deve

elaborar lei (que sers submetida a cAmara municipal para votagio) para que possa relacionar

no edital a sua pertinéncia.

A lei n° 689 de 21 de janeiro de 2010, prevé em seu art. 1 que ficam criados no

quadro de pessoal da prefeitura Municipal de Luis Correia os cargos previstos no anexo unico

da presente lei’’. Ocorreu que existiu uma controvérsia sobre a aprovagdo, sangdo e

publicagdo da citada lei, consoante as palavras da procuradoria, in verbis:

E de observar, ainda, que existe diivida quando da data de sangdo da Lei
Municipal n® 689/2010, posto esta na epigrafe a data de 21 de janeiro de
2010, ¢, diversamente, antes da assinatura do Chefe do Executivo Municipal,
esta a data de 12 de abril de 2010.Se n#o bastasse, o artigo 10, da estudada
Lei, dispde que entraré em vigor na data de sua publicagdo, sendo que a sua
publicagdio somente se realizou, de forma completa, na data de 02 de margo
de 2012,no Diario Oficial dos Municipios, edigdo MMXLIX, p4ginas 6/71.
Outrossim, no cotejo da publicagio supramencionada como procedimento da
tramitagfio de seu Projeto, que recebeu o n° 627/2009(Anexo IV), verificou-
se o desrespeito ao texto do Anexo 1 aprovado pela Camara Municipal, [...].
Logo, pelo exposto, houve um desrespeito ao processo legislativo, em que
foi sanciomada e publicada Lei nio aprovada pela Cimara Municipal,
eivando de vicios a Lei Municipal n°® 689/2019.

Nao obstante, expde-se que houve uma publicagio anterior da
supramencionada Lei, constante na pagina 56 da edigdo MDLXYV do Disrio
Oficial dos Municipios, na data de 13 de abril de 2010. Ocorre que, nessa
publicagiio, ndo constou o Anexo Unico, que, conforme o artigo 1° da Lei
Municipal n® 689/2010, apresentava a relagdo dos cargos de provimento
efetivo criados. Destarte, efetivamente, na publicagdo de 13 de abril de 2010,
niio foram criados cargos, haja vista a supressdo do texto constante no Anexo
Unico. E, arremata-se, o Edital 001/2010, publicado no dia 20 de abril de
2010, Diarto Oficial dos Municipios, edigiio MDLXXI, p4ginas 14/22, deu
abertura de concurso piblico de cargos e vagas ndo existentes, ou airida nio
criados, tendo em vista que Somente com a publicagfio completa da Lei em
comento, que aconteceu, tao somente no ano de 2012, tais cargos e vagas
efetivamente surgiram.

"Segundo a Procuradoria do Municipio, foram criadas 63 cargos, sendo que o somatério do nfimero de vagas

chega a 366.



artigos 64 e 74 da Lei Orgédnica de Luis Correia que trata do concurso de provas ou de provas
¢ titulos para investidura em cargo ou emprego piblico, ¢ da contratagio tempordria para
atender a necessidades tempordrias de relevante interesse piblico'2.

Um dos artigos mais salutares dessa lei é a que trata (art.3'®) dos atos abusivos contra
os concursados, onde o intuito do legislador local é proteger o interesse da populagfio frente as
arbitrariedades dos gestores publicos, como no caso em estudo, apesar de ter sido declarada

inconstitucional pelo TJ-PI, conforme se segue'*:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEGALIDADE E
COMPETENCIA. LEI MUNICIPAL NO 684/09, EDITADA PELA
CAMARAMUNICIPAL DE Lufs CORREIA/PL REGIME JURIDICO E
FPROVIMENTO DECARGOS DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS. INICIATIVA DE LEIRESERVADA AO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO.

INCONSTITUCIONALIDADE POR VICIO DE INICIATIVA.
INOBSERVANCIADO DISPOSITIVO NO ART. 75, § 2°, I, ae b, e 102,
V1, X, DACONSTITUICAO DO ESTADO DO PIAUL

1 - O vicio de inconstitucionalidade é formal e inarredavel, fendo em vista
que foi olvidada a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para
propor leis que disponham sobre servidores piblicos do Municipio de Luis
Correia/P1, notadamente seu regime juridico e provimento de cargos.

II - Reconhece-se, extunc, a inconstitucionalidade da Lei Municipaln® 684,
de 04 de dezembro de 2009, afastando, via de consequéncia, a eficicia e a
vigéncia da norma impugnada, em harmonia com o parecer ministerial
superior.

I - Decisdo por votagdo uninime.

“Segundo o art. 1 da Lei n.° 684/2009, de 04 de dezembro de 2009:

Art. 1. Esta Let institui o Estatuto dos Concursandos, destinado a regular as normas &s quais ficam submetidos os
postulantes a cargos ou empregos piblicos, ainda que temporarios, mediante a realizagio de concursos publicos
de provas ou de provas ¢ titulos, no Ambito da administragfio piblica direta e Indireta do Municipio.

PArt. 3. E considerado ato abusivo contra o concursando € o concurso pitblico, caracterizado como ilicito
administrativo grave, passivel de puni¢fio disciplinar na forma da legislagiio pertinente:

I - elaborar edital ou permitir que edital seja elaborado com discriminago inescusivel de raga, sexo, idade ou
formagfo, observadas as peculiaridades do cargo;

I - inserir ou fazer inserir no edital qualquer cldusula, requisito ou exigéncia cujas previsBes
restrinjam, dificultem ou impegam a igualdade, a publicidade, a seletividade ou a competitividade do certame;

HI - atentar contra a publicidade do edital, do cencurso ptiblico ou de qualquer de suas fases;

IV - violar ou permitir a viclag@o do sigilo das provas -do concurso piiblico, por ato comissivo

Ou omissivo;

V - beneficiar alguém ou o candidato com informagéo privilegiada relativa ao concurso publico ou a qualquer de
suas fases;

VI - impedir, tentar impedir ou dificultar, de qualquer forma, a inscrigfio no concurso, a realizagfio das provas, a
interposigdo de recurso e o acesso ao judicidrio;

VII - obstar a inscrig@o de pessoa portadora de deficiéncia em concurso piblico para cargo ou emprego cujas
atribuigfes sejam compativeis com a necessidade éspecial de que € portadora.

Paragrafo Gnico. Verificada a infragdo de qualquer das determinagbes estabelecidas neste artigo, mediante
provocagio de - qualquer dos interessados, o concurso devera ser suspenso até a definitiva corregio das falhas
configuradas.

YRessalta-se mais uma vez que A presente lei foi declarada inconstitucional, conforme a agfio direta de
inconstitucionalidade n.° 2010.0001.002062-4,cujo relator foi o Desembargado Raimundo Eufiasio Alves Filho.



45

Nessa seara concluiu a Procuradoria do Municipio que tendo sido declarada
inconstitucional a lei que regulava os concursos pablicos em &mbito local, o presente

concurso ficou sem regulamentagfo, pois a decisio teve efeitos retroativos,
2.4.2 Da criaciio de cargos

Para que seja aberto um concurso pablico, deve o gestor antes fazer um estudo a fim
de se inteirar quais cargos a administragio esta necessitando e c¢aso estes nfio existam, deve
elaborar lei (que serd submetida a cimara municipal para votagio) para que possa relacionar
no edital a sua pertinéncia.

A lei n.° 689 de 21 de janeiro de 2010, prevé em seu art. 1 que ficam criados no
quadro de pessoal da prefeitura Municipal de Luis Correia os cargos previstos no anexo tinico
da presente lei'’. Ocorreu que existiu uma controvérsia sobre a aprovagdo, sangdo e

publicacdo da citada lei, consoante as palavras da procuradoria, in verbis:

E de observar, ainda, que existe diivida quando da data de sangdo da Lei
Municipal n° 689/2010, posto estd na epigrafe a data de 21 de janeiro de
2010, e, diversamente, antes da assinatura do Chefe do Executivo Municipal,
esta a data de 12 de abril de 2010.Se nfio bastasse, o artigo 10, da estudada
Lei, dispde que entrard em vigor na data de sua publicagio, sendo que a sua
publicagfio somente se realizou, de forma completa, na data de 02 de margo
de 2012,no Didrio Oficial dos Municipios, edigio MMXLIX, paginas 6/71.
Outrossim, no cotejo da publicagio supramencionada como procedimento da
tramitagdio de seu Prpjeto, que recebeu o n° 027/2009(Anexo IV), verificou-
se o desrespeito ao texto do Anexo 1 aprovado pela Cimara Municipal, [...].
Logo, pelo exposto, houve um desrespeito ao processo legislativo, em que
foi sancionada e publicada Lei nfio aprovada pela Cimara Municipal,
eivando de vicios a Lei Municipal n® 689/2010.

Nio obstante, expde-se que houve uma publicagdo anterior da
supramencionada Lei, constante na pdgina 56 da edi¢io MDLXV do Didrio
Oficial dos Municfpios, na data de 13 de abril de 2010. Ocorre que, nessa
publicacio, nfio constou o Anexo Unico, que, conforme o artigo 1° da Lei
Municipal n° 689/2010, apresentava a relagio dos cargos de provimento
efetivo criados. Destarte, efetivamente, na publicacdo de 13 de abril de 2010,
ndo foram criados cargos, haja vista a supressio do texto constante no Anexo
Unico. E, arremata-se, o Edital 001/2010, publicado no dia 20 de abril de
2010, Diario Oficial dos Municipios, edi¢io MDLXXI, paginas 14/22, deu
abertura de concurso pablico de cargos e vagas ndo existentes, ou ainda nio
criados, tendo em vista que Somente com a publicagdo completa da Lei em
comento, que aconteceu, tdo somente no ano de 2012, tais cargos e vagas
efetivamente surgiram.

*Segundo a Procuradoria do Municipio, foram criadas 63 cargos, sendo que o somatédrio do mimere de vagas
chega a 366.
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Pelo exposto, percebe-se que a publicagio da lei nfio foi acompanhada do anexo com
o0s cargos, bem como a incongruéncia acerca da data de assinatura pelo chefe do executivo e a
sua entrada em vigor, motivos pelos quais ensejariam a invalidacfio do processo legislativo
desta espécie normativa.

Passado alguns anos, foi aprovado mais uma lei, qual seja a n.° 724 de 16 de abril de
2012, que também criou novos cargos no Ambito da administragio local, perfazendo o total de
23 cargos, sendo o somatério igual a 148. Conforme apontou o relatério da auditoria, os

equivocos foram:

Quanto 2 sua sang#o, foi realizada na data de 16 de abril de 2012, ¢ a sna
publicagio veio a se realizar na data de 26 de abril de 2012, no Diério
Oficial dos Municipios, edigio MMLXXXVI, paginas 87/88. Por oportuno,
expde-se que, de acordo com o seu artigo 8° essa Lei entrou em vigor na
data de sua publicagdo. Desta feita, 0 Edital 001 /201 0, publicado no dia 20
de abril de 2010, Diario Oficial dos Municipios, edigio MDLXXI, p4ginas
14/22, deu abertura de concurso piblico de cargos ¢ vagas n#o existentes, ou
ainda néo criados, tendo em vista que somente com a publicag#o da lei em
comento, que aconteceu tio somente no ano de 2012, tais cargos ¢ vagas
efetivamente surgiram.

O equivoco aqui foi o de que a lei que criou 0s cargos foi publicada somente depois
ja ter sido publicado o edital do concurso piablico, ou seja, em tese os cargos criados pelo

concurso ndo tinham embasamento legal, 0 que macula o pleito.
2.4.3 Da comissiio do concurso

Toda vez que a administracio publica vai proceder a um concurso publico, deve
inicialmente proceder &4 nomeagfo de responséveis para a fiscalizagio e organizagfio dos
procedimentos referentes ao concurso. Segundo CARVALHO (2015, p. 440), “A comissdo
existe porque a autoridade maxima do 6rgéo nfio realiza o procedimento licitatorio, apesar de
ser responsével pela elaboragio do edital e exposi¢io de motivos da contratacfo.”

A composigiio da comiss3o leva em consideraggo as disposigoes da Lei de Licitagfio
(n.° 8.666/93), que em seu art. 51 relata que a comissfio permanente ou especial, serd
composta de no minimo 3 (trés) membros, sendo 2 (dois) deles servidores qualificados
pertencentes aos quadros permanentes da Administragdo Pablica.
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Para a escolha dos membros, deve o administrador ter muita responsabilidade, para
que ndo escolha pessoas suspeitas de fraudar o processo, ou mesmo que tenham parentesco
com o prefeito.

A jurisprudéncia relata que:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. PREFEITURA DE BONITO. SOLICITACAQ DE
REINTEGRACAO DE EX SERVIDORES EXONERADOS. DECISAO DO
JUIZO DE 1° GRAU DETERMINANDO A SUSPENSAO DO
CUMPRIMENTO DE SENTENCA CONCESSIVA DE SEGURANCA.
SUSPEITA DE FRAUDE NO CONCURSO. ACAQO POPULAR
INSTAURADA PARA AVERIGUAR AS ILEGALIDADES, COM
CONCESSAO DE LIMINAR DETERMINANDO A SUSPENSAC DE
TODA E QUALQUER NOMEACAO PELA PREFEITURA. AGRAVO
DESPROVIDO, PARA MANTER SUSPENSO O CUMPRIMENTO DA
SENTENCA. DECISAO UNANIME. 1. Na Agiio Popular n° 0001268-
08.2010.8.17.0320, na qual se averigua possiveis fraudes no processo
licitatorio do concurso, a provavel existéncia de candidatos aprovados
com grau de parentesco com os membros da comissio especial do
concurso, além de suposta aprovagio de membro da comissdo
permanente de licitagio da Prefeitura, foi deferida liminar suspendendo
toda e qualquer nomeacfio pela Prefeitura de candidatos aprovados no
concurso piblico em questdo, pois presentes fortes indicio da ocorréncia
das ilegalidades apontadas. 2. Em sendo constatada fraude no concurso, a
consequéncia € a exoneragdo dos candidatos nomeados, aplicando-se a
Stmula 473 do Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento do
Superior Tribunal de Justica e do proprio Supremo Tribunal Federal. 3.
Diante dos fortes indicios de fraude no certame, determinar-se, agora, a
reintegraciio dos concursados outrora nomeados acarretaria prejuizo ao
errio municipal, ainda mais se a decisfio da A¢fio Popular for no sentido da
existéncia real das fraudes apontadas 4. O perigo de dano aqui ¢ inverso,
pois o Municipio ¢ quem poderd ser prejudicado com uma decisio
desfavoravel neste Agravo de Instrumento, pois, acaso reformada a decisio
vergastada, o Municipio devera reintegrar os nomeados no concurso, quando
ainda pendente decisio definitiva da AcHo Popular n° 0001268-
08.2010.8.17.0320. 5. A Simula 473 do Supremo Tribunal Federal autoriza
a anulacdo de atos administrativos quando eivados de vicios que os tornem
ilegais, sendo consequéncia da declaragio de nulidade do concurso pilblico
sub examine a exoneragio dos servidores. 6. O aguardo do trimite da Agdo
Popular ¢ mais prudente, até porque, se for decidido pela validade do
concurso, o direito dos agravantes 4 nomeagdo estard assegurado, ndo
havendo risco de serem preteridos na ordem de nomeag#0, pois elas estdo
suspensas. 7. Constata-se, portanto, que a manutencio da decisio agravada
se justifica para assegurar o resultado Util do processo. 8. Agravo de
Instrumento ao qual se nega provimento, por decisfio uninime, para manter a
decisfio de suspensio do cumprimento de sentenga.

(TJ-PE - AL: 2793520 PE ; Relator: Erik de Sousa Dantas Simdes, Data de
Julgamento: 16/04/2013, 1* Camara de Direito Piiblico, Data de Publicagdo:
25/04/2013) (grifo nosso)
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No caso do Concurso Piblico da cidade de Luis Correia-PI, relata a procuradoria que
foi expedida uma portaria (n.° 123 de 16 de margo de 2009) que foi revogada pela portaria n.°
009 de 14 de janeiro de 2010. Na primeira portaria, um dos seus membros, era parente
consanguineo do entdo prefeito a época.

Na nova portaria de 2010, foram nomeados 5 membros, sendo 1 presidente e 4
membros. Para verificar se todos estavam inteirados das atividades desenvolvidas nos meses
anteriores e posteriores a realizagdo das provas, a Procuradoria do Municipio colheu o
depoimento de todos na auditoria, sendo que a constatagiio que se chegou foi a mais absurda,

a seguir transcrita:

As perguntas formuladas pela Controladora Geral do Municipio e pelo
Procurador Geral do Municipio, respondeu QUE: na época, se foi nomeado
Membro da Comissdio Organizadora do Concurso Publico, nfo lembra;
nunca participou de reunides da Comissiio Organizadora do Concurso
Pablico; ndo participou de nenhuma reunido com o Instituto Cidades; era
motorista do Gabinete do Prefeito; nunca participou de nenhum ato decisério
referente & Comissdo Organizadora do Concurso. Dada a palavra ao
declarante, nenhum esclarecimento foi acrescentado.

Segundo as informacdes acima, nenhum dos componentes da comissio sabia que

havia sido expedida uma portaria em 2010, os designando para tal finalidade.

2.4.4 Da contratagiic da empresa prestadora do concurso

Segundo aponta a documentagfo constante no site do Tribunal de Contas do Estado
do Piaui — TCE/PL, a escolha da empresa levou em conta o procedimento licitatério na
modalidade tomada de prego n.° 003/2010.

ALEXANDRINO e PAULO (2012, p. 611), classificam as modalidades de licitagdo
em concorréncia; tomada de prego; convite; concurso; € leildo. A modalidade que vai ser
adotada para a escolha da empresa vai depender do quanto vai ser gasto para a realizagio do
certame, ou seja, levard em conta o mimero de inscritos. Em relagdo ao assunto, o Superior
Tribunal de Justica — STJ tem sido rigido quanto & escolha da modalidade licitatéria

apropriada, senfio vejamos:
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ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CONTRATACAO DIRETA DE EMPRESA ORGANIZADORA DE
CONCURSO PUBLICO, COM FUNDAMENTO NO ART. 24, II, DA LEI
DE LICITAGOES. VALOR DO CONTRATO ADMINISTRATIVO
INFERIOR A R$ 8.000,00 (OITO MIL REAIS). RECEBIMENTO PELA
EMPRESA CONTRATADA DAS TAXAS DE INSCRICAO DO
CONCURSO, EM MONTANTE SUPERIOR AO PERMISSIVO DA LEI
DE LICITAGCOES. NECESSIDADE DE PREVIO PROCEDIMENTO
LICITATORIO.

1. Discute-se nos autos a possibilidade de dispensa de licitagio para
contratagdio de organizadoras de concursos pitblicos, quando o valor do
contrato administrativo for inferior ao limite estabelecido no art. 24, II, da
Lei n. 8.666/93, qual seja, R$ 8.000,00 (oito mil reais) ¢ ocorre o pagamento
de taxas de inscrigfio pelos candidatos a instituigio organizadora, totalizando
um valor global superior ao limite supracitado. 2. A Constituicio da
Repiblica estabelece como regra a obrigatoriedade da licitagdo, que ¢é
dispensavel nas excepcionais hipiteses previstas em lei, ndio cabendo ao
intérprete criar novos casos de dispensa. Isso porque a licitagdo destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia ¢ a sele¢fio da
proposta mais vantajosa para a administragio (art. 3° da Lei n. 8.666/93). 3.
E imprescindivel ponderar, também, a distingio entre interesse piblico
primario ¢ secundirio. Este & meramente o interesse patrimonial da
administragio pablica, que deve ser tutelado, mas ndio sobrepujando o
interesse piiblico primario, que é a razdo de ser do Estado e sintetiza-se na
promogio do bem-estar social. Nos dizeres de Celso Antonio Bandeira de
Mello: "O Estado, concebido que & para a realizagfio de interesses péblicos
(situagio, pois, inteiramente diversa da dos particulares), s6 podera defender
seus proprios interesses privados quando, sobre ndo se chocarem com os
interesses piblicos propriamente ditos, coincidam com a realizagiio deles.”
{MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 19?
edigdo. Editora Malheiros. Sdo Paulo, 2005, pag. 66.) 4. Portanto, ainda
que os valores recolhidos como taxa de inscri¢iio nio sejam piblicos, a
adequada destinacfio desses valores é de interesse piblico primario.
Mesmo que a contratagfio direta de banca realizadora de concurso sem
licitagdo nfio afete o interesse pablico secundirio (direitos patrimoniais
da administragéio piablica), ¢ contriaria ao interesse piablico primério,
pois a destinacfio de elevado montante de recursos a empresa privada
ocorrera sem o processo competitivo, violando, dessa maneira, o
principio da isonomia, positivado na Constituicio Federal e no art. 3° da
Lei n. 8.666/93. Recurso especial provido. (grifo nosso)

A Procuradoria do Municipio informou que a modalidade adotada, nfo € possivel se
auferir se fo1 de fato a adequada, pois no contrato firmado com o municipio somente prever
que a prefeitura ndo terd Onus algum e este seria da organizadora que cobrird com o
recolhimento das taxas de inscrigdo.

J& quanto ao tipo de licitagio adotado, a de menor precgo, o juridico do municipio
sustenta que em consonéncia com o parecer juridico n.® 088, o tipo adotado deveria ter sido

técnica e prego.
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Grifico 5 - Dados obtldos com base nos d:énos oficlans dos municipios e com informagdes do oficio encammhado ac
TCE/PI pela Procuradoria do Municipio,

Apos todas as convocagdes, os interessados compareceram a sede da municipalidade
de posse dos documentos, para tomarem posse nos quadros municipais. Sé que como & de
conhecimento publico, em 01 de margo de 2013 (edigio MMCCXCIV do DOU), foi
publicado o decreto n.° 023/2013 que dispdem sobre a suspensdo de nomeagéo de candidatos
do concurso piblico para o preenchimento de cargos de servidores em vigéncia no municipio
de Luis Correia.

Apbs a publicagdo do respectivo decreto, uma verdadeira chuva de candidatos entrou
com mandados de seguranga e agSes ordindrias, com o fito de resguardar suas vagas. O
problema que parecia comegar ganhou maiores proporgdes quando em 03 de setembro de
2013 (DOU edigdo MMCDXXI) foi publicado o Decreto Municipal n.° 046 de 02 de
setembro de 2013, onde a prefeita determinou a anulagfio do concurso pfiblico realizado pelo
municipio de Luis Correia - PI no ano de 2010, com a consequente instauragfo de processo
administrativo individual, em face dos candidatos nomeado oportunizando a ampla defesa
contraditdrio.

Com o receio de serem demitidos, os servidores que ainda nfio haviam ingressado

com demandas contra o municipio para resguardar sua permanéncia, rapidamente procuraram
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constituir advogados para tal finalidade. Pela quantidade de nomeados, ja dar para ter uma
base de quantos processos se formaram no 4mbito do poder judiciério.

Além disso, o Ministério Publico do Estado do Piaui ingressou com Agdo Civil
Publica (Processo n.° 0000347-29.2010.8.18.0059), contra o municipio de Luis Correia - Pl e
o Instituto Cidades, questionando:

a) ndo ocorreu protegfio constitucional & pessoa portadora de deficiéncia,
tendo em vista que o edital preveu apenas 5% de reservas de vagas e ndo
10% como determina a Lei n° 4.835/96;

b) Divergéncia entre a Lei Municipal 684/2009 e o Edital do concurso, tendo
em Vvista o desrespeito do que preceitua o artigo 30 da Lei 684/2009; Nao
houve previsiio da devolugéio da taxa de inscrigio mo Edital; Desrespeito ao
art.31,§2° incisos I a III da Lei 684/2009; Desrespeito quanto ao prazo de
publicagfio do edital; Desrespeito a2 pontuagiio das provas de titulos; Nio
ocorreu previsdo de revisdo de recurso; Discrepancia no valor da inscri¢o.
¢) Vicios no Processo Licitatério: A tomada de Prego foi feita pelo menor
prego, sendo inadequada para a contrata¢iio de empresa para a realizagéo de
concurso publico; A habilitagio prévia para cadastramento de fornecedores
foi irregular, porque foram apresentados atestados de capacitagdo técnica,
emitidos ou averbados pelo Conselho Regional de Administragdo,
apresentados com prazos de validade vencidos; As exigéncias do Ministério
Piblico do Trabalho com relagfio ao trabalho do menor ndo foram
cumpridas, pois essa comprovagdo nio consta no processo licitatério; A
exigéncia da realizagiio da garantia da proposta, no valor de R$ 6.000,00
(seis mil reais), também nZio foi cumprida, pois nfio ocorreu a comprovago
no processo; Apenas a empresa contratada manifestou interesse em realizar
os servigos, pois foi a tnica a se habilitar e apresentou proposta igual ao
valor consignado no Edital; Nfio constou no edital de licitagio o valor dos
servigos, pois ocorreu previsio de que os custos deverfio ser cobertos
diretamente pelos recursos provenientes das taxas de inscri¢iio; A taxa de
inscrigdo ndo pode ser recolhido pelo Instituto Cidades, porque possui
natureza de recurso péblico; Falta da capacitagio técnica da empresa
licitante, pois as certidGes apresentadas emitidas pelo Conselho Regional de
Administragio do Estado do Ceara foram apresentadas com prazo vencido;
Inidoneidade da empresa licitante, ante as irregularidades encontradas em
outros certames publicos.

d) Inobservincia do Termo de Ajustamento de Conduta: Ndo ocorreu a
comprovagio do cumprimento da clausula 05 do TAC, consistente na
consulta para a realizagfio do certame & Universidade Federal do Piaui, da
Universidade Estadual do Piaui e ao CEFET.

Em resumo o Ministério Pablico questionou a desobediéncia do estabelecimento de
limite de percentuais minimos de vagas para candidatos portadores de deficiéncia; as
incongruéncias presentes na Lei n.° 684/2009 e o edital n.° 001/2010 LC; a taxa de inscri¢iio
que era integralmente destinada a empresa realizadora do certame; a modalidade de licitagfo
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utilizada para a escolha da empresa realizadora do concurso; a idoneidade da empresa; o
descumprimento do TAC firmado perante o Ministério Piblico do Estado do Piaui.

O municipio de Luis Correia - P] contestou a presente agfo e arguiu:

As fls. 539-561 o Muricipio de Luis Correia contestou a inicial alegando em
sintese que a Lei Municipal n® 684/2009 ¢ inconstitucional por vicio de
iniciativa e por essa razo foi ajuizada Agdio Direta de Inconstitucionalidade
no Tribunal de Justiga do Piaui, sob o n° 2010.0001.002062-4. Afirmou que
realizou regular procedimento licitatério, onde foi comprovada a idoneidade
do Instituto Cidades. Nesse ponto, citou diversos concursos efetuados pelo
Instituo Cidades. Alegou que foi respeitado o principio da reserva de vagas
aos portadores de deficiéncia, porque restou estabelecido o percentual de 5%
das vagas, conforme item 10.1, capitulo X, pois foi considerado para a
fixagdo deste percentual a viabilidade das vagas existentes e se evitou
arredondamentos e majoragdes das percentagens minima e maximas
previstas. Arguiu que no item 3.1.04 ha previsdo de que o candidato que
precisar de quaisquer tipo de atendimento especial para a realizagio das
provas deverd solicitd-lo, proporcionando igualdade de condigGes para a
realizacéio das provas pelos portadores de deficiéncia. Quanto ao processo
licitatério, afirmou que o cadastramento da empresa foi tempestivo para a
participagdo no processo licitatdrio, pois foi apresentado o atestado de
capacidade técnica, ocorreu o dep6sito da garantia da proposta no valor de
R$ 6.000,00, conforme comprovante de deposito efetuado no Banco Itat; a
publicagfio do edital de tomada de prego no Didrio Oficial do Municipio foi
realizada no prazo de 15 dias anterior 4 abertura da proposta, bem como no
site de licitagdes do Tribunal de Contas, sendo que este érgio exige o prazo
minimo de nove dias para a publicagdo e ndo ocorreu descumprimento da
clausula 05 do TAC, porque ndo haveria como efetivar o convite as
institnicées de ensino constantes na cliusula, uma vez que a modalidade
empregada na licitagdo foi a tomada de prego. Requereu a improcedéncia da
acdo com o consequente indeferimento da antecipagio de tutela. Juntou os
documentos das folhas 562 a 985.

Sobre as consideragbes do municipio, temos que quanto a Lei Municipal n.°
684/2009 foi questionada a sua constitucionalidade perante ¢ Tribunal de Justica do Estado do
Piaui; que o Instituto Cidades ¢ empresa id6nea; que respeitou ao percentual de vagas
destinadas; que ndo descumpriu 0 TAC; por fim vindicou o indeferimento da ago.

Tal processo acabou perdendo seu objeto, tendo em vista a série de atos
administrativos ocorridos durante o seu tramite, bem como a inconstitucionalidade da lei
objeto da pauta, que fez com que o Juiz local julgasse improcedente o pedido em 19 de
novembro de 2014.

Quando aos Mandados de Seguranga e A¢des Ordindria dos servidores da prefeitura,
que estavam correndo o risco de serem demitidos, os mesmos acabaram tomando caminhos

diferentes.
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Antes de tudo, ¢ importante frisar que o Decreto Municipal n.° 023/2013 que
suspendeu as nomeagdes e posteriormente sucedido pelo Decreto Municipal n.° 046/2013 que
anulou o concurso, ndo tem mais efeitos, pois 0 Decreto Municipal n.° 081/2014 revogou o
Decreto n.° 046/2013. Ou seja, o concurso ainda é vdlido, mas a prefeita ndo pode mais
nomear ninguém. Entretanto, quem ja foi nomeado tem sua vaga resguardada, salvo se os
procedimentos administrativos individuais apontarem alguma irregularidade.

Quem ingressou com ag¢des ¢ estava dentro do numero de vagas, teve seu direito
resguardado pelo judiciario. Contudo, quem estava fora do nfimero de vagas, teve seu pleito
indeferido"®.

No dmbito do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, foram instaurados dois
processos, com o objetivo de apurar a veracidades das denuncias apresentadas. No Processo
014289/2013, que iniciou-se em 13 de setembro de 2013, foi arquivado tenddo em vista a
existéncia de outro processo com teor similar. O outro processo 0029098/2010 é o que foi

julgado pelo TCE-PI, mas a sua visualizagdo pelo sistema on-line n#io foi possivel.

2.5 Crime de fraude a certames piblicos

Para Aglantzakis citando Neto (1994, P 202-203),
“o concurso, formalmente, considerado, vem a ser procedimento administrativo declarativo de
habilitagio & investidura, que obedece a um edital ao qual se vinculam todos os atos
posteriores. O edital ndo poderd criar outras condigdes que ndo as que se encontram em lei.”
Nessa seara, existindo todo um tramite que se inicia com a edigfio de lei que vai estipular os
cargos e a propria escolha da comiss@o organizadora, até a convocacgfio e posse do aprovado,
querer burlar os procedimentos, se utilizando de artificios ilicitos, faz com que o candidato
seja excluido do certame.

Em que pese as regras preverem puni¢des severas para quem tentar fraudar
concursos publicos, tais casos t8m sido cada vez mais recorrentes. Em 2012 o Programa
Fantastico apurou fraudes em concursos publicos pelo pais, do qual se vendia gabarito, de
pessoas pré-selecionadas para serem aprovadas, além do pagamento de propina envolvendo

gestores e empresas.

*No processo 0000343-84.2013.8.18.0059, em que uma candidata que prestou concurso pidblico junto ao
municipio no cargo professora de educagio infantil40H, sende classificado na 13° colocagdo, vindicou o direito
a nomeacdo, mas o magistrade indeferiu o pleito conforme segue: “No caso dos autos o candidato, nfio possui
direito a nomeagfo, tendo em vista o mesmo ndo se encontrar dentro do niimero de vagas oferecidas no cargo
pleiteado e nem h4 contratados exercendo a fungfio sem concurse piblico.”
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Segundo a reportagem, “a maior parte das fraudes acontece nos concursos
municipais. Prefeitos e vereadores contratam uma empresa para organizar a prova e indicam
os candidatos que eles querem ver aprovados”. Para o Promotor de Justica Mauro
Rockembach, que apura alguns casos, “o perfil que nds identificamos é sempre de alguma
forma ligado ao administrador. Ou por lagos de parentesco, ou por afinidade partidaria,
politico-partidéria, ou até¢ mesmo quem ja presta servigos ao executivo.”

Tais casos maculam a prestagio dos servigos publicos, pois muitas dessas pessoas
que ingressam no setor puiblico nio estdo comprometidos em ajudar a coletividade, sé buscam
a sua autossuficiéncia financeira. Para o juiz federal William Douglas, em entrevista
concedida ao Fantastico em 17 de jun. de 2012:

Quando a gente fala em fraude em concurso, a gente esta falando de vocé
botar corrupto e gente que vai ficar achacando a populagio. N6s temos
inclusive projetos no Congresso que estdo parados sem a atengdo devida. E
essa lei de concursos tem que criar instrumentos para que uma empresa de
fundo de quintal nfio possa fazer concurso.

O tema tem ganhado tanto relevo, que em 15 de dez. de 2011 foi publicada a lei
12.550, que incluiu no Cédigo Penal o crime de Fraudes em certames de interesse piblico. O

art. 311-A dispde que:

Art. 311-A. Utilizar pu divulgar, indevidamente, com o fim de beneficiar a si
ou a outrem, ou de comprometer a credibilidade do certame, contetido
sigiloso de:

I - concurso piblico;

II - avaliagéo ou exame phblicos;

IIT - processo seletivo para ingresso no ensino superior; ou

IV - exame ou processo seletivo previstos em lei:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, ¢ multa.

§ 1°Nas mesmas penas incorre quem permite ou facilita, por qualquer meio,
0 acesso de pessoas ndo autorizadas as informagdes mencionadas no caput.

§ 2°Se da agfo ou omissdio resulta dano & administragdo piiblica:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

§ 3° Aumenta-se a pena de 1/3 (um tergo) se o fato é cometido por
funciongrio piblico.” (NR)

O crime de fraude em concursos publicos é formado por dois elementos nucleares. O
utilizar que é quando o agente manusear informag3es sigilosas, ¢ as utiliza em proveito
proprio, como fim de acertar as questdes de uma prova. E o divulgar, que é quando o agente

de posse de informagdes sigilosas de um certame as repassa a terceiros. A propagagdo da
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informag#o pode ser para uma ou virias pessoas. E oportuno ressaltar que a exteriorizacfo das
informacdes sigilosas deve ser indevida, pois do contrario nfio restard materializado todos os
¢lementos do tipo, tornando a contudo impunivel. N#o se trata de crime proprio, pois qualquer
pessoa pode cometer. Porém, antes da edigdo da presente lei, se um funciondrio publico
praticasse tal conduta ele responderia pelo delito de violagfio de sigilo funcional — art.325 do
Cédigo Penal. (CAPEZ, 2012, p. 444 ¢ 445)

Quanto ao elemento subjetivo, faz-se mister transcrever as palavras do penalista
Fernando Capez (2012, p. 445), in verbis:

E o dolo, isto & a vontade livre e consciente de utilizar ou divulgar,
indevidamente, contetido sigiloso de certame. O agente deve ter consciéncia
de que o fato deve ser mantido em sigilo. Nfio hé4 previsio da modalidade
culposa. Dessa forma, se o individuo se esquecer de fechar a gaveta de seu
armério e terceiro toma conhecimento dos documentos sigilosos relativos ao
certame, la guardados, nfio se configurara o crime em tela. Exige o tipo penal
um fim especial de agir, consubstanciado na vontade de o agente “beneficiar
a si ou a outrem” ou de “comprometer a credibilidade do certame”, sem o
gual o crime ndo se perfaz.

Por fim, ressalte-se que como se trata de um crime formal, para a caracterizagfio do
delito ndo depende da ocorréncia do evento danoso/prejuizo, bastando a necessidade de
expectativa do dano. Inferiu-se isso, por que no art. 311-A, paragrafo 2, diz que se da conduta
decorrer dano, o agente responde por pepa maior, mais caso ndo haja dano, responde pela

forma simples do caput.
2.6 Dos temporarios e terceirizados

Um dos pontos questionado por alguns concursados do municipio de Luis Correia -
PT foi o fato de que a administrago publica estava deixando de chamar os aprovados e estava
nomeando temporarios ou mesmo realizando processo seletivo para alguns setores.

E cedico na jurisprudéncia que a existéncia de concurso publico, impede o poder

publico de contratar temporarios, senfio vejamos:

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. ANALISTA JUNIOR DA
EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS (ECT).
CLASSIFICACAO FORA DO NUMERO DE VAGAS. EXPECTATIVA
DE DIREITO A NOMEACAO E POSSE. CONTRATACAO DE
PROFISSIONAIS TERCEIRIZADOS PARA EXECUTAR AS MESMAS
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ATIVIDADES DO CARGO DO CERTAME. DEMONSTRACAO.
AUSENCIA. 1. A jurisprudéncia evoluiu no sentido da protegio de
interesses legitimos (nfio apenas de direitos subjetivos), mediante controle,
sob o prisma da razoabilidade, do exercicio da discricionariedade
administrativa (Cf. RE n. 192.568-0/PI). 2. Se a Administra¢io abre novo
concurso ou se pratica ato que revele inequivoca intencgfio € necessidade
de prover o cargo para o qual ha candidato aprovado, este tem direito 2
nomeacfo, sob pena de afrontar-se o art. 37, IV, da Constitui¢do. 3. "A
ocupagio preciria, por comissio, terceirizacio, ou contratagio
temporaria, para o exercicio das mesmas atribui¢ées do cargo para o
qual promovera o concurso piiblico, configura ato administrativo eivado
de desvio de finalidade, caracterizando verdadeira burla a exigéncia
constitucional do artigo 37, 11, da Constitnicio Federal. Precedente: Al
776.070-AgR, Relator Ministro Gilmar Mendes, Dje 22/03/2011" (STF,
ARE 649046 AgR, Rel. Ministro Luiz Fux, 1* Turma, DJe 13/09/2012). 4.
Se oferecidas 05 wvagas para Analista de Sistema Junior e os
impetrantes/apelantes foram aprovados e classificados em 217°, 226°, 228° ¢
231° lugares, era imperiosa a demonstrago de que houve a contratagfio de
profissionais terceirizados em quantidade suficiente a alcangar essa
classificagéio, o que, todavia, deixaram de fazé-lo. A alega¢do genérica de
que a ECT estaria a contratar tais profissionais nio se revela suficiente a
demonstrar burla A exigéncia de concurso piblico e, pois, desvio de
finalidade do ato passivel de corrigenda pelo Poder Judiciario. 5. Ademais,
no que interessa, a autoridade coatora informa que: a) "dos 359 candidatos
aprovados na primeira fase do concurso, a ECT convocou e contratou um
total de 182 candidatos, sendo que dois candidatos foram admitidos nas
vagas destinadas [...] aos portadores de necessidades especiais"; b) "a ECT,
na area de Tecnologia, procede & terceirizacdo dos servigos e ndo, a
terceirizagiio da mAo-de-obra, [...] em nada ferindo, por via de consequéncia,
as disposigdes constantes do art. 37 da CF". 6. Apelagio a que se nega
provimento.

(TRF-1 - AC: 00321906020054013400, Relator: JUIZ FEDERAL EVALDO
DE OLIVEIRA FERNANDES, filho (CONV.), Data de Julgamento:
04/03/2015, QUINTA TURMA, Data de Publicagiio: 20/03/2015) (grifo
Nnosso)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
SURGIMENTO DE VAGAS NA VIGENCIA DE CONCURSO.
CONTRATACAO DE PROFISSIONAIS TERCEIRIZADOS.
CARACTERIZAGAQO DE NECESSIDADE DE APROVEITAMENTO
DOS CANDIDATOS HABILITADOS. ABERTURA DE NOVO
CONCURSO. DIREITO DE PREFERENCIA. L O Excelso Pretério firmou
jurisprudéncia no sentido de que, surgindo vagas no prazo de validade de
concurso piblico ¢, se resta caracterizada a intengdo de prové-las com a
abertura de novo concurso, ainda que ap6s o esgotamento do prazo de
validade do anterior, estA a Administragio obrigada a nomear,
preferencialmente, os candidatos ali habilitados (RMS-23538/DF, 1? T., rel.
Min. Sepulveda Pertence). I. A contratagiio de profissionais terceirizados
para as dreas para a qual foi realizado concurso piblico para
provimento de cargo piblico demonstra a necessidade e a intengiio de
prover as vagas existentes, sendo, assim, direito dos candidatos
habilitades em concurso publico. IIl. Nio havendo autorizagdio para
nomeacio ou confratagdo de candidatos habilitados pelo érgdo competente
para as vagas surgidas durante a vigéncia do concurso piblico, € inoportuna
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a realizac@io de novo concurso ou a contratago de profissionais terceirizados
em vista da preferéncia daqueles primeiros. IV. Agravo de Instrumento
parcialmente provido para sustar a realizagio de novo concurso ¢ a
contratacdo de profissionais terceirizados.

(TRF-5 - AGTR: 62447 PB 0016089-49.2005.4.05.0000, Relator:
Desembargadora Federal Margarida Cantarelli, Data de Julgamento:
26/07/2005, Quarta Turma, Data de Publicagio: Fonte: Didrio da Justiga -
Data: 30/08/2005 - Pagina: 509 - N°: 167 - Ano: 2005} (grifo nosso)

Assim sendo, ¢ levando em conta as informagbes presentes nas agdes judiciais
impetradas, verificamos que o judicidrio local tem feito a verificagdio a fim de saber da
existéncia de contratados precdrios, e caso existam tem conferido a seguranca dos

concursados.

2.7 Da responsabilidade do ex-gestor (2008-2012) por atos de improbidade

administrativa

A corrup¢iio é um dos maiores doengas que infectam nossa sociedade. Mata
lentamente ¢ acaba sendo mais devastadora que muitas epidemias por ai. Furta a merenda das
criangas na escola, rouba a dignidade das pessoas que agonizam em leitos de hospital, e
estupra as finangas da sociedade. Para isso, como qualquer crime brutal, deve ser repelida
com penas duras e que resguardem o erdrio piblico.

Nosso pais tem melhorado muito quando o quesito é aplicagio de punigbes gestores e
ex-gestores que provocam danos 2 coletividade. Hoje em dia, pode até pairar em curto prazo o
sentimento de omissdo judicial, mas a longo prazo tais autoridades acabam sendo punidos
pelos atos ilegais que cometeram,

Para isso, em 02 de junho de 1992 foi sancionada a Lei n.° 8.429'7, que dispsem
sobre as sangOes aplicdveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungio na administragdo piblica direta, indireta ou
fundacional.

Segundo Harger (2015, p. 17), ato de improbidade administrativa é o ilicito doloso,
praticado por alguém, provocando prejuizos ao poder piiblico, com o enriquecimento ilicito
de alguém. Nos termos da lei analisada, constituem-se atos de improbidade administrativa os

atos que importem em enriquecimento ilicito por parte do agente; que causem prejuizos ao

YExiste uma forte corrente doutrina e Jjurisprudéncia que suscita a inconstitucionalidade da lei em aprego, mas
até o presente momento a lei ainda continua vigente em nosso ordenamento.
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erario; € que atentem contra os principios da administragiio piblica (art. 9, 10 e 11
respectivamente)
Quem pratica os atos listados pelos dispositivos acima, incorre nas san¢des do art.

12, sendo:

Art. 12. Independentemente das sangbes penais, civis e administrativas
previstas na legislagdo especifica, estd o responsivel pelo ato de
improbidade sujeito 3s seguintes cominagdes, que podem ser aplicadas
isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:
(Redagdo dada pela Lei n® 12.120, de 2009).

[ - na hipdtese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente
ao patrimédnio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da
fungdo piiblica, suspensdo dos direitos politicos de oito a dez anos,
pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do acréscimo patrimonial
e proibigio de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja socto majoritério, pelo prazo de
dez anos;

IT - na hipétese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta
circunstincia, perda da fungfio publica, suspensfio dos direitos politicos de
cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do
dano e proibi¢do de contratar com o Poder Piblico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritirio, pelo prazo de
cinco anos;

I1I - pa hipdtese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda
da fungdo publica, suspensio dos direitos politicos de trés a cinco anos,
pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneragio
percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o Poder Piblico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritario, pelo prazo de trés anos.

Parigrafo Unico. Na fixagdo das penas previstas nesta lei o juiz levard em
conta a extensio do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido
pelo agente.

Quanto as sangSes permitidas, percebemos que a lei é bem ampla, pois comina mais
de uma san¢fo para o mesmo ato, reprimindo com maior rigor aquele que faz da maquina
publica lugar de obtengfo de receitas ilicitamente em proveito préprio.

O Ministério Publico Federal mantém em seu sitio eletrdnico, relatério do mimero de
processos instaurados que tratam de improbidade administrativa, conforme segue recorte de

tela:
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CONSIDERACOES FINAIS

Ante as explanagdes apontadas, percebe-se que o concurso pablico de Luis Correia
do ano de 2010 foi um dos mais polémicos ja realizados no Brasil, ante a infinidade de
irregularidades apontadas pelos érgéos competentes, que além de trazerem prejuizos para a
administragdo publica, também prejudicou vérios candidatos que reservaram seu tempo ¢
esfor¢o para se submeter ao certame, sendo que ao final nfio se tinha mais nem o controle de
quem de fato tomou ou nfo posse.

A extensa carga de processos contra a prefeitura acabou judicializando a matéria e
suprimiu 0s poderes da administragfio publica. De outro lado, o Ministério Ptblico ficou de
maos atadas, pois tentou por meio do Termo de Ajustamento de Conduta forgar a prefeitura a
contratar profissionais por meio de concursos publicos, abrindo mfos dos temporarios, mas
acabou ao final que o TAC foi descumprido.

O municipio em menos de 5 anos modificou suas posigdes, ora afirmando que o
concurso era valido, ora o anulando, ora o tornando vélido novamente. Os candidatos
acabaram ingressando no servigo piblico por meios questiondveis, j4 que o concurso nio
seguiu a ritualistica do Direito Administrativo.

O fato é que todo o processo do concurso se transformou nesse buraco negro por
conta da falta de tecnismo na execugio do concurso, aliada a politizagdo do processo o que
acabou transformando-se em massa de manobra do ex-prefeito (2008-2012) para macular a
imagem da prefeita atual (2013-2016), que também corroborou para as perpetuagbes de
equivocos na expedigdio dos atos administrativos e legais referentes ao certame.

Enquanto nossos gestores nio tiverem mais compromisso com a gestfio da méquina
publica, enquanto o que prevalecer for o interesse particular ¢ a corrupgio, seremos sempre
uma pais que caminhar4 a passos de tartaruga. O concurso piblico existe justamente para
evitar privilégios no ingresso a carreira, preocupagio esta ja defendida desde a época do
império.

Em que pese as discussdes doutrinarias e jurisprudenciais, mesmo o candidato
aprovado dentro do numero de vagas, ele niio tem direito a nomeagfo, pois ficara a critério da
administragdo por conveniéncia e oportunidade. Em que pese ainda a anulagio do certame,
também nfo tem direito a permanéncia no servico publico, pois o interesse/direito envolvido
ndo ¢ do candidato, e sim 0 da administrago. Se assim o fosse, teriamos gestores que fariam
concursos em total desobediéncia as normas, s4 com o intuito de empurrar candidatos para
dentro do setor pablico.
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Nio podemos compactuar com pensamentos individualistas, que s6 almejam colocar
pessoas descomprometidas dentro do servigo publico, que niio se preocuparam em promover o
bem-estar social.

Com isso, finalizamos este trabalho esperando ter dado a contribuigiio desejada para
a compreensio da matéria, bem como para futuras orientagbes de estudantes, advogados,
promotores, juizes e profissionais da area, que tenham divida de como devem proceder em

€asos tais.
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