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RESUMO

A Lei 13.135 alterou significativamente os aspectos que se
relacionam ao auxilio-doenca e a pensdo por morte. No que se relaciona ao
auxilio-doenga houve a mudanga principalmente no periodo que se conta para
aferimento do valor do beneficio e tempo em que 0 INSS concedera o
beneficio, j4 a pensdo por morte teve mudangas ainda mais significativas
como: caréncia, tempo minimo de relagao conjugal, deixou de ser vitalicio em
alguns casos e ainda foi estabelecida a concessao por meio de quotas.

Fez-se, neste trabalho, uma andlise da ewvolugdo histérica
previdéncia e ainda com énfase na evolucdo etiria da sociedade brasileira,
visto que, é tal evolucio que fez necesséria a mudanga na legislagdo com o fim
de diminuir o déficit previdenciario, pois $80 com as contribuigbes sociais que
se mantém os beneficios.

Palavras-chave: Beneficio. Auxilio Doenga. Pensdo por Morte. Déficit
Previdenciario.



ABSTRACT

The law 13.135 significantly altered the aspects that relate to
sickness and death pensions. Regarding the sickness pension there was a
change mainly in the period used to calculate the benefit's value and the time in
which the INSS will grant the benefit, whilst the death benefits had even more
significant changes, such as: grace period, minimum period of marital
relationship, in some cases it's no longer lifelong and the award through quotas
has notyetbeenestablished.

There was, in this study, an analysis of the historical evolution
of security and furthermore an emphasis on the age evolution of Brazilian
society, since it is this development that makes necessarie the change in
legislation in order to reduce the pension deficit, whereas it is with the social
contributions that the benefits are maintained.

Keywords: Benefit. Sickness Pension. Death Benefit. Pension Deficit.
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INTRODUGAO

O Direito Previdencirio traz normas estruturantes para as
relagbes sociais e trabalhistas, tais direitos angariadas durante muitos anos
demonstram-se aperfei¢oados, garantindo cada vez mais aos cidaddos a
preserva¢do de uma vida digna e adequada socialmente.

Denota-se, portanto, que ha varios anos novas conquistas
sociais foram dispostas, especificamente no Direito Previdenciario, porém
novas mudangas sempre sao possiveis e assim foi 0 que propds a MP 664/14,
transformada na Lei 13.135/2015, ao Direito Previdenciario, tais inova¢bes
ganharam discussdes na midia e é deste modo que neste trabalho busca-se
esclarecer fatos relacionados a estas mudancas.

Observando as mudangas trazidas pela lei que sera analisada
e vendo a repercussao gerada sobre o tema, restou evidenciado a necessidade
de buscar esclarecimentos, visto que, afeta a forma de obtengdo de alguns
beneficios previdenciarios, e ainda pelo fato de interferdr num direito
assistencial, pois tal direito tem como fundamento salvaguardar o segurado de
eventual infortiinio.

Visto isto, restou necessério analisar a Lei 13.135/2015
averiguando seu real impacto no plano securitdrio e qual o verdadeiro objetivo
destas mudangas, sendo que a aplicagdo das novas regras afetara
significativamente a forma de obteng¢do de alguns beneficios.

Por tanto, o frabalho procura trazer os esclarecimentos das
inovagoes surgidas no direito previdenciario mais especificamente, nas formas
de concessdo de alguns beneficios e ainda se realmente ocorrerda uma
diminuicdo nos gastos da previdéncia com a concessdo de beneficios e
consequente diminuigdo do déficit previdenciario.

Fundamenta-se o trabalho nos fatos relacionados as
inovagbes, atendo-se em normas especificas da previdéncia, doutrinas e
artigos cientificos que tratam do tema. Assim usa-se a pesquisa cientifica para
embasar as ideias aqui apresentadas com intuito de encontrar o objetivo geral
da pesquisa aqui proposta, sempre se pautando nas mudancas e qual a sua
real afetagdo ao Direito Previdenciario.



CAPITULO |
DA SEGURIDADE SOCIAL

1.1 Breve Histérico da Seguridade

Inicialmente cumpre ressaltar que para uma melhor
compreensdo do que seja seguridade social, mister se faz uma andlise da
evolugéo histérica no contexto mundial e nacional, porém sem digressbes,
fazendo a introducéo dos pontos mais relevantes.

A seguridade social surgiu a partir das lutas dos trabalhadores
por melhores condigbes de vida e maior qualidade de trabalho, tempos em que
aos trabalhadores era imposto um regime rigoroso de horas de servigo, isso
que exigia muitos esforcos, levando-os ac esgotamento fisico e
consequentemente a doengas.

Os trabalhadores que além de viverem em situagao de pendria,
exercendo suas fungbes sem nenhuma atengdo do seu empregador em
relagdo a qualidade de vida dos empregados e tampouco a seguranca no
trabalho, levou os trabalhadores para uma busca de melhorias, fato que
comegou a ser observado, pois passou a ser um problema social devido o
abandono do trabalhador quando ele néo tinha mais forga de trabalho devido
doenc¢as ou mesmo a velhice.

A preocupagdo com 0s inforttnios da vida tem sido uma
constante da humanidade. Desde tempos remotos, 0 homem
tem se adaptado, no sentido de reduzir os e feitos das
adversidades da vida, como fome, doenga, velhice
etc.(ZAMBITTE)

As primeiras normas tiveram carater eminentemente
assistencial, sendo criado em 1601, na Inglaterra a Lei de Amparo aos Pobres
(Poor Relief Act), neste momento havia a contribui¢o de fies para as igrejas,
estas que eram responsaveis pela distribuicdo da assisténcia aqueles mais
necessitados.

O primeiro ordenamento legal foi editado na Alemanha por Otto

Von Bismark, que dispds significativos beneficios aos trabathadores, por



exemplo, ¢ auxilic-doenga, tais beneficios eram custeados pela contribuicéo
dos empregados, na forma de capitalizagao.

Era um sistema equilibrado, de capitalizagdo, compulsorio e
bastante restrito, pois se tratava de um seguro celebrado entre
patrfes e empregados por i m posicdo do Estado, com
contribuicdo de ambos, mas limitado a estes trabalhadores.
Ficou conhecido com o sistema de capitalizagédo ou
bismarckiano, pois era custeado apenas com as contribuigdes
dos trabalhadores e dos empregadores, exigindo-se cotizagbes
durante certo prazo para que os beneficiarios fizessem jus aos
beneficios. (Frederico amado.pag.67)

No que se relaciona com constituicdo, a primeira a trazer em
seu bojo o tema seguridade social foi a constituicdo mexicana em 1917, dando
inicic ac constitucionalismo sccial, tal evolugdo foi um importante pass¢ na
garantia do direito securitario, pois a partir de entdc a lei maior de um pais
disp0s em seu conteudo a garantia dos direitos sociais, trabalhistas e
previdenciario.

Logo em seguida a constituicdc alemd também passa a dispor
dos direitos resguardados ao trabalhador em situagdo de desemprego cu
impossibilidade de exercer ¢ trabalho por algum tipo de enfermidade.

Os pontos historicos trazidos a baila foram os marcos da
seguridade social no mundo, desta forma, faz-se por necesséaric mencionar 0s
fatos iniciais aqui no Brasil.

No Brasii a seguridade social esteve presente em todas as
constituicoes, de forma genérica, pois ao fratar de tais direitos, esses eram
delimitados abrangendc uma pequena parcela de pessoas.

A Constituigao brasileira de 1937 foi a primeira a trazer em seu
textc a expressdo “seguro social”. Tal constituigdo instituiu 0s segurcs de
velhice, invalidez, vida e acidentes do trabalho, como se observa:

Art. 137 - A legislaco do trabalho observard, além de outros,
0s seguintes preceitos:

(...)

) assisténcia meédica e higiénica ao trabalhador e a4 gestante,
assegurado a esta, sem prejuizo do salario, um periodo de
repouso antes e depois do parto;

m) a instituicdo de seguros de velhice, de invalidez, de vida e
para 0s casos de acidentes do trabalho;

n) as associagbes de trabalhadores tém o dever de prestar aos
seus associados auxilio ou assisténcia, no referente as
praticas administrativas ou judiciais relativas aos seguros de
acidentes do trabalho e aos seguros sociais.



Logo depois a constituicido de 1946 foi a primeira a trazer a
expressao previdéncia social, tendo como fonte de custeio proventos da Unido,
trabalhador e empregador, em favor da maternidade e contra velhice, invalidez,
morte e doengas. Abaixo o contelido constitucional:

Art. 157 - A legislagéo do trabaltho e a da previdéncia social
obedecerdo nos seguintes preceitos, além de outros que visem
a melhoria da condi¢do dos trabalhadores:

{..)

XIV - assisténcia sanitaria, inclusive hospitalar @ meédica
preventiva, ao trabalhador e a gestante;

XV - assisténcia aos desempregados;

XVI - previdéncia, mediante contribuicdeo da Unido, do
empregador € do empregado, em favor da maternidade e
contra as consequéncias da doenga, da velhice, da invalidez e
da morte;

XVil - obrigatoriedade da instituigdo do seguro pelo
empregador contra os acidentes do trabalho.

Com o passar dos anos e a instituicao de novas constituicbes a
seguridade social foi ganhando maior expressdo, tornando-se ampla e
abarcando todos o0s cidadaocs que necessitam da assisténcia previdenciéria
com a constituigdo brasileira de 1988.

A Seguridade social brasileira, como prevé a Constituicdo de
1988, no art. 194, caput, € um conjunto integrado de agdes nas areas de
previdéncia social, assisténcia social e satide sendo um direito social.

O ftrajeto histéricoc da seguridade foi longo no Brasil,
comegando pela assisténcia prestada pela Santa Casa de Santos que prestava
servicos em salde aqueles que eram carecedores, isSo que ocorreu por volta
de 1553, posteriormente surgiu o Montepio Geral, primeira entidade de
previdéncia privada, dentre outras mudangas urge citar o marco da previdéncia
brasileira, qual seja, a Lei Eloy Chave que criou a caixa de aposentadorias e
pensdes para os trabalhadores das empresas ferroviarias em 1923.

A constituicido de 1988, foi o total aperfeicoamento da
seguridade social no Brasil, sendo a partir de entéo dividida a seguridade social
nas areas de salde, assisténcia social e previdéncia social, ja em 1990, foi
criado o INSS {Instituto Nacional do Seguro Social), este que derivou da fusdo
do INPS (Instituto Nacional da Previdéncia Social) com o IAPAS(Instituto de



Administragio Financeira da Previdéncia Social), tornando-se o INSS o ente
responsavel pela concessdo e administragdo dos beneficios.

A seguridade social no Brasil um aperfeicoamento sdélido,
garantindo aos seus contribuintes ou n&c o respaldo necessario para que estes
tenham os seus interesses sociais preservados, salvaguardando-os dos riscos
sociais.

As agdes estatais modemas ndo se limitam ac campo
previdenciario, mas, ac contrario, também tendem a
proporcionar agdes em outros segmentos, como a saude e o
atendimento a pessoas carentes. E a seguridade social, grau
méaximo de protecéo social. (ZAMBITTE, pag.3)

Como visto a evolugio protetiva social no Brasil foi de
substancial importéncia para evolugéo social e tudo derivou de movimentos e
for¢a de vontade pela mudancga.

1.2. Da Seguridade Social e da Previdéncia Social

Cumpre ressaitar inicialmente que a seguridade social é
diferente de previdéncia social, sendo a primeira género e a segunda espécie.
A seguridade social se divide em trés ramos, quais sejam: salide, assisténcia
social e previdéncia social como no gréafico que se apresenta:

SEGURIDADE SOCIAL

SAUDE ASSISTENCIA SOCIAL PREVIDENCIA SOCIAL

Expostc © grafico passaremos a observar as principais
nuances de cada uma das instituicbes com foco principal na previdéncia social,
pois € o ponto ao qual se aplica o estudo. Vejamos as principais
caracteristicas:

s A Saude n3c tem carater contributivo é direitc de todos, inclusive de
esfrangeiros, naoc se atrelando a classes socias, tem sua definigéo legal
nos artigos 196 a 200 da Constituicdo Federal.



o A Assisténcia Social é prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo, porém tem como requisito basico a
necessidade do assistido, tem sua definic&o legal nos artigos 203 e 204
da Constituicao.

o A Previdéncia Social & de regime geral de carater contributivo e filiagcdo
obrigatéria, tem sua definicdo no artigo 201 da Constituicdo. Passa-se
agora a averiguar mais profundamente o que seja a previdéncia social.

A Previdéncia Social tem carater contributivo, sendo este na
forma de reparticdo, ou seja, os segurados contribuem para os atuais
beneficiarios e consequentemente futuros segurados contribuirao para os ent3o
beneficiarios.

O respectivo meic de contribuicgo se baseia no principio da
solidariedade, haja vista, as contribuigbes servirem de base para que sejam
pagos beneficios dos atuais beneficiarios, porém os segurados, de todo modo,
tém seus direitos resguardades, sendo protegidos em caso de eventual
impossibilidade de trabalho.

Faz-se necessario dispor que a previdéncia tem carater
contributivo e obrigatério, isso que difere dos outros ramos que ndo s3o
necessitam de contribuigio.

No regime de reparticdo simples, as contribuicbes séo
depositadas em um fundo unico. Os recursos sio, entio,
distribuidos a quem deles necessitar. Estd alinhado com o
principio da solidariedade. Os regimes previdenciarios do Brasil
s&o organizados com bhase na repartigdo simples (KERTZMAN,
2014:34).

O regime contributivo de reparticdo determina, de certo modo,
que os contribuintes atuais pagam os beneficios do segurados que estio em
gozo de beneficio, isso que se estabelece para que a previdéncia permarneca
sempre cumprindo suas fungdes.

Sendo a previdéncia social, em um conceito simples, € uma
espécie de seguro social, denominado social em razdo de atender a sociedade
contra os riscos sociais. Os riscos sociais sdo os infortinios que qualquer
pessoa esta sujeita ao longo de sua vida, como doencas, acidentes, invalidez,
velhice efc.



A Previdéncia Social compulséria, a cargo do Estado, é a
espinha dorsal dos mecanismos de protecéo social. Concebida
para evitar que o empregado urbano ou seus dependentes,
frente a certas contingéncias sociais, tais como a doenga, a
invalidez, a morte, sejam levados a um estado de necessidade,
a Previdéncia Social, dirigida a manuten¢do das rendas
individuais, passou a enfrentar novas ameacgas, decorrentes da
evolugdo técnica, tais como acidentes de trabalho,
desemprego, novas doencas e formas de invalidez
(MESQUITA).

Por &bvio a previdéncia social € muito mais complexa e em
especial para a visualizagdc que a previdéncia social é sistema protetivo
necessariamente contributivo.

Isto &, para que um cidaddo consiga seu beneficic ou no casc
de aposentadoria, ndo basta ter a idade necesséria para que haja a concessao,
mas também comprovar certo nlimerc de recolhimentos. Esta caracteristica
contributiva & normalmente ignorada pela maicria das pessoas, sendo por isso
que muitas ndo cbtém o beneficio solicitado.

E bem comum algumas pessocas irem a uma agéncia da
previdéncia social solicitar uma aposentadoria e se deparam com a
impossibilidade de ter o beneficio. Costuma-se dizer. Todavia, em muitos
casos, que o requerente nunca contribuiu ao sistema e, portanto, ndc faz
realmente jus a beneficio previdenciario.

Além desta natureza contributiva, a previdéncia social basica
tem outra caracteristica: é cbrigatéria.

A maicria das pessoas, mesmo tendo conhecimento do carater
contributivo da previdéncia, e mesmo sabendc de sua importancia para o
futuro, tendem a deixar de lado o recolhimento previdenciério, gastando seu
dinheiro em outras coisas, mais prioritérias, como casa propria, carro, viagens
efc. A previdéncia sempre ficaria para segundo plano.

Por isso o sistema é obrigatério. Qualquer pessoa que venha a
iniciar uma atividade remunerada de natureza licita estard vinculada,
automaticamente, a algum regime previdenciaric. Esta pessoa pode nao querer
isto, até mesmo nd8c saber, mais ainda assim terd de recolher suas
contribuicdes.

Em razéo desta obrigatoriedade de ingresso (que traz a
obrigatoriedade de contribuicdo) € que a contribuicdo social € usualmente



definida como tributo. Sendo a previdéncia social um seguro sccial coletivo,
contributivo e em regra compulsério contra os riscos sociais, infortinios da
vida, como doencga, velhice, acidentes etc.

Perceba que a seguridade social ndo esgota todas as a¢des
em favor da sociedade mantidas pelo Estado. O constituinte de 1988, ao criar
um Estado Social, com amplas agdes em prol da sociedade, nédo se limitou a
previdéncia, assisténcia e satde, mas também direcionou a agfo estatal para
outras areas de interesse, como a educagao.

Apesar de a seguridade social reunir as principais acgdes
sociais de governo, ndo estdo ai todas incluidas. A seguridade social &
somente um componente, mas ¢ principal do Titulc “Da Ordem Sccial’ da
Constituigzo.

No trabalho serdo dispostas as novas regras da Lei
13.135/2013, estas que atingiram basicamente pensdc por morte devida ac
dependente do segurado e o auxilic-doenga que é devido ao préprio segurado
e para tanto sera elencado abaixo as principais caracteristicas da previdéncia
social e do segurado.

1.3 Beneficiarios da Previdéncia Social

Os beneficiarios da previdéncia social se dividem em dois
grupos, séo eles os segurados e os dependentes, isso que se depreende da
leitura do artigo 10 da lei 8.213/91:

Art. 10. Os beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia
Soclal classificam-se como segurados e dependentes, nos
termos das Secbes | e | deste capitulo.

Inicialmente cumpre ressaltar que aqui ndo nos ateremos a
especificar todos os tipos de segurados com suas peculiaridades, mas serdo
dispostos apenas os fatos mais importantes e respectivos a todos os
segurados e mais especificamente aos que se relacionam com os beneficios
de que trata o trabalho.



Os segurados sdo divididos em 6(seis) categorias, sendo elas:
segurado empregado, contribuinte individual, avulso, doméstico, especial e
facultativo. Todos com exceg¢do do segurado facultativo sdo de filiaggo
obrigatoria, bastando para tanto somente exercerem atividade que os
qualificam.

Os filiados obrigatorios do INSS (Instituto Nacional do Seguro
Social) sdo contribuintes e passam a fer determinada qualidade a partir do
momento em que passam a contribuir com o instituto, porém a
compulsoriedade passa a existir do momento em que se aufere renda.

Ainda em relagdo ao pagamento também existe exce¢ao, visto
que, o segurado especial nao contribui como os demais segurados, podendo,
inclusive, ndo contribuir, pois este paga de acordo com a cota de vendas de
seus produtos, por tanto, é necessario que este se escreva como os outros
contribuintes.

A inscricdo que é o ato pelo qual o contribuinte observado os
devidos recolhimentos passa a ser segurado do RGPS, como esclarece o
texto:

Inscricdo é ato meramente formal, pel0 qual o segurado
fomece dados necesséarios para sua Identificagio a autarquia
prevideniciaria (art. 18 do RPS). Em geral, a fililagdo ocorre
primeiro, sendo a inscrigdo posterior {(excepcionalmente,
podem ser simultdneas). A excecdo € o segurado facultativo,
cuja inscricio ocorre antes da filiagdo (art. 20 do RPS). Para os
segurados obrigatérios, contudo, a inscricd0 pressupbe a
filiagao. Aquela sem esta ndo produz qualquer efeito perante a
previdéncia social. (ZAMBITTE, pag.175)

Como se denota com a leitura do texto acima inscricdo é o ato
formal que permite a identificac&o do segurado, isso que difere de filiagao, pois
esta se refere ao vinculo juridico que acontece no momento em que um
individuo passa a receber remuneragdo por seu labor, tomando-se segurado
da previdéncia social, deste modo, a filiagdo ocorre antes da inscricio,
excetuando no caso do segurado facultativo, ocorrendo os atos inversamente.

Especificamente no caso de inscricdo, isto podera ocorrer de
forma distinta para os diferentes tipos de segurado.



Os dependentes recebem tipificago no artigo 16, incisos |, ll e
IIf da supracitada lei que diz:

Art. 16. S&0 beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia
Social, na condigdo de dependentes do segurado:

| - o conjuge, a companheira, © companheiro e o fitho néo
emancipado, de qualquer condi¢do, menor de 21 (vinte € um)
anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental
que o torne absoluta ou relativamente incapaz, assim
declarado judicialmente

Il - os pais;

IIl - o iMm&o ndo emancipado, de qualquer condicéo, menor de
21 (vinte e um) anos ou invélido ou que tenha deficiéncia
intelectual ou mental que o tome absoluta ou relativamente
incapaz, assim declarado judicialments;

Vale asseverar que em caso de possibilidade de dependente
receber beneficio previdenciario, a classe anterior exclui a posterior.

Porém para existir a relagao segurado/dependente existe a
necessidade de 0 segurado contribuir para a previdéncia e assim adquirir os
direitos securitarios, sendo a contribuicdo fundamental para custear os
beneficios previdenciarios.

Os segurados do Regime Geral da Previdéncia Social
contribuem para o custeio do sistema e, em contrapartida, tém
direito a usufruir dos beneficios e servicos por ele oferecidos.
Os dependentes dos segurados também podem se beneficiar
das prestagdes disponibilizadas pelo RGPS, sem que para isso
necessitem contribuir para a Previdéncia. Eles s&o favorecidos
pelos recohimentos dos segurados dos quais dependem.
(KERTZMAN, pag.311)

1.4-Da Manutencgdo Da Qualidade De Segurado.

O Regime de Previdéncia Social, como anteriormente foi
exposto, é de carater contribufivo, logo se ndo existir a contribuicdo por parte
do segurado ele ndo podera se socorrer da previdéncia por néo existir mais o
vinculo de filiagdo que antes existia com 0 pagamento.
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Portanto o fim da qualidade de segurado ndo se extingue
somente com ndo pagamento, nd3o pode essa qualidade deixar de existir
repentinamente, pois tem a previdéncia social o fim de garantir ac contribuinte
protecdo em casos de infortinios da vida, sendo este um primado do Principio
da Solidariedade, como se observa na transcrigio abaixo:

E certo que a previdéncia social brasileira & contributiva,
exigindo o pagamento das contribuicdes previdenciarias para a
ocorréncia e manutengao da fillagdo. Contudo, em observancia
ao Principio da Solidariedade, pedra fundamental do nosso
regime previdenciario, ndo seria justo que apds a cessagéo das
contribuicbes a pessoa perdesse imediatamente a condigdo de
segurada, deixando de estar coberta pelo seguro social,
justamente no momento em que enfrenta grandes dificuldades,
em especial por ndo mais desenvolver atividade laborativa
remunerada. (AMADO, pag.312).

Com propésito de melhor atender aos interesses dos
segurados € que se aplica o artigo 15, da Lei 8.213/91, trazendo o lapso de
tempo em que mesmo sem contribuigao por parte do segurado, este mantera a
qualidade de segurado. Esse intervalo de tempo que € conhecido como
periodo de graga e sofrerd mudanga de acordo com algumas especificagées
dispostas no artigo 15, in verbis:

Art. 15. Mantém a qualidade de segurado, independentemente
de contribuicoes:

| - sem limite de prazo, quem est& em gozo de beneficio;

Il - até 12 (doze) meses apés a cessagdo das contribuicbes, o
segurado que deixar de exercer atividade remunerada
abrangida pela Previdéncia Social ou estiver suspensc ou
licenciado sem remuneracao;

Hl - até 12 (doze) meses apbs cessar a segregacéo, O
segurado acometido de doencga de segregacao compulséria;

IV - até 12 (doze) meses apéds o livramento, o segurado retido
ou recluso;

V - até 3 (trés) meses apds o licenciamento, o segurado
incorporado as Forcas Armadas para prestar servico militar;

VI - até 6 (Seis) meses apés a cessacdo das contribuigbes, o
segurado facultativo.

§ 1° O prazo do inciso [l sera prorrogado para até 24 (vinte e
quatro) meses se 0 segurado ja tiver pago mais de 120 (cento
e vinte) contribuicdes mensais sem interrupcéo que acarrete a
perda da qualidade de segurado.
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§ 2° Os prazos do inciso [ ou do § 1° serao acrescidos de 12
(doze) meses para o segurado desempregado, desde que
comprovada essa situag&o pelo registro no 6rgao préprio do
Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social.

§ 3° Durante os prazos deste artigo, 0 segurado conserva todos
0s seus direitos perante a Previdéncia Social.

§ 4°A perda da qualidade de segurado ocorrerd no dia
seguinte ao do término do prazo fixado no Plano de Custeio da
Seguridade Social para recolhimento da contribuicéo referente
ao més imediatamente posterior ao do final dos prazos fixados
neste artigo e seus paragrafos.

E certo que no periodo de graga o segurado fica protegido
como se contribuindo estivesse, podendo ele ou 0 dependente usufruir de
eventual concessdo de beneficio. Insta ressaltar que tal periodo se inicia a
partir do ditimo dia ao qual se deveria efetivar o recolhimento, e se encerra no
dia em que deveria ser recolhida a contribuicdo, porém no més subsequente
apéds o limite fixado ne artigo acima disposto.

importante observar que mesmo ap6s perder a qualidade de
segurado o trabalhador que voltar a contribuir readquirira a forma de segurado
e apbs cumprir alguns requisitos, em casos especificos, poderd gozar de
beneficios.

1.5-Do Periodo De Caréncia

Caréncia é o prazoc minimo que se exige para que seja
concedido o beneficic assistencial, tem como definicio legal o artigo 24, da Lei
8.213/91, abaixo disposto:

Art. 24. Periodo de caréncia € o nimero minimo de
contribuicées mensais indispensaveis para que o beneficidrio
facga jus ao beneficio, consideradas a partir do transcurso do
primeiro dia dos meses de suas competéncias.

Paragrafo Gnico. Havendo perda da qualidade de segurado, as
contribuigbes anteriores a essa data sé serdo computadas para
efeito de caréncia depois que o segurado contar, a partir da
nova filiagdo a Previdéncia Social, com, no minimo, 1/3 (um
tergo) do niimero de contribuigdes exigidas para o cumprimento
da caréncia definida para o beneficio a ser requerido.
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Para que as contribuigdes sejam computadas € necessario que
tenham sido pagas antes de vencerem, quando n&o forem pagas em dia, n&o
serdo contadas como caréncia, mas apenas como tempo de contribuigio.
Sobre salario de contribuic@o, tal tema serd mais bem explanado no tépico
seguinte, juntamente com o tema salério de beneficio.

Ao falar de periodo de caréncia, foi esse fator umas das
principais mudangas em relagio aos beneficios aqui estudado, estes que serdo
mais bem estudados nos tépicos seguintes.

1.6-Salario De Contribuigdo X Saldrio De Beneficios

Salario-de-contribuicdo tem sua definicdo no artigo da Lei
8.212/91, & a base das contribuicbes que varia de acordo com a espécie de
contribuinte.

O salérlo-de-contribuicdo, instituto exclusivo do Direito
Previdenciario, é a express&o que quantifica a base de calculo
da contribuicdo previdenciaria dos segurados da previdéncia
social, configurando a tradugdc numérica do fato gerador. Ao
afirmarmos que o fato gerador da contribuicdoc & a atividade
remunerada, & necessério quantificar este evento, de modo
que possa ser tributado. Ai entra o saldrio-de-contribuicdo. O
tema é tratado na Lei 8.212/91, art. 28, e no RPS, art. 2 1 4.
(ZAMBITTE, pag.321)

A quota de contribuicdo tem valores especificos para cada
espécie de segurado, confudo, esta quota ndo poderéd ser superior a R$
4.663,75, nem inferior a R$ 788,00, tais valores que incidiram um percentual
que seré usado para contribuicdo, de acordo com o segurado. Esses valores
serdo atualizados de acordo com o indice de prego ao consumidor.

Como dito anteriormente o saldrio-de-contribuicio sera
diferente de acordo com a espécie de segurado, porém, nao nos ateremos aqui
a especificar todas as especificagcdes, pois a importancia € notar a influéncia
que o0 mesmo tem no aferir do valor do beneficio previdenciério.

Salario-de-beneficio € o valor calculado para aferir 0 quanto
sera a renda da maioria dos beneficios, excetuando-se o salario-familia, a
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pensac por morte, ¢ salario-matemidade e os demais beneficios de legislagio
especial, esta definido nos artigos 28 a 32 da Lei 8.213/91.

E importante observar que no caso do beneficio de penséo por
morte o salario de beneficio serad aplicado de forma subsidiaria, pois neste se
aplica o valor correspondente ao que se poderia receber se estivesse
aposentado por invalidez, loge, se usa o calculo que se relacicha com a
aposentadoria por invalidez.

O salério de beneficio sera calculado de acordo com a média
aritmética simples do salério de contribuicdo, correspondente a 80% (oitenta
por cento), de todo o periodo contributivo.

No caso de auxilic-doenga e aposentadoria por invalidez, o
calculo n&o poderd se basear em um periodo contributivo inferior a 144
contribuicbes deve o salario de beneficic corresponder & soma dos salérios de
contribuicéo dividida pelo nimero de contribuigbes apuradas.

Resta claro que o salario-de-beneficic e salario-de-
contribuicéio, sdo institutos distintos, estes que ser2o utilizados para se calcular
o valor da renda mensal de beneficio.
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Cabe a Lei Maior tragar as diretrizes basicas do Estado, sua
organizacdo, sua estrutura, seus objetivos e normas
elementares, incluindo a matéria social, mas sem adentrar as
minudéncias do funcionamento previdencidrio, sob pena de
excluir a flexibilidade do legislador ordinario por Ocasido da
regulamentacdo da matéria, impedindo a adequacdo do
sistema as mudancas do perfil populacional. Por exemplo: a
medida que a expectativa de vida do brasileiro aumenta, novos
parémetros previdenciarios devem ser estabelecidos, sob pena
de guebrado regime securitario. (ZAMBITTE)

O Brasil estA no meio de uma profunda transformacio
socioecondmica guiada pela mudanga demogréafica. A mortalidade comecgou a
cair, principaimente entre os mais jovens, por volta de 1940. A mortalidade
infantil diminuiu de 135/1.000 para 20/1.000 entre 1950 e 2010, e a expectativa
de vida ao nascer aumentou de cerca de 50 anos para 73 anos durante o
mesmo intervalo de tempo. A mudanga na taxa de fecundidade foi ainda mais
espetacular e com implica¢gdes mais drasticas.

A mulher brasileira média tinha mais que seils filhos no comego
de 1960 e atualmente tem menos de dois. A grande quantidade de
nascimentos no inicio da transigdo demogréfica teve, e continua a ter, fortes
efeitos sobre a estrutura etaria da populagéo. Primeiro, a popula¢do em idade
ativa comecgou & crescer rapidamente. Segundo, a populacao em idades mais
avancadas também comegou a crescel, uma tendéncia que se tornara
crescentemente importante com o passar do tempo.

Durante os ultimos 60 anos, a fragdo de idosos (60+ anos de
idade) na populagdo brasileira tem aumentado significativamente. Em 1950,
eles eram 2,6 milhdes e representavam 4,9% da populacdo total. Com um
crescimento anual de 3,4% comparados a 2,2% da populacdo em geral, em
2010 os idosos ja eram 19,6 milndes e representavam 10,2% da populacio.
Nos proximos 40 anos, esse grupo crescerd a uma taxa de 3,2% &o ano,
comparada a 0,3% da populagéo total. Como resultado, havera 64 milhdes de
idosos em 2050, 29,7% da populagio total.

Essa porcentagem €& muito préxima do Jap#o, atualmente o
pais com maior parcela de idosos do mundo, e consideravelmente acima do
“velho continente” Europa — onde a propor¢io média & atuaimente 24%. De
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fato, a partir de 2025, o crescimento populacionaf do Brasil serd integralmente
guiado por aumentos da populacio mais velha (a populagdo mais jovem
comegou a declinar no comego de 1990), enquanto que a populagio em idade
ativa — entre 15 e 59 anos — comegara a declinar.

A perspectiva de envelhecimento da populagdo no Brasil,
assim como para a maioria dos paises de renda média (e mais ainda para a
maioria dos paises de baixa renda), é uma fonte de preocupagao por duas
razdes:

() ela podera obstruir a sustentabilidade fiscal e barrar o crescimento
econdmico; e
(i) ela podera ser prejudicial as instituicdes existentes.

Quanto ao primeiro ponto, alcangar o status de alta renda pode
ser mais dificil para os paises com grande populagio idosa. Os paises
desenvolvidos, em geral, primeiro se tornaram ricos e depois envelheceram. O
Brasil e outros paises em estagio similar de desenvolvimento socioecondmico
estao se tornando mais velhos a uma taxa muito mais veloz.

A maijoria dos paises desenvolvidos teve décadas para se
ajustar a essa mudanga na estrutura etdria. Por exemplo, levou mais de um
século para que a populacdo da Franga, com idade igual ou superior a 65 anos,
aumentasse de 7% para 14% da populagio total.

Em contrapartida, muitos paises menos desenvolvidos estéo
vivenciando rapido aumento no nimero de pessoas mais velhas, geraimente
em uma (nica gera¢doc. O mesmo processo demogréafico de envelhecimento
que levou mais de um século para ocorrer na Franga ocorrera em duas
décadas no Brasil.

Quanto ao segundo ponto, a grande populagdo idosa, com
suas necessidades especificas e desafios, demanda uma revisdo das
instituicGes econdmicas e sociais necessérias para a seguridade social e a
proviséo de servigos apropriados, como uma assisténcia de salde adequada.

Colocar em prética os quadros institucionais e de politicas
corretos ndo pode demorar por duas razdes: Instituicbes mudam muito
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lentamente; e os idosos de 2050 estao entrando na forga de trabatho hoje e as
regras do sistema atual estao influenciando suas decisdes.

As decisbes que eles tomam durante sua idade adulta serdo
baseadas nas instituicdes sociais e politicas, atuais e esperadas, que
influenciam a seguridade econdmica na idade mais avancgada. Adicionalmente,
as realidades politicas impdem um longo periodo de transigio até que um novo
sistema regulatério seja completamente implementado.

O quantc mais se adia a reforma, maior serd a sua
necessidade, € mais drastica ela tera que ser. Como resultado, o custo de
programas existentes (relativo ao PIB) pode continuar a crescer por muitos
anos ao longo do periodo de transigdo antes que os efeitos estabilizadores de
uma reforma sejam sentidos.

As politicas e reformas que foram pensadas e implementadas
por sociedades industrializadas, cujas populagGes envelheceram no século
passado, s&o de relevancia limitada para o Brasil, assim como para outros
paises de renda baixa e média onde a velocidade de transicdo demografica &
significativamente mais rapida.

A populagado idosa no Brasil ira triplicar nas préximas quatro
decadas € o rapido ritmo de envelhecimento afetara todos os aspectos da
sociedade - desde a seguridade social e assisténcia de salde até o
planejamento urbano, oportunidades educacionais e 0 mercado de trabalho —
com tempo limitado para ajustes.

Além disso, pafses mais ricos ainda estio lutando para resolver
essas questdes. Assim, solucbes terdo que ser desenvolvidas de dentro da
sociedade brasileira. Certamente, a experiéncia de outros paises precisa ser
observada —~ particularmente as de outros palses em desenvolvimento que
também experimentam um répido envelhecimento populacional -~ mas as
solugbes planejadas precisam ser coerentes com a histéria individual do pais,
com a sua cultura, recursos e valores.

Politicas de incentivo aoc nascimento e aumento da idade de
aposentadoria podem ser passos inevitaveis. No entanto, o debate sobre as
consequéncias catastréficas do crescimento populacional prevaleceu por tanto
tempo, que o publico em geral e muitos profissionais ainda tém a impresséo
que ele continua sendo o maior problema.
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Ainda assim, a discuss@o sobre a necessidade de se incentivar
nascimentos no Brasil deve assumir o primeiro plano da agenda politica em
breve. Prolongar a idade de aposentadoria para aumentar a populagio em
idade ativa e reduzir a pressao sobre o sistema de seguridade social pode ser
muito dificii de ser alcangado. Experiéncias atuais na Europa n3o sio
encorajadoras.

Greves gerais foram deflagradas na Franga no verao de 2010
em resposta ao aumento da idade para aposentadoria em dois anos, de 60
para 62 anos. Além disso, para a aposentadoria tardia ser viavel & imperativo
assegurar que as pessoas envelhecerao com boas condicdes de saude — e
continuar&o saudaveis muito além dos 60 ou 65 anos de idade.

Alguns estudos observados buscam preencher essa lacuna e
fornecer um resumo das dindmicas demogréficas futuras e passadas,
analisando seus efeitos sobre o0 desenvolvimento econdmico e social do Brasil
e discutindo politicas publicas para apontar oportunidades e desafios
associados ao envelhecimento populacional.

A transicdo demografica & avancada se comparada a outros
paises da América Latina, mas o Brasil & ainda relativamente jovem se
comparado aos paises da OCDE; as taxas de fecundidade sdo baixas e
diminuiram rapidamente; a redugio na mortalidade nao tem sido tao rapida e
profunda como no caso da fecundidade; a estrutura etaria da populagio tem
mudado rapidamente; a estrutura etaria atual &€ muito favordvel e conducente
ao crescimento econdmico.
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2.2 - O Ciclo de Vida Econdémico

Mudancas na distribuicdo de idade da populagao importam
porque os individuos variam seu comportamento econdémico de acordo com a
idade. A teoria do ciclo de vida ajuda a entender padrdes da renda de trabalho,
consumo e poupanca de individuos ao longo de suas vidas. As pessoas fazem
escolhas sobre quanto gastar com base em sua renda permanente ao invés de
se basearem em sua renda corrente.

Realmente, individuos comegam a consumir no momento em
que nascem e nunca mais param. Contudo, eles somente comecam a trabalhar
mais tarde em suas vidas e, eventualmente, podem simplesmente decidir ou
serem obrigados a parar de trabalhar.

O ciclo de vida pode ser separado em trés fases: (i) pré-
trabalho; (i) trabalho; e (jii) pds-trabalho.

Nas primeira e tltima fases, individuos consomem mais do que
produzem, enquanto que na segunda fase, eles produzem mais do que
consomem. A durac@o de cada estagio difere entre individuos e é afetada por
muitos fatores: bioldgicos, estrutura econdmica da sociedade, oportunidade
educacional, necessidades familiares e expectativas, sadde, efc.

A existéncia de programas publicos, o nivel de riqueza, a
disponibilidade de instituigbes financeiras, e expectativas culturais sdo todos
fatores importantes das decisbes de lazer e trabalho. Da mesma forma, o nivel
relativo de consumo entre o ciclo de vida combina necessidades bioldgicas,
organizacao de vida, programas pliblicos para criangas e idosos, taxas de
fecundidade entre os pobres e ndo pobres, etc.

O consumo privado e a renda do trabalho apresentam uma
relacao classica no Brasil: 0 consumo é crescente e suave no tempo, enquanto
que a renda do trabalho tem um crescimento agudo conforme os jovens adultos
entram no mercado e uma redug@o muito menor conforme os idosos comegam
a se retirar dele.
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2.3 - Crescimento Econdmico

O tamanho e a composigao da forga de trabatho no Brasil estao
mudando como consequéncia da transicdo demografica. A parcela da
populagao em idade ativa cresceré até 2025. Isso implica mais pessoas na
forga de trabalho, 0 que, tudo 0 mais constante, deveria implicar numa geragao
maior de recursos. Atualmente, o Brasil passa por uma estrutura etaria muito
favoravel.

Enquanto se espera que a fragdo madura da forga de trabalho
(25 a 59 anos) continue a crescer até o final de 2020, a parte da forga de
trabalho mais jovem (15 a 24) ja comegou a diminuir. J& que a forga de trabalho
madura representa uma atividade econdmica maior e gera a maior parte da
riqueza do pais, 0 Brasil tem uma &tima oportunidade de aumentar o
crescimento, a poupanga e as receitas governamentais.

No médio prazo, porém, as mudangas esperadas na
composicao da forga de trabalho devidas ao envelhecimento populacional irdo
impor desafios ao crescimento econémico. Apbs meados de 2020, a taxa de
crescimento da faixa etéria entre 15 e 59 anos se tornara negativa. Assim, para
sustentar o crescimento econdmico, o Brasil devera estimular a participacdo de
grupos como as mulheres, assim como ¢ crescimento da produtividade.

No nivel micro, o envelhecimento podera trazer efeitos
negativos para a produtividade, o que por sua vez, pode ter efeitos importantes
sobre a economia agregada, jA que uma grande parcela da forga de trabalho
estara além do seu pico de produtividade.

A experiéncia internacional mostra que programas especificos
de treinamento e aperfeicoamento podem ser eficazes para suavizar ou anular
a diminui¢c&o da habilidade de aprender novos oficios relacionada & idade. Tais
programas podem estabilizar ou até reverter declinios do raciocinio indutivo e
orientagdo espacial.

Além disso, exercicios para a velocidade, raciocinio e meméria
podem melhorar o nive!l funcional. A eficacia desses programas depende
crucialmente do tempo e da qualidade da educagdo que os trabalhadores
receberam quando mais. Portanto, investimentos iniciais em educacdo e
treinamentos subsequentes sd0 um passo importante para se manter um alto
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nivel de produtividade agregada conforme a populagao envelhece e a fragéo da
forca de trabalho além do seu pico de produtividade se torna maior.

O sistema previdenciario também precisa ser modificadc para
contornar os efeitos adversos que suas regras causam sobre o mercadc de
trabalho. O baixo limite de idade e a existéncia de um sistema de
aposentadoria por pericdo de contribuicdo sem elegibilidade de idade minima
resultam numa populagéo que se aposenta cedo.

Assim, um sistema que deveria sustentar a renda de individuos
incapazes de trabalhar acaba fazendo isso por um periodo de tempo maior do
que o que eles contribuiram. O sistema também incentiva a informalidade,
especialmente entre os trabalhadores menos qualificados.

A disponibilidade de um programa nao-contributivo que
transfere um beneficio igual ao salario minimo reduz os incentivos para os
trabalhadores de baixa renda contribuirem. Isso é prejudicial, j& que uma
grande parte da populacdo nao contribui com ¢ sistema de seguridade social
durante a idade ativa, embora se beneficiara dele quando idosa. Conforme a
populacdo do Brasil envelhece, a necessidade de se assegurar que uma
grande parte da populacac contribua com o sistema se tornaré cada vez mais
critica.

O comportamentsc econdémico e os indicadores
macroecondmicos mudam tanto sistematicamente como endogenamente com
o envelhecimento. O impacio do envelhecimento populacional scbre a
poupanca (e consequentemente sobre o crescimento) €& particularmente
importante.

Acredita-se tradicionalmente que ¢ envelhecimento reduzira a
poupanca e portanto o crescimento, por causa do declinio da parcela de
poupadores “primarios” na populagao, conforme implicado pela teoria do ciclo
de vida. Contudo, sob certas circunstancias, ¢ Brasil pode ndo experimentar
uma reducao da poupanca e crescimento.

Na verdade, se as politicas governamentais forem formuladas
apropriadamente, adequadamente e nc tempo certo, € provavel que haja uma
forte acumulacéo de capital e aumentos do crescimento, da renda permanente,
e da riqueza associados a ela.
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2.4 -~ Bonus demografico e beneficios

O Brasii estd atualmente passando pelo chamado “bdnus
demografico®, que representa o periodo na transicdo demografica de um pais
quando a proporgdo de pessoas em idade ativa é alta. Esse perfodo é
caracterizado por uma menor razado de dependéncia (relagdo entre 0 ndmero
de dependentes e pessoas em idade ativa). A razdo de dependéncia, que tem
declinado desde 1965, atingira seu valor minimo em 2020 e entio comecara a
subir.

A velocidade do envelhecimento populacional no Brasil sera
significativamente maior do que ocorreu nas sociedades mais desenvolvidas no
século passado. Por exemplo, foi necessdrio mais de um século para que a
Franca visse sua populagido com idade igual ou superior a 65 anos aumentar
de 7% para 14% do total.

Em contraste, essa mesma variagdo demografica ocorrera nas
proximas duas décadas (entre 2011 e 2031) no Brasil. A populacio idosa ira
mais do que ftriplicar nas préximas gquatro décadas, de menos de 20 milhdes
em 2010 para aproximadamente 65 milhdes em 2050. A populacido idosa
aumentara de 11% da populagio em idade ativa em 2005 para 49% em 2050,
enquanto que a populagcdo em idade escolar diminuira de 50% para 29% no
Sumario 11 mesmo periodo.

Essas variagbes na estrutura etaria da populagio resultarao
em maiores pressbes fiscais sobre os sistemas plblicos de salde e
previdéncia, enquanto as pressbes fiscais sobre o sistema educacional
financiado pelo governo diminuirdo.

No Brasil, a parcela das transferéncias publicas per capita
destinadas a populagdo idosa, se comparada a fragdo para as criancas, é
muito maior do que em qualquer outro pafs da OCDE (Organizagéo para a
Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico) e da América Latina e do Caribe
com sistemas protecdo social similares. O gasto do setor publico brasileiro em
educacgao e previdéncia (como porcentagem do PIB) é similar ao de pafses da
OCDE.

No entanto, dada a estrutura etaria mais jovem no Brasil, isso
representa investimentos puablicos muito menores em educacio para a
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juventude e beneficios publicos previdenciarios médios muito maiores (66,5%
da média salarial no Brasil vs. 30,4% da média salarial na OCDE).

Gastos plblicos totais em satde publica no Brasil estdo muito
abaixo da média da OCDE - e os beneficios médios em salde sdo um pouco
menores.

A tendéncia de queda no tamanho da populacdo em idade
escolar cria uma oportunidade Gnica de aumentar o investimento por aluno
para niveis comparaveis aos dos paises da OCDE sem aumentar as pressdes
nas finangas publicas. Uma expansao ambiciosa dos gastos em educacio para
alcancar 0s niveis de investimento por aluno da OCDE em uma década
demandaria um aumento nos gastos em educagéo de pouco mais do que 1%
do PIB até 2020.

Depois disso, a proporcdo do PIB alocada para a educagao
diminuiria gradualmente acompanhando a diminuigdo da populacdo em idade
escolar — mantendo os niveis de investimento por aluno da OCDE.

Gastos em satde provavelmente aumentarao
substancialmente. De fato, cuidados com saide tendem a emergir como um
dos maiores desafios fiscais nas préximas décadas no Brasil. Existem duas
forcas por tras da projecdo de aumento dos gastos com satide: 0 aumento da
proporcdo de idosos na populagdo, e 0 aumento da intensidade do uso dos
services de satde pelos idosos.

Espera-se que dois fatores também aumentem o nimero de
idosos necessitados de cuidados de longo prazo. Primeiro, o forte crescimento
no nimero de pessoas muito idosas nos proximos 30 anos resultard em um
maior numero absoluto de idosos debilitados; apesar da redugio da proporcao
de idosos debilitados devido a avancos na prevencio de doencas e melhores
técnicas de tratamento.

Segundo, a mudancga de status das mulheres € a mudanga nos
valores sociais e familiares continuardo afetando a disponibilidade de ajuda
familiar para esses idosos. Proje¢des para o Brasil estimam que o nimero de
pessoas sendo cuidadas por n&o-familiares ird duplicar até 2020, e sera cinco
vezes maior em 2040, em comparagio com 2008.

As transferéncias publicas no Brasil tém sido muito eficazes
para reduzir a pobreza entre os idosos. Em particular, o sistema previdenciario
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cobre a maioria da populacdo mais velha e oferece protecdo para os
segmentos mais pobres da sociedade. Da mesma forma, 0s programas sociais
tém contribuido para a redugio da pobreza e da desigualdade, principaimente
nas areas rurais.

No entanto, isso foi alcangado a um custo elevado, com o
acentuado aumento nos gastos do sistema de seguridade social. Sem
mudancgas substanciais, o envelhecimento populacional pressionara o sistema
atual, forcando escolhas criticas, com consequéncias para a pobreza entre
outros grupos vulneraveis e para a perspectiva de crescimento do pais.

O atual sistema previdenciario gera incentivos negativos para a
participagdo no mercado de trabalho e para as contribuicbes a seguridade
social. O baixo limite de idade e a existéncia da aposentadoria por tempo de
trabalho sem idade minima levam & aposentadoria precoce. Assim, um sistema
que deveria assegurar a renda de individuos impossibilitados de trabalhar
acaba fornecendo auxilios por um pericdo maior do que o tempoc de
contribuicio. Alem disso, a aposentadoria precoce implica que uma fragdo da
forga de trabalho produtiva néo esta sendc usada ou que continua trabalhando
no sefor informal.

As regras do sistema de previdéncia incentivam a
informalidade, especiaimente para os trabalhadores menos qualificados. A
disponibilidade de um programa nao contributivo, que transfere beneficios
iguais a renda minima do programa contributivo (equivalente ac salario minimo)
reduz os incentivos para que os frabalhadores com menores salérios
contribuam. Isso € prejudicial, dado que uma grande proporgdc da populacaoc
né@o contribui com o sistema de seguridade social durante a idade ativa, ao
passo que se beneficiara dele mais farde.

Conforme a populagdo do Brasil envelhece, cresce a
necessidade de se assegurar que uma parcela maior contribua para o sistema
previdenciario.

As reformas previdenciarias de 1999 e 2003 conseguiram frear
a expansao dos custos com aposentadorias. Sem essas reformas, os gastos
teriam crescido de 10% do PIB em 2005 para surpreendentes 37% do PIB em
2050, simplesmente devido ao aumento no nimero de aposentados.
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2.5 - O desafio de controlar as despesas previdenciarias

Sobre os regimes de financiamento da Previdéncia Social no Brasil:

O regime de financiamento da Previdéncia Social encontra
algumas técnicas hasicas, além de diversas combinagdes entre
elas. De modo elementar, pode-se identificar dois regimes
basicos e opostos: a reparticio simples € a capitalizagéo.

No regime de reparticdo, os segurados contribuem para um
fundo Unico, responsavel pelo pagamenio d e todos os
beneficidrios do sistema. Dentro desse regime, ha o conhecido
pacto intergeracional, isto €, os trabathadores de hoje custeiam
os bheneficios dos aposentados atuais, dentro do mesmo
exercicio.

No regime de capitalizagdo, os recursos amrecadados com
contribuicbes sao investidos pelos administrado res do fundo,
tendo em vista o atendimento das prestagbes devidas aos
segurados futuramente, ou seja, os valores pagos no futuro
variaréo de acordo com as taxas d e juros obtidas e a partir das
opgdes de investimento dos administradores. (ZAMBITTE)

Dentro destes conceitos foram efetivadas alguma reformas que
reduziram algumas custos a Previdéncia. Contudo, o problema de
sustentabilidade dos gastos previdenciarios ainda nao foi resolvido; projeta-se
que as despesas com aposentadorias devem mais do que o dobrar, chegando
a 22,4% do PIB até 2050. Mesmo considerando cenarios mais ofimistas,
aumentos nos gastos previdenciarios dominam as perspectivas fiscais para o
Brasil.

Devido a forte associagédo entre o comportamento econdmico
das pessoas e o ciclo de vida, as variagbes na estrutura etaria da popula¢ao
tém um impacto significativo no desenvolvimento econdmico. A composi¢ao
etaria favoravel na qual o Brasil se encontra fomece oportunidades de maior
crescimento econdmico através de outros canais, frequentemente
denominados de “dividendos demograficos”.

A oferta de trabalho aumenta conforme as criangas nascidas
durante os periodos de alta fecundidade entram na for¢a de frabalho (primeiro
dividendo demografico). Ao mesmo tempo, conforme a fecundidade diminui, a2
forca de trabalho feminina tende a aumentar. A poupanga também tende a
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aumentar, ja que had mais individuos em idade ativa que esperam viver por
mais tempo. Isso leva a um aumento do capital fisico (segundo dividendo
demografico). O investimento em capital humano fambém pode aumentar na
medida em que a menor fecundidade resulta em mulheres mais saudaveis e
pais que tém mais recursos para investir em educagao.

No médio prazo, porém, as mudangas esperadas na
composicéo da forga de trabalho devidas ao envelheci mento populacional
trarao desafios ac crescimento econdmico. Apds meados de 2020, a taxa de
crescimento do grupo etaric de 15- 59 anos ird se tornar negativa e o
crescimento da populagao serd puxado somente pelo aumento no nimero de
idoso0s.

Além disso, poderdo ocorrer efeitos negativos na produtividade
no nivel micro, ja que uma fragcdo maior da forga de trabalho estari além do
seu pico de produtividade.

O impacto econdmico negativo tende a ser amplificado pelo
fato de que 0 mesmo perfil de diminuigdo da produtividade com a idade nio é
observado para os salarios no setor formal, que tendem a aumentar com a
importédncia da fungdo (e a idade). Isso, por sua vez, tende a afetar
negativamente a competitividade, lucro e investimento das empresas.

Programas de treinamento especificos podem ser eficazes
para suavizar ou anular o declinio associado a idade na habilidade de aprender
novas técnicas. Até agora, no entanto, todas as evidéncias indicam que o
acesso a treinamentos diminui significativamente ao longo da vida de trabalho
do individuo.

No futuro, as firmas n3o terdo escotha a néo ser expandir os
programas de treinamento, para investir nos trabalhadores mais velhos e
reorientar 0s programas para atender as necessidades desses trabalhadores. E
comum a crenca de que a poupanga agregada diminuird com o envelhecimento
da populagdo. Contudo, isso pode n&o acontecer no Brasil, porque os idosos
geraimente poupam em grande parte com base em sua renda bruta, a qual
continua alta no Brasil, principalmente, por conta das fransferéncias publicas.
Entdo, quando o envelhecimento da populagao eleva a fragdo de idosos, a taxa
de poupanga média pode aumentar — ou ao menos ficar estavel.
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No entanto, o comportamento da poupanga dos domicilios (e a
taxa de poupang¢a agregada do Brasil) seré afetado pela maneira como o
aumento dos custos com aposentadorias e gastos com salde associados com
o envelhecimento da populag¢do serdo financiados. O Brasil precisa aproveitar a
oportunidade atual e se preparar para as mudangas estruturais que enfrentara
nas préximas décadas. A perspectiva de envelhecimento da populagdo no
Brasil, assim como para a maioria dos paises de média € uma fonte de
preocupacao por duas razdes: (i) ela pode obstruir a sustentabilidade fiscal e
barrar o crescimento econdmico; e (i) ela pode ser prejudicial as instituicées
existentes.

Ha urgéncia em adotar o quadro institucional e de politicas
publicas correto por duas razdes principais: (i) instituigbes demoram para
mudar; e (ii) os idosos de 2050 estdo entrando na forga de trabalho hoje e as
regras do sistema atual estdo influenciando suas decisdes. Tais decisbes que
eles tomam quando adultos sdo baseadas nas instituicbes sociais e
econdmicas, atuais e esperadas, que influenciam a seguranga econdmica na
velhice. Além disso, as realidades politicas normalmente impéem um longo
periodo de transigfo até que um novo sistema regulatério seja completamente
implementado.

Quanto mais se adia uma reforma, maior serd& a sua
necessidade, e mais drastica ela tera que ser.

Conforme mais recursos por estudante se tornam disponiveis,
& importante que eles sejam utilizados para melhorar a eficacia do sistema
educacional. O Brasil fez progressos impressionantes na educag¢io basica nos
Ultimos 15 anos, mas o pais ainda esta longe de sua meta de ter a qualidade
em educagéo nos niveis da OCDE ateé 2021.

A chave para o progresso mais rapido na educagdo basica &
uma mistura de continuidade em areas importantes, onde ja foram alcangados
resultados expressivos (equalizagdo do financiamento, mensuracdo dos
resultados e programas de transferéncias condicionais de renda) e progresso
adicional em quatro areas:

(hformagdo de melhores professores;
(ii)levar uma educacgao infantil de qualidade para as crian¢as mais pobres;
(iijaumentar a qualidade do ensino secundario; e
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(iv) maximizar o impacto das politicas federais sobre a educagaoc basica.

Adicionalmente, ha uma clara necessidade de reformas na
educacdo superior, onde o0 Ministério da Educacéo tem avangado de maneira
mais lenta, porém persistente.

A organizagao do sistema de salde precisa ser ajustada para
os diferentes perfis demograficos e epidemiolégicos decorrentes do aumento
da populagdo idosa no Brasil. A magnitude do aumento dos gastos em sadde
com a populacdo idosa dependeré essencialmente se esses anos a mais serdo
saudaveis. A prevencdo e o retardamento de doencas e deficiéncias e a
manutencao da sadde, independéncia, e mobilidade em uma populagdo mais
velha serdo o0s maiores desafios relacionados a salde decorrentes do
envelhecimento da populacao.

Alternativas aos cuidados domiciliares precisam  ser
desenvolvidas para enfrentar a demanda de cuidados de longo prazo de um
nidmero crescente de idosos que ndo poderdo ser sustentados por seus
familiares. O sistema previdencidrio pode se tornar mais eficiente,
especialmente com relag&o aos incentivos que levam & aposentadoria precoce,
taxas de rofatividade excessivamente altas e recebimento de miiltiplos
beneficios. Por exemplo, pode-se considerar uma politica estrutural em que
haja uma relagdo entre o aumento na expectativa de vida e a idade de
aposentadoria compulséria (ou de direito a ela).

Tal reforma ja foi implementada em varios paises da OCDE
(Dinamarca, por exemplo). Isso pode impulsionar a oferta de trabalho e reduzir
os custos fiscais do envelhecimento. Essa reforma poderia ser implementada
imediatamente para que a gera¢do mais jovem tenha tempo de ajustar suas
poupancas. O governc poderia aumentar a cobertura e melhorar a
compatibilidade de incentivos da seguridade social para os mais velhos. De
fato, ele encara o grande desafio de evitar a consolidagdo de um sistema de
protecéo social bipolar, onde familias pobres estio limitadas a programas n&o-
contributivos e incapazes de se beneficiar dos programas mais generosos de
seguridade social do setor formal.

As politicas econdmicas poderiam ser direcionadas para
aproveitar os dividendos demograficos. Por exemplo, o mercado de trabalho
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precisa criar oportunidades suficientes para a crescente populacio em idade
ativa no curto prazo. Para sustentar o crescimento do produto agregado no
médio e longo prazo, no entanto, o Brasil tera que estimular a participag@o na
economia de grupos como o das mulheres e apoiar o crescimento da
produtividade. De outro modo é preciso investir em incentivos e meios para que
seja alcancada uma melhor qualificacdo dos trabalhadores atuais, por exemplo,
através de treinamentos e cursos de aperfeicoamento dos trabalhadores mais
antigos e programas de aprendizado continuado.

Por outro iado, para impulsionar a produtividade potencial de
geracBes futuras é preciso investir em melhorias na educag¢io publica. Em
particular, 0 aumento da cobertura e da qualidade da educacdo em estagios
iniciais tende a estar entre os determinantes principais de uma forca de
trabalho mais produtiva no futuro. E isso fard com que 0s programas de
aperfeicoamento sejam mais eficientes em estagios mais avan¢ados da vida de
trabalho.

Além disso, sao necessérias poiiticas governamentais
formuladas adequadamente e de forma &gil para financiar os gastos fiscais
induzidos pelo aumento da idade da populagdo, visando estimular o
crescimento da poupanca e, assim, o0 crescimento. Dessa forma, o
envelhecimento populacional leva a um substancial acimulo de capital e
aumentos de renda, riqueza e bem-estar ao longo da vida.

Por exemplo, evitar 0 aumento das contribuicbes para a
seguridade social e, ao invés disso, permitir gue o tamanho do beneficio em
relacdo ao salario se ajuste gradativamente para baixo enquanto a fragéo de
idosos por ftrabalhador aumenta, evitaria que as aposentadorias
desestimulassem a poupang¢a privada — assim promovendo o actimulo de
capital e crescimento econdmico.
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CAPITULO Il

OS ASPECTOS INOVADORES DA LE! N 13.135/2015

3.1 Analisando as mudangas

A andlise das mudangas que aqui serao feitas, ndo se atrela as
criticas midiaticas, mas depreende-se de uma busca através das averiguacdes
realizadas no desenvolvimento de todo o processo de informagdes que foram
aqui introduzidas, faz-se um apanhado histérico-evolufivo tanto da previdéncia
social quanto da mudanga etaria da sociedade como fonte contributiva.

E certo que as mudangas causam impactos aos segurados e
em toda a sociedade, pois no que se relaciona com contribuigéo social se
destina a todos os ramos da seguridade como um todo, ou seja, atinge
inclusive as pessoas que nao contribuem e usufruem da satide que é ramo da
seguridade e n&o tem carater contributivo para aqueles que sao usuarios, mas
é financiada pelas contribuicbes previdenciarias e outras.

Os beneficios estdo garantidos, mas ha necessidade de
atualizacdo das regras de acesso para acompanhar as
transformagdes da scciedade & preciso ter em mente que a
previdéncia € um compromisso que se assume para o futuro
por isSO as normas precisam passar por revisdes que garantam
a sua sustentabilidade. As regras que entram em vigor, além
da preservagdo da sustentabilidade da Previdéncia Social,
visam facilitar a vida do trabalhador no periodo de auxilio-
doenca; melhorar a qualidade de atendimento ao segurado;
afinhar a Iegislacdo Dbrasileira as melhores préaticas
internacionais de Previdéncia Social, e coibir abusos na
concessao dos beneficios™ (Carlos Eduardo Gabas, Ministro da
Previdéncia Social).
{http:/Awww. previdencia.gov. br/2015/02/legislacao-regras-do-
auxllio-doenca-e-pensao-por-morte-da-mp-664-passam-a-
valer/)

No que se relaciona com as inovagdes, faz-se por necessario
dispor também sobre as formas anteriores de concessio dos beneficios e
ainda disposi¢cao de todos os procedimentos necessarios para obtencac do
beneficio.
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A lei 13.135/2015, trouxe alteragbes principaimente na lei
8.213/91, esta que traz meios de aquisicao dos beneficios previdenciarios, que
a partir de agora serao elencados, sendo ele o auxilio doenga e a pensao por
morte, mas necessario se faz trazer todas as caracteristicas de tais beneficios.

O auxilio doenca e a penséo por morte sdo beneficios que tém
carater contributivo, ou seja, necessitam de pagamento pecuniario por parte do
segurado para que este, em caso de infortinio, seja resguardado peio
beneficio que the prouver, sendo atendidas as exigéncias necessarias.

3.2-Regras Anteriores E Atuais Do Auxilio Doenga E Da Penséo Por Morte

Apbs serem vistos os fundamentos principais que ensejam a
possibilidade de concessao de beneficio ao segurado ou dependente, fica
necessario adentrarmos ao tema principal deste trabalho, € 0 que agora nos
ateremos, fazendo uma comparag@o de como era a aplicabilidade e como fica
apés a vigéncia da Lei 13.135/2015.

Estando cumpridas todas as formalidades necessanas e
estando o individuo na qualidade de segurado, ele tera o direito de receber o
beneficio almejado, mas para isso, dever-se-& cumprir algumas especificidades
e para methor compreensdo, serd apresentado em exposigdes e quadros
abaixo.

3.3-Do Auxilio-Doenga

inicialmente faz-se por necessario dispor a definicido do que
seja 0 Auxilio-Doenga, sendo ele um beneficio previdenciario ndo programado,
devido ao segurado que esteja em condigdo que o incapacita temporariamente
para o exercicio de sua atividade laboral.

O auxilio-doencga sera devido ao segurado que sofra acidente
ligado ao trabalho ou néo, visto que, existem duas espécies deste auxilio,
sendo eles: o auxilio-doenca e auxilio-doenca acidentéario, este Glitimo é aquele
que deriva do exercicio da atividade em si, como se dispde:
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O auxilio-doenga poderda ser comum (cédigo B31) ou
acidentéario (B91), se decorrer de acidente de trabalho, doenga
profissional, do trabatho ou evento equiparado, uma vez
emitida a Comunicagdo de Acidente de Trabalho ou
reconhecidc o0 nexo técnico epidemioldgico entre a
enfermidade e o exercicio do labor. (AMADO, pag.429)

As diferentes formas de auxilio-doencga existem com o intuito
de se observar a caréncia, ou seja, 0 periodo em que se contribui, sendo
necessario para concessdo da primeira 12 contribuigdes e para a segunda
basta ser filiado ao regime.

A renda mensal de beneficio consiste em uma renda
correspondente a 91% do salario de beneficio, ndo podendo o beneficio ser
inferior a um salario minimo, excetuando-se neste caso se o beneficiario exerce
outra atividade remunerada.

Visto isso, vale ressaltar que caso o segurado tenha duas ou
mais atividades e tal doenga s6 o impossibilite de exercer uma delas, néo se
estendera o beneficio as demais, podendo ele, portanto, continuar na pratica
das outras atividades habituais, inclusive, ser mantido por prazo indefinido para
aquela atividade em que se encontra incapacitado. E o que prescreve o artigo
74, da Lei 3.348/99:

Art. 74. Quando o segurado que exercer mais de uma atividade
se incapacitar definitivamente para uma delas, devera o auxilio-
doenga ser mantido indefinidamente, ndc cabendc sua
transformacéo em aposentadoria por invalidez, enguanto essa
incapacidade néc se estender as demais atividades.

Caso seja aplicada a regra acima disposta o periodo de
caréncia sera contado apenas em relacdo aquela atividade para a qual se
concederd o auxilio-doenga. Ja em caso de incapacidade para mais de uma
atividade, o salario de beneficio seréd calculado de acordo com o salério de
contribuicao de cada atividade.

Para todos os beneficios existem regras que devem ser
cumpridas para que o segurado tenha o beneficio almejado, &€ o que se
passara a observar.

Regras anteriores Novas regras

Valor calculado com base na média dos | Valor do beneficio ndo podera exceder a
80% maiores salarios de contribuigio. média das altimas 12 contribuigdes
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Pericia realizada exclusivamente por | Previsdo de convénios, sob supervisdo do
médicos do INSS INSS, com empresas que possuem servigo
médico, érgios e entidades piblicas

Fonte:hitp: //www.previdencia.gov.br/wp-content/uploads/2015/03/Cartilha-regras-MP-664,

As novas regras para o auxilio-doenga e auxilio-doenga
acidentario, passaram a vigorar a partir da publicagdo da Lei 13.135/2015. Tais
mudangas atingiram principalmente o que se refere ao calculo realizado para
concessdo do beneficio, pois antes se usava o periodo respectivo a 80% das
contribuiches e agora se sujeita a apenas a meédia das ultimas 12
contribuicdes.

A aplicagdo desta medida tem como intuito evitar que o
segurado receba um valor maior 2o que ele aufere em seu trabalho hodierno,
mantendo sua remuneragao habitual, pois a contagem em um grande periodo
de tempo pode ievar em conta um periodo em que o segurado recebia valor
maior como salério, isso devido uma possivel variagdo salarial.

QOutra mudanga proposta pela MP 664/14 estava ligada ao
perfodo em que a empresa empregadora se obrigaria a pagar o beneficio,
propondo a modificacdo de 15 para 30 dias, passando o INSS a pagar o
beneficio a partir do 31° dia de afastamento do segurado, se requerido em até
45 dias, observando-se, neste caso, a espécie de segurado.

Porém com o advento da Lei 13.135/2015, o fato que se
refaciona com a mudanga proposta acima n&o foi inserido como uma nova
regra.




35

3.4-Da Pensédo Por Morte

A penséo por morte tem sua defini¢do legal nos artigos 74 a 79
da Lei 8.213/91 e arfigos 105 a 115 do Decreto 3.048/99. Pensao por morte € 0
beneficio previdencidrio devido ao dependente do segurado que veio a 0bito,
este que pode derivar de pensdo por morte de acidente de trabalho, pensao
por morte previdenciaria, podendo, inclusive, derivar de morte presumida.

A pensdo por morte € um beneficio previdenciario dos
dependentes dos segurados, assim consideradas as pessoas
listadas no artigo 16, da Lel 8.213/91, devendo a condigéo de
dependente ser aferida no momento do 6bito do instituidor, e
n&o em outro marco, pois € com o falecimento que nasce o
direito. (AMADO, pag.458)

O beneficio sera devido aos dependentes do segurado que ja

esta em gozo de beneficio ou nao, a contar da data:

| - do ébito, quando requerido até trinta dias depois deste;

I - do requerimento, quando requerida apds o prazo previsto
no item [; ou

Il - da decisao judicial, no caso de morte presumida.

Deste modo, geralmente os beneficios comegaram a contar a
partir do ébito, mas, se requerido depois de 30 dias do fato concessoério s6
comegara a contar da data do requerimento, porém é importante ressaitar que
caso 0 dependente tenha menos de dezoito anos e mesmo que ¢ requerimento
seja feito meses depois, sera concedido o0 beneficio da data do dbito, ou seja,
ha a retroatividade.

Como fora explanado no topico relacionado aos Beneficiarios
da Previdéncia Social, o dependente é o titular deste beneficio, sendo
direcionadas a eles as mudangas.

No caso dos dependentes, eles poderao perder tal qualidade.
No caso de dependente filho, em qualquer das modalidades que 0 enguadra
nesta caracteristica, ele perdera a qualidade ao completar 21 anos de idade,
exceto para o dependente que tenha deficiéncia psiquica ou fisica, podendo
cessar com o fim da deficiéncia que deve ser analisada por pericia médica.

Ao dependente cdnjuge cessara a pensdo de acordo com sua
idade ou ser vitalicia.
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Em relagio as mudangas na pens&o por morte, estas deverao
entrar em vigor ap6s dois anos a contar da publicacéo da Lei 13.135/2015.
Art. 6° Esta Lei entra em vigor em:

(...)

Il - 2 (dois) anos para a nova redacéo:

a) do art. 16, incisos | e 1, e do art. 77, § 20, inciso IV, da Lei
no 8.213, de 24 de julho de 1991, em relacdo as pessoas com
deficiéncia intelectual ou mental;

As novas regras serdo elencadas abaixo:

Regras anteriores Novas regras

NGo ha tempo minimo de|Tempo minimo de 18 meses de
contribuicéo, nem prazo minimo de | contribuigdo para acesso & pens&o
casamento previdenciaria por morte

» Excecao para casos de acidente de
trabalho e doenga profissional ou do
trabaiho

Tempo minimo de 2 anos de
casamento ou unido estavel

» Excecdo para casos de acidentes de
trabalho depois do casamento ou para

conjuge/ companheiro
incapaz/invalido
A pensdo e vitalicia | Concess&o do beneficio vitalicio para

independentemente da idade do | cOnjuges a partir de 44 anos
beneficiario (a)
Fim do beneficio vitalicio para
cdnjuges jovens

O critério sera a expeclativa de
sobrevida em anos (projecdo do
IBGE)

» Excecao para conjuge invalido, que
terd direito a pensdo \vitalicia
independentemente da sua
expectativa de vida

Como se depreende da andlise do quadro acima disposto, a
nova regra impde uma caréncia de 2(dois) anos de contribuicdo para que seja
concedido o beneficio, exceto para mortes decorrentes de acidente ou doenca
profissional e do trabalho, exigindo ainda a existéncia da relagéo conjugal,
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casamento ou unido estavel, por dois anos, aplicada agui a mesma excegao
anterior.

Outra grande mudanca esta relacionada ao periodo em que o
beneficio concedido, podendo ser vitalicia, esta era a regra anterior, ou durar
por 4 meses se 0 segurado contribuiu por apenas 18 meses. O tempo de
continuacdo do beneficio variara de acordo com a expectativa de vida
dependente e a sua idade. Este ponto que se aplica em observancia ao
cBnjuge, pois ao filho, em regra, cessaréd o beneficio quando este completar 21
anos de idade.

Conjuge separado concorrera em condigbes de igualdade com
os dependentes de primeira classe, mas para tanto &€ necessario demonstrar a
relacdo de dependéncia, esta que se configura com o recebimento de pensdo
alimenticia.

A Lei 13.135/2015 ainda alterou a Lei 8.112/90, disciplinando a
pens&o por morte ao dependente do servidor, sendo ela vitalicio ou cessando
num interregno de tempo cuja aplicabilidade da regra apresentada se aplica
necessariamente ao cdnjuge isto que se observa no artigo 222 da Lei em
comento:

Ant. 222. Acarreta perda da qualidade de beneficiario:

{..)

Vil - em relacéo acs beneficidrios de que tratam os incisos | a
Ill do capuf do art. 217:

a) o decurso de 4 {quatro) meses, se o Gbito ocorrer sem que o
servidor tenha vertido 18 {dezoito) contribuicbes Mmensais ou se
0 casamento ou a unido estavel tiverem sido iniciados em
menos de 2 (dois) anos antes do 6bito do servidor; {Inclufdo
pela Lei n® 13.135, de 2015)

b) o decurso dos seguintes periodos, estabelecidos de acordo
com a idade do pensionista na data de 6bito do servidor,
depois de vertidas 18 {dezoito) contribuicées mensais e pelo
menos 2 {dois) anos apés o inicio do casamento ou da unigo
estavel: (Incluido pela Lein°® 13.135, de 2015)









CONCLUSAO

A edicdo da Medida Provisbria 664/2014 e sua posterior
fransformacdo na Lei 13.135, teve como principal finalidade diminuir os gastos
publicos com a previdéncia social, visto que, o aumento da popula¢io de maior
idade e consequente maior quantidade de aposentados vem aumentando ho
Brasil, fazendo com que diminua as contribuicdes sociais para a previdéncia
que tem sua maior base financiadora os trabalhadores.

Tais inovagdes encontram-se justificadas, pois ha dependéncia
de confribuicdes de segurados para assegurar o pagamento dos beneficios
concedidos, sendo que 0 aumento da expectativa de vida faz com o beneficio
seja pago por um periodo maior de tempo e por outro lado diminui-se a
quantidade de contribuintes em atividade.

Mudangas na legislag&o sao necessarias para sempre manter
atualizados os meios de concessio de beneficios, ndo se entendendo tais
mudangas como um retrocesso, mas como alteracdes necessérias para se
conseguir manter o equilibrio financeiro do ente concedente e assim evitar uma
possivel quebra no sistema.

Ademais, os direitos previdenciarios levaram muitos anos para
alcangar a forma em que se encontra com uma das mais perfeitas formas de
seguros previdenciarios do mundo e é claro que para atingir tal perfei¢céo foram
necessarias varias mudangas e agora ndo se faz diferente.

Diante do exposto, entendem-se como aceitaveis tais
mudangas, visto que, o principal intuito é a conten¢éo de gastos para que néo
ocorra um futuro colapso previdenciario. Sendo a previdéncia 6 meio de
garantir aos trabalhadores os meios necessarios para sua subsisténcia no
futuro.

Portanto, apesar das criticas enfrentadas apds a imposi¢do de
novas regras a obtengao do auxilio-doenga e da pensao por morte, é notavel a
importancia de se buscar solugdes imediatas para um problema futuro e assim
evitar grande desfalque no contexto social.
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