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“E triste pensar que a natureza fala e que o género
humano niio a ouve™ (Victor Hugo)



RESUMO

O meio ambiente, nas Ultimas décadas, tornou-se elemento de grande
valor mundial, em decorréncia das mudangas ocorridas nos ecossistemas do
planeta. Alterou-se, da mesma forma,o pensamento da humanidade em relagéo a
natureza. O presente trabalho objetiva retratar a problematica protetiva do meio
ambiente, por meio da exposi¢éo das origens da preocupagio com o meio ambiente,
bem como,apresentar o histérico das legislagdes patrias, desde o Cédigo das Aguas
a lei definidora das Unidades de Conservagao Ambiental, em especial as unidades
de protegdo integral. Trata-se de uma monografia efetivada a partir de pesquisas
bibliograficas. O hodierno TCC & pertinente por exibir um assunto contemporéneo
que interessa a todos, e cujos efeitos econdmicos, politicos, sociais, tecnoldgicos

séo0 globais e complexos.

PALAVRAS-CHAVE: MEIO AMBIENTE, PROTECAC, UNIDADE DE
CONSERVAGAO.



ABSTRACT

The environment in recent decades, has become big global value
element, due to changes in the planet's ecosystems. Has changed in the same way,
the thought of humanity in relation to nature. This work aims to portray the protective
issues of the environment, by exposing the origins of concern for the environment as
well, presenting the history of nations legislation, since the Water Code to defining
law of Conservation Units in especially strictly protected areas. It is a monograph
effective from literature searches. The TCC is relevant for today's show a
contemporary issue that concerns everyone, and whose economic effects, political,

social, technological, are global and complex.

KEYWORD: ENVIRONMENT, SAFETY, STORAGE UNIT.
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INTRODUGCAO

O nosso Planeta é o lar de todas as espécies, com o meio ambiente
formado pelo agrupamento dos seres vivos inter-relacionados aos fatores fisico-
quimicos: agua, ar, solo, etc.

Todavia, o homem mesmp integrante da natureza, apresenta
comportamento imperialista, visa o consumo e produgso de bens em larga escala,
dentre outras atividades nocivas, e desequilibra a sensivel harmonia natural
construida por milhdes de anos. As cadeias alimentares sio prejudicadas,

provocando a extingdo de espécies, inclusive, desconhecidas da ciéncia.

Prejuizos sociais e tecnoldgicos também s#o causados, pois, pesquisas e
estudos s&o privados de éxito, ou, pelo menos, tém reduzidos seus resultados na
busca de curas e tfratamentos eficazes em virtude do desgaste dos recursos
biolégicos.

O equilibrio natural estd comprometido pela agéo predatéria antrépica.
Como resultado, o mundo vivenciou catastrofes e variacdes climaticas perceptiveis,

como o aumento da femperatura média do globo.

Nas ultimas décadas, em face de mudangas naturais e ideolégicas, o
meio ambiente ganhou importancia no dmbito internacional e o Direito ndo pode
alhear-se a estas mudangas.Dessa forma, criaram-se legislagbes para disciplinar o

tema e a natureza tornou-se um bem juridico importante.

O presente trabalho objetiva elucidar o contetido dos eventos globais do
género, estabelecer um histérico das legislagées patrias desde o Cédigo das Aguas
a lei definidora das Unidades de Conservagdo Ambiental, delimitando o estudo,

essencialmente, nas unidades de conservagdo ambiental de protegéo integral.

Eventos globais s&o versados nesta monografia, tais como: Declaragdo
da Conferéncia da ONU no Ambiente Humano - Conferéncia de Estocolmo de 1872,
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meic Ambiente e Desenvolvimento - Rio 92, e

Conferéncia das Nagées Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel - Rio+20, etc.

O hodiernc TCC é pertinente por exibir um assunto contemporaneo que
interessa a todos, e cujos efeitos econdmicos, politicos, sociais, tecnolégicos sao

globais e complexos. No contexto académico, porque elaborou uma compilagéo
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legal do tema, na qual se utilizou extensa pesquisa bibliografica, mesmo diante de
um ramo relativamente novo, cuja bibliografia € escassa.

O trabalho expora as origens da preocupagdo com o meio ambiente,
eventos internacionais sobre o tema, a tutela Constitucional e em especial a lei
criadora das unidades de conservagao ambiental. Dentre os problemas, inclui-se a
postura das potencias econdémica Estados Unidos e China frente aos acordos
ambientais em contraponto aos fenémenos globais naturais desencadeados pelo
homem.

No corpo do texto, o meio ambiente é conceituado amplamente, com a
delimitagéo dos principios do direito ambiental, bem como se descreve a criacédo da
Politica Nacional do Meio Ambiente, do Instituto Nacional do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis e suas respectivas leis disciplinadoras. Da mesma
forma, aborda-se a inovacéo advinda da lei de crimes ambientais.

O objeto principal do estudo é alei n®9.985, de 18 de julho de 2000,
instituidora do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza — SNUC,
cujo sistema possui diretrizes e objetivos. As unidades retratadas serdo Estacdo
Ecolégica Reserva Biologica, Parque Nacional, Monumento Natural e Reflugio da

Vida Silvestre, cada uma com caracteristicas proprias.

Por fim, o estudo abrangera também o processo de criagdo, gestdo e

formacgé&o das unidades de conservacéo ambientais.
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CAPITULO |

EVENTOS MUNDIAIS AMBIENTAIS

Antes de aprofundar na Lei objeto deste trabalho, é fundamental abordar
os antecedentes histéricos — eventos mundiais - que concorreram para o destaque
que ¢ meio ambiente detém na atualidade, pois, a contenda em ambito global acerca

do meio ambiente n&o é exclusividade do século XX|.

A preocupacgao com o estado ambiental da Terra iniciou-se, em linhas
gerais, a partir da década de 70. No més de junho, ano 1972, ocorreu a Declaragdo
das NagOes Unidas sobre 0 Meio Ambiepte Humano, também conhecido como a
Declaragdo de Estocolmo, englobando 26 principios os quais descreviam
preocupag¢des econdmicas, ambientais, politicas, educacionais e feito um apelo

especial aos direitos fundamentais.

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, reunida
em Estocoimo de § a2 16 de junho de 1972, atenta & necessidade de um
critério e de principios comuns que oferegam aos povos do mundo
inspiragéio e guia para preservar e melhorar o meioc ambiente humano.
(Declaragéo de Estocolmo, p.1).

Como pontos especiais correlacionados ao presente trabalho, evidenciou-

se ¢ Principio 4:

O homem tem a responsabilidade especial de preservar e administrar
judiciosamente o patriménic da flora e da fauna silvestres e seu habitat, que
se encontram atualmente, em grave perigo, devido a uma combinagéo de
fatores adversos. Consequentemente, ao planificar o desenvolvimento
econdmico deve-se atribuir importancia 4 conservagdo da natureza,
incluidas a flora e a fauna Silvestres. (Declaraco de Estocolmo, Capituio I,
pagina 3).

Do exame do principio acima, capta-se que apenas o cuidado do homem,
individualmente, ndo basta para proporcionar aos recursos naturais a protegdo
necessaria, portanto, essencial, a tutela juridica do meio para tal fim.
Complementando, € urgente o cuidado ao meio ambiente e também, o planejamento

socioecondémico para a conservagao.

Como explanado, a Conferéncia atribuiu muita importancia & educacgéo

ambiental, consoante o Principio 19:
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E indispensavel um esforco para a educagdo em questdes ambientais,
dirigida tanto &s geragdes jovens como aos adultos e que preste a devida
ateng@o ao setor da populagho menos privilegiado, para fundamentar as
bases de uma opini&o publica bem informada, e de uma conduta dos
individuos, das empresas e das coletividades inspirada no sentido de sua
responsabilidade sobre & protecdo e melhoramento do meio ambiente em
toda sua dimens&o humana. E igualmente essencial que os meios de
comunicagio de massas evitemn contribuir para a deterioragdo do meio
ambiente humano e, ao contrario, difundam informacéo de carater educativo
sobre a necessidade de protegé-lo e melhora-lo, a fim de que o homem
possa desenvolver-se em todos os aspectos. (Declaragdo de Estocoimo,
Capitulo 11, pg.5)

E manifesta a atualidade do principio da educacido ambiental, mesmo
engendrado ha mais de quarenta anos! Nele, vé-se a educagzo como elementar
instrumento de transformagdo das pessoas para instigar nelas a cultura e a
consciéncia da salvaguarda da natureza.

1.1 RIO 92

A Rio-92, também conhecida como Eco-92 (Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento) - Cnumad, consistiu em um
evento realizadono Brasil, em junho de 1992, sediada na cidade do Rio de Janeiro.
E considerada, por muitos, como um marco, pois, a partir daquele momento,
percebeu-se uma mudanga significativa na postura da humanidade ao encarar

questdes relacionadas ao meio ambiente.

A Comunidade politica internacional, finalmente, admitiu a necessidade
de conclliar o progresso socioecondmico com a utilizagao dos recursos da natureza.
Como consequéncia,inimeros debates desenvolveram-se e as Nagdes constataram

a seriedade de agregar componentes econdmicos, ambientais e sociais.

E vital ndo apenas a discusso da problematica, mas o desdobramento
desta o mais rapido e planejado possivel, para que os paises e seus cidadaos
possam viver em um mundo com sustentabilidade, no qual os recursos disponiveis
ndo sejam destruidos, sob o falso pretexto de gerar renda a qualquer custo.

Propostas foram expostas e discutidas, desde entdo, para que o
progresso acontega em harmonia com o meio €, por conseguinte, seja assegurada a

sobrevivéncia destagerac¢éo e das que virdo.
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Durante a conferéncia muitos documentos foram discutidos ou redigidos,
alguns deles sao:

1.2 CARTA DA TERRA

Tratou-se de um projeto enquadrando principios éticos vitais para a
organizagdo de uma sociedade pacifica, justa e sustentavel. Este manifesto surgiu
em 1987, todavia, explanou-se que até 1992 nada ocorria no cendrio mundial com o

fito de concretizar qualquer medida verde, visto inexistiracordo entre os paises.

Neste sentido, planejou-sea Declaragédo do Rio de Janeiro sobre o Meio
Ambiente Sustentavel em substituicdo ac texto da Carta da Terra. Em 1997, no
transcorrer de um evento intitulado Férum+5, a Comissdo da Carta da Terra
organizou a sua primeira reuniao, na qual se liberou um contetido que serviu de
referéncia a um documento. Este se encontrava em processo e objetivava inspirar
cidadaos de todo o planeta a compartilhar a busca por uma melhor qualidade de

vida para a humanidade.

No documento ofereceu-se também uma divisa de integragdo ética e
inclusdo para conduzir as mudangas necessdrias a existéncia de um futuro

sustentavel.
1.2.1 AGENDA 21

Adveio da Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meioc Ambiente e o
Desenvolvimento em 1992. Documento importantissimo, pois conduziu um plano de
agdo bem elaborado cuja finalidade era mudar os setores de produgdo e consumo

em grande escala.

Houve a tentativa de diminuir os impactos causados ac meio ambiente e,
ac mesmo tempo, alertou-se a humanidade no que diz respeito as pricridades

essenciais de toda a populagzo.

Surgiu um novo modelo apto a conciliar eficiéncia econdmica, equilibrio
ambiental e justica social, o que,desde entdo, chamou-se de Desenvolvimento

Sustentavel.
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1.2.2 DECLARAGAO DO RIO DE JANEIRO SOBRE MEIO AMBIENTE E
'DESENVOLVIMENTO

Ultima declaragao da Eco-92, disciplinou 27 principios com o designio
reafirmativodas conquistas da Declaragdo de Estocolmo. Estasurgiu em 1972,
atribuiu importancia & maior participagio de ativistas ambientais, questdo complexa
a época. Incentivou-se a conscientizagdo das pessoas em resguardar 0s recursos
naturais da melhor forma possivel, e a manter constante vigilancia.

Encerrando-se, acordou-se a soberania dos territorios como direito dos:
paises envolvidos, e, em contrapartida, estes se obrigariam a empregar no meio
ambiente, normas de questdo publica para a preservagdo. Em 12 de agosto de

1992, ratificou-se o supracitado documento.

1.2.3 CONVENGAO SOBRE DIVERSIDADE BIOLOGICA

Assinada no transcurso da Conferéncia das NagGes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento em 1992 com o propésito de cumprir um acordo
baseado na estrutura conjunta entre a preservagio da diversidade bioldgica e a

utilizacdodos elementos sustentavelmente.

Ademais, vislumbrou a divisdo benéfica dos recursos genéticos e
pactuaram-se normas e principios norteadores a anteparar a diversidade bioldgica

dos paises signatarios do acordo.

1.2.4 CONVENGCAO DO CLIMA

Pacto empreendido no decorrer da Cupula da Terra de 1992, na qual os
paises acordantes trataram acerca da estabilizacdo do acumulo na atmosfera de
gases desencadeadores do efeito estufa, com o fim de evitar interferéncias no clima.
Nele os paises comprovadamente mais poluidores deveriam esforcar-se mais e
reduzir seus indices. O compromisso firmou-se ap6sa realizacdo de 17 conferéncias
e iniciou a vigéncia dois anos depois.
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1.2.5 PROTOCOLO DE KIOTO

Significante acordo, repleto de imposicbes severas, aos paises
signatarios relacionados a redugéo gradativa dos gases geradores do efeito estufa.
Houve divergéncia. em seu contelido, todavia, o Protocolo foi langado em 1997,

comecando a vigorar apenas no ano de 2005 e adotado pelo Brasil em 2002.

E importante frisar que os lideres americanos se negaram a assinar o
Protocolo sob o fragil argumento de que prejudicaria sua economia!

O Pais justificou a recusa na interferéncia negativa em sua economia, e
questionou a teoria afirmada de que os poluentes emitidos pelo homem causem o
aumento da temperatura do planeta. Diante dessa maxima, argumentou que o

aumento de temperatura € um processo absolutamente natural.

Aos paises signatarios impeliu-se o dever de coopera¢do mutua por meio
de execucbes simples, servindo como estimulo. Desde 1995 ocorrem reuniGes
anuais na quais se discutem normas para a efetivacdo da Convengio e de seu
Protocolo. Muitas cidades de diferentes continentes j& sediaram esses encontros,
dentre elas, as capitais alem& e argentina e, claro, Kioto, em 1997 quando se adotou

0 famoso protocolo.

Os planos desenvolvidos durante a Eco 92 caracterizaram-se pelo carater
continuo e programatico cujos efeitos emanaram pelos anos seguintes através de

seus documentos.

Dentre eles, destacou-se o protocolo de Kioto o qual se concretizou por
intermédio de reunides anuais pelo globo, ocorreu a Ultima em 2011 em Durban,

antecedendo a Rio 10.
1.2.6 RIO +10

A Rio + 10 ou Cupula Mundial sobre Desenvolvimento (CMDS) intercorreu
em Johannesburgo, Africa do Sul, em 26 de agosto de 2002, oriunda de outros dois



18

eventos: a Conferéncia das Nagbées Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Cnhumad), conhecida como Cuapula da Terra ou Rio 92, e a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano (Cnumah), evento
havido em 1972 na cidade de Estocolmo.

A conferéncia alavancou discussfes a respeito do desenvolvimento
sustentavel. Estabeleceu-se que a importancia deste adveio da alarmante situagéo
ambiental em que se encontra a humanidade e, por isso, a comunidade mundial
deliberou acerca do grau de interferéncia antrépica (humana) sobre o meio
ambiente.

Objetivou-se, principalmente, propiciar a convivéncia humana futura na
Terra com o minimo de dignidade — sem catastrofes. Por fim, proporcionar uma vida
pautada na sustentabilidade.

Como resultado da conferéncia foram produzidos dois documentos

oficiais adotados pelos representantes dos 191 paises presentes séo eles:

O compromisso de Joanesburgo sobre Desenvolvimento Sustentavel, este
possui 69 paragrafos e & dividido em seis partes, e o Plano de
Implementag&o, cujos objetivos maiores sdo erradicar a pobreza, mudar os
padrbes insustentaveis de produgdo e consumo e proteger os recursos
naturais, sendo que esse texto possui 10 capitulos, 148 paragrafos
distribuidos em 70 paginas:

Alguns principios expressos resultaram das discussdes na RIO+10. Além
disso, detalharam-se alguns objetivos inseridos aos existentes e conhecidos, dentre
eles a continuidade dos diversos problemas ambientais globais, e, pela primeira vez,

associados a globalizagéo.

Quanto a este fendmeno socioecondmico e politico (GLOBALIZAGAQ),
discutiu-se seus custos e a ma distribuicdo de renda. Abordou-se, igualmente, o
risco da pobreza gerar a desconfianga nos sistemas democraticos e desencadear o
surgimento de ditaduras.

Percebe-se que as deliberagdes dos Paises ultrapassaram o campo do
meio ambiente e adentraram o cenario socioecondmico e politico, evidenciando o

carater ubigquo do tema.
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Em um quadro mais recente sucedeu-se a RIO+20 — Conferéncia das
Nacdes Unidas Sobre Desenvolvimento Sustentavel. Nela debateram-se os
seguintes temas: economia verde, erradicagdo da pobreza, agua, energia,
educagao, igualdade dos sexos, dentre outros e a reafirmagao de conquistas e
principios ja consagrados anteriormente, o que confirmou o carater prioritario dado
aos avangos ja alcangados e reafirmou a fundamental caracteristica evolutiva no
trato com a causa verde.

Observou-se no teor da Conferéncia a preocupagdc com o equilibrio
bioloégico na companhia dos problemas sociais, no momento em que se evidenciou ¢

combate a pobreza e a necessaria igualdade entre os sexos.

N6s reafirmamos nosso compromisso com © prosseguimento da
implementagéic da Declaraggdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, Agenda 21, o Programa de Implementagdo Continua da
Agenda 21, a Declaragdo de Joanesburgo sobre o Desenvolvimento
Sustentdvel e o Plano de Implementaggdo da Cupula Global sobre o©
Desenvolvimento Sustentdvel, ¢ Programa de Acg&o de Barbados e a
Estratégia Mauricia para Implementag¢éo. Os principios do Rio continuaréo
guiando a comunidade internacional e servinde como base para a
cooperaglo, coeréncia e [mplementacdo dos compromissos assumidos.
(CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL: o futuro que queremos rascunho zero, p.3.)

1.3 PREOCUPAGOES INICIAIS COM O MEIO AMBIENTE

O inicio da indastria, mais precisamente a revolugdo industrial, é
considerado o marco histérico do desencadeamento dos principais “efeitos” no
ambignte planetario os quais sfo o aquecimento global, o efeito estufa e o

derretimento das calotas polares.

A partir da era industrial houve o avango da humanidade, seja em numero
de individuos ou da expectativa de vida, acompanhado do desenvolvimento
tecnoldgico e, infelizmente, todo esse progresso teve um prego: os recursos naturais
foram extremamente desbravados, adveio o consumo colossal de carvdo mineral e;.

mais tarde, de petréleo.

A demanda de combustiveis precisava acompanhar o ritmo econdmico €
produtivo e, tudo isso, desencadeou consequéncias bem sérias para a humanidade

como o aumento registrado da temperatura média da Terra decorrente da queima de




20

combustiveis fésseis, do desmatamento de florestas e de outros biomas, dentre
diferentes a¢des do homem.

Pode-se complementar ainda o aumento do nivel dos oceanos o que,
segundo estudos cientificos, ocasionara, num futuro préximo, a inundacado de
cidades litoraneas.

O acréscimo do nivel das marés esta intimamente ligado ao aquecimento
global e ao efeito estufa, visto que a ascenséo da temperatura do globo compromete
o equilibrio biolégico e causa a aceleragdo do derretimento das calotas polares o

que, indubitavelmente, concorre no acréscimo do volume de agua nos oceanos.

Além das implicagdes ja mencionadas anteriormente, ha outras que
merecem ser retratadas como a extingdo de espécies animais e vegetais devido as
mudangas no ambiente € nas cadeias alimentares. De outro lado, mais espécies

passaram a constar na lista de ameagados de extingao.

Como ja frisado, um dos maiores responsaveis pelos desequilibrios
naturais € sem duvida o Aquecimento do globo, €, por esse motive, o fendmeno é

amplamente divulgado na midia e é objeto de muitas pesquisas em diversas areas.

1.3.1 AQUECIMENTO GLOBAL

lniciou-se no séc. XIX, mais precisamente na Inglaterra, periodo
caracteristico da revolugao industrial. No entanto, em decorréncia da mentalidade da
época, era algo considerado de pouca relevancia. Com o passar das décadas,
aprimorou-se a tecnologia, a sociedade aumentou vertiginosamente e, como
consequéncia, passou a consumir cada vez mais.

Houve um grande acréscimo no desmatamento, enormes areas de matas
e florestas simplesmente “sumiram’e ameagaram a sobrevivéncia de animais
nativos, desequilibraram as cadeias alimentares, € o mais grave, afetaram

diretamente a temperatura global.

Tornaram-se, cada vez mais intensas, a queima dos combustiveis fosseis,
lancaram-se na atmosfera residuos poluidores provenientes da combustdo destes.
Nos ultimos trintas anos, aumentou-se a frota de veiculos, um dos inimigos do
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ambiente e bom aliado do aquecimento global e fabricou-se em larga escala
produtos descartaveis que apds 0 uso n&o sdo reciclados.

Claro, o aquecimento do globo n&o € um fato isolado, existem outros
igualmente danosos ao equilibrio na vida, como o efeito estufa.

1.3.2 EFEITO ESTUFA

Decorre do desprendimento de alguns gases que retém calor na
atmosfera, semelhante a um vidro de estufa, por isso os cientistas adotaram esse
termo popular. Do portal Ambiente Brasil, extraiu-se os seguintes dados:

Os gases de efeito estufa, como o gas carbénico (CO2), o metano (CH4)}, o
oxido nitroso (N2Q), e ¢ vapor de agua (H20) sdo responsaveis pelo
chamade efeito estufa, reténdo ¢ calor solar préximo & superficie terrestre a
noite. Isso evita que o planeta se torne (como a Lua, por exemplo) térrido de
dia e gélido durante a noite, inviabilizando a vida como a conhecemos. Em
excesso, entretanto,o efeito estufa causa um superaquecimento, que pode
levar a consequéncias funestas, como o derretimento de parte das calotas
polares e a consequente elevagao do nivel dos oceanos, inundando o litoral
dos continentes (e eventuaimente pequenos paises insulares inieiros).

Praticas predatdrias humanas indiscriminadas somadas a fendémenos
naturais, segundo cientistas, & a causa provavel do efeito estufa.
~ Dissertando sobre mudancas climaticas do clima, Pearce (2002, p. 14),
adiz:

A maioria dos cientistas considera o efeito estufa responsavel pelo
aquecimento global recente. Um efeito estufa natural ¢ necessario para a
vida na Terra. Ha 200 anos, fisicos sabem que certos gases na atmosfera
prendem o calor emitido pela superficie terrestre, evitando que ele voite ao
espacgo. Os gases estufa essenciais para a manutenc&o da uniformidade da
temperatura séo o vapor de agua e o didxido de carbono (CO2). Sem seu
cobertor de aguecimento, a superficie da Terra congelaria.

Independente da origem, antrépica ou natural, o efeito deve ser analisado
com o devido respeito e preocupacdo.

Surgiram os primeiros ambientalistas! Diante de tudo que presenciaram,
decidiram alertar o mundo acerca da problematica da natureza e das consequéncias
que viriam se nenhuma medida preventiva ou recuperativa fosse tomada em prol do
meio ambiente.
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A primeira vez qué®ambientalistas se reuniram para .discutir “questdes
verdes” foi em 1%?2 na cidade da Noruega, na qual ja se dialogava sobre

3

aquecimento global, camada de o0zdnio, e 0 desmatamento.

De acordo com o IPPC, o aguecimento global pode ser definido como um
fenémeno climatico de larga extenséao,

(..) um aumento de temperatura médiasuperficial global que vem
acontecendo nos Ultimos150 anos. Simulacdes climaticas mostram que o
aquecimento global ocorrido de 1910 até1945 pode ser explicado somente
por forgas internas e naturais, como a variag&o da radicacéo solar. Mas o
aquecimento ocorrido de 1976 a 2000 necessitada emisséo de gases
antropogénicos causadores do efeifo estufa para ser explicado.

No trecho destacado, vislumbra-se a inconteste participacio humana na
elevagio da temperatura média do planeja, precipuamente nos ultimos quarenta
anos!

Do ponto de vista politico e econdmico, evidenciou-se a despreocupagao
e a falta de comprometimento de Nagbes desenvolvidas e em desenvolvimento com
a tematica ambiental. Paises como os EUA, maior economia do mundo, recusaram-
se a participar de acordos que visavam medidas ecolégicas de conservagio da
natureza.

Os americanos escusaram-se a ser signatarios, sob a alegagao de que
“praticas verdes” inerentes a tais acordos e tratados, se fossem postas em pratica
comprometeriam o desenvolvimento econdmico ja seriamente afetado com a crise
financeira mundial.

1.3.3 ESTADOS UNIDOS E CHINA FACE AS QUESTOES AMBIENTAIS

Os Estados Unidos, segundo pais que mais polui 0 meio ambiente em
todo o mundo, no decorrer dos anos negaram-se a ratificar o protocolo de Kioto —
Tratado Internacional, ndao assumindo o compromisso de reduzir a emissdo de gases

agravantes do efeito estufa.

O Pais justificou a recusa na interferéncia negativa em sua economia, e
também questionou a teoria afirmada de que os poluentes emitidos pelo homem
causem 0 aumento da temperatura do planeta. Diante dessa maxima, argumentou
que esse aumento de temperatura € um processo absolutamente natural.
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E digno de nota que em seu territério, Estados como a Califérnia, no
decorrer dos udltimos anos, desenvolveram pesquisas com o fito de solucionar
problemas e auxiliar na diminuicdo dos gases liberados pelas indistrias, umas das

principais vilds na promocéo do efeito estufa.

Ademais, o Pals investiu bilhdes de délares em tecnologias avangadas,
tais como motores que funcionam a hidrogénio, também chamado de “carvéo limpo”.
A tecnologia parte da ideia de que o investimento, embora sendo alto, mostra-se
muito mais eficiente do que as sangbes as quais a Nagdo Americana estaria sujeita

caso se aliasse go Protocolo.

Percebeu-se, claramente, a escusa dos americanos em promover o
desenvolvimento sustentavel, sob a fragil e descabida alegagdo de
comprometimento da economia. Ironicamente, a mesma Nagao investe fortunas em

amamento bélico!

Por fim, a simples existéncia de pesquisas e investimentos nio s&o
suficientes para eximir uma Nagdo do compromisso global com o equilibrio do
ambiente, face a urgéncia da causa e as conseqiiéncias catastroficas proximas.

Cabe & China o papel de pais mais poluidor do mundo. O povo chinés
enfrenta desafios relevantes no que diz respeito & redug@io da emisséo de gases na
atmosfera. Entretanto, para que essa diminuigdo eficaz ocorra € necessario um

grande empenho e supera¢ao das medidas ambientais vigorantes.

A Republica Popular da China continua com seu foco no desenvolvimento

energético com a finalidade de sustentar o desenvolvimento econémico.

Impressiona o fato de a economia chinesa ter desempenhado
surpreendente avango social responsavel pela saida média de 50 milhées de
chineses da linha da pobreza. Nos ultimos 20 anos, a economia alavancou-se

positivamente com a quadruplicagéo de seu PIB (Produto Interno Bruto).

A China ao se posicionar diante dg negociagbes internacionais referentes
ao clima, néo diverge dos demais paises em desenvolvimento (Brasil, india, Russia),

encontrando apoio nas metas estabelecidas pelo Protocolo de Kioto.
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Os chineses mantém a expectativa que os EUA assinem o protocolo.
Alem disso, aguardam os paises industrializados tragarem suas proprias metas para

a diminuigao de substancias poluentes, para depois realizarem as suas mudangas.

No ano de 2014, a China e os Estados Unidos, depois de muitas
discussGes e acordos nao assinados, enfim se comprometeram a adotar medidas

para a diminuigdo das substancias prejudiciais ao meic ambiente.

E digno de nota que por décadas existiram deliberagdes e tentativas de
obrigar paises mais industrializados e poluidores a reduzir significativamente a

produgao de agentes poluidores.

Entretanto, recentemente, viram-se resultados: os Estados Unidos se
comprometeram a fazer cortes dos gases em pelo menos 28% até o ano de 2025,
os chineses, por sua vez, esperam atingir esse indice um pouco mais tarde, a meta
é 2030.

No ambito politico as decisdes de ambas as Nagdes possuem relevancia
extrema, visto que impdem acs demais o dever de negociagao e planejamento para

reduzir a emissdo de poluentes na atmosfera.
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CAPIiTULO 2
PRINCIPIOS DE DIREITO AMBIENTAL

2,1 CONCEITO DE PRINCIPIO

‘Principio’'vocabulo oriundo do fermo em latim‘pricipium”, —uma
interpretagdo popular remete a ideia de comego, inicio ou até mesmo origem.

Paulo Bonavides explica que essa nogao & proveniente da linguagem
geométrica, na qual “onde desigha as verdades primeiras” (Curso de Direito
Constitucional. 7° ed. Malheiros, Sdo Paulo, 1988, p. 228).

L De maneira inicial, principio é definido como uma espécie de norma
juridica possuidora de dimensées politica e ética, as quais sdo compreendidas como
construtoras de subsidios no ordenamento juridico brasileiro.

Willis Santiago Guerra Filho define principio da seguinte forma, (2002, p.
17):

Os principios devem ser entendidos como indicadores de uma opgao pelo
favorecimento de determinado valor, a ser levado em conta na apreciagdo
juridica de uma infinidade de fatos e situacBes possiveis. (...) Os principios
juridicos fundamentais, dotados também de dimens&o ética e politica,
apontam a direg&o que se deve seguir para tratar de qualquer ocorréncia de
acordo com o direito em vigor (...)

Define-se ainda principio como “mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposig&o fundamental irradiante sobre diferentes normas
compondo lhes o espirito e servindo de critério para sua exata compreenséao e
inteligéncia exatamente por definir a l6gica & a racionalidade do sistema normativo
no que |he confere a ténica e lhe da sentido harménico” MELLO Celso Antdnio
Bandeira de Elementos do Direito Administrativo. Ed. RT, Sao Paulo, 1980, p. 230.

Semelhantemente, a Corte Constitucional italiana conceituou: “aguelas
orientacbes e aquelas diretivas de carater geral e fundamental que se possam
deduzir da conexéo sistematica, da coordenagdo e da intima racionalidade das
normas, que se concorrem para formar assim, num dado momento histérico, o tecido
do ordenamento juridico”. (apud BONAVIDES, Paulo. Curso...p. 230).

Os principios sdo substancialmente importantes para o Direito Ambiental,
visto tratar-se o presente trabalho da preservagido do meio ambiente, especialmente
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por meio do SNUC, sendo necessario abordar cada um desses principics que o
regem.

O direito ambiental, segundo Marcus Claudio Acquaviva, (Dicionario
Juridico Acquaviva/ Marcus Claudio Acquaviva. 5°.ed.atual. ¢ ampl.—S&o Paulo :
Rideel,2011, p.307) em seu Dicionario Juridico, & um dos ramos do direito publico
interno resultado do desmembramento do direito administrativo.

O doutrinador destaca o controle da poluicéo, a preservagédo dos recursos
naturais e a restauragdo dos recursos destruidos como o trabalho essencial do
direitc ambiental. Assevera que devido as mudangas antropicas observadas na
Terra este vem ganhando relevéncia

Discordando do emeérito jurista o direito ambiental & ramo auténomo,

possuindo normas e principios préprios a serem vistos abaixo.

2.2 PRINCIPIOS NORTEADORES DO DIREITO AMBIENTAL
a) PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Pode ser definido como aguele que determina a harmonizagao entre o
desenvolvimento econdmico e social e a garantia da perenidade dos recursos do
meio ambiente. Encontra amparo na Constituicdo Federal, art. 170 e na Lei
6.938/1981, art. 4°.

b) PRINCIPIO DO POLUIDOR-PAGADOR

Ha uma dupla imposi¢do aquele que polui: dever de prevenir a ocorréncia
de possiveis dancs, bem como de reparar 0s que venham a causar com a sua
conduta. Esta fundamentado na Constituicdo Federal, artigos 170 e 225 e art. 4°, VI,
da Lei n. 6.938/1981.

c) PRINCIPIO DA OBRIGATORIEDADE DA‘INTERVENGAO ESTATAL

Igualmente impositivo: forga o Estado a garantir o meic ambiente
ecologicamente equilibrado para as atuais e as geragdes que ainda virdo. Seu
embasamento legal depara-se no caput e noparagrafo primeiro do art. 225, da
Constituicdo Federal, decorrente também dos dispositivos da Lei n. 6.938/1981.



27

d) PRINCIPIO DA PARTICIPAGAO COLETIVA OU DA COOPERAGAO DE
TODOS

Principio auto-explicativo no qual ndo apenas o aparelho estatal deve
comprometer-se com o zelo da natureza, cabera, concomitantemente, a sociedade a
responsabilidade com a causa verde. Ou seja, impde a coletividade (além do
Estado) o dever de garantir 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado para as
presentes e futuras geragdes. Fundamenta-se no caput do art. 225 da Constituicéo

Federal.

e) PRINCiPIO DA RESPONSABILIDADE OBJETIVA E DA REPARAGAO
INTEGRAL

Disciplina o dever de qualquer pessoa de responder integralmente pelos
danos que causar ao meio ambiente, independentemente de culpa ou dolo.
Encontra-se disciplinado no paragrafo 3° do art. 225 da Constifuicdo Federal e no
paragrafo 1° do art. 14, da Lei 6.938/1981.

f) PRINCIPIO DA PREVENGAO

A coletividade e o Poder Publico obrigam-se a tomar medidas prévias
para proporcionar as geracées um planeta habitavel e ecolégico.
g) PRINCIPIO DA EDUCAGAO AMBIENTAL

Impoe ao Poder Publico o dever de promover a educagio ambiental em
todos os niveis de ensino, bem como a conscientizagao pulblica para a preservagao
do meio ambiente. Estaabalizado no inciso VI do paragrafo 1° do art. 225 da Carta

Politica e na Lei Federal n. 9.795/1999 que tras em seu texto as minlcias e

diretrizes acerca da educagao ambiental.
h) PRINCIPIO DO DIREITO FUNDAMENTAL

Aquele pelo qual as pessoas tém direito a vida saudavel e produtiva, em
harmonia com o meio ambiente.

i) PRINCIPIO DA UBIQUIDADE

Principio em que as questdes ambientais devem ser consideradas em

todas as atividades humanas.

j) PRINCiPIO DO USUARIO PAGADOR



28

Aquele pelo qual as pessoas que usam recursos naturais devem pagar
por tal utilizagao.

I) PRINCIPIO DA INFORMAGAO E DA TRANSPARENCIA DAS INFORMAGOES E
ATOS

Expde que as pessoas tém o direito de receber todas as informagdes

relativas a protegao preventiva e repressiva do meio ambiente.
m) PRINCiPIO DA FUNGAO SOCIOAMBIENTAL DA PROPRIEDADE

A propriedade deve ser utilizada de modo sustentavel, visando nao s6 ao
bem-estar do proprietario, mas, igualmente, da coletividade. Frisando-se sempre no

fim social vinculado a sustentabilidade.
n) PRINCiPIO DA EQUIDADE GERACIONAL.

Aquele pelo qual as presentes e as futuras -geragdes possuem o0s
mesmos direitos quanto ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

2.3 IMPORTANTES.CONCEITOS ACERCA DO MEIO AMBIENTE

De uma maneira abrangente, pode-se conceituar meio ambiente como
tudo que engloba ar, agua, flora, solo, patriménio histérico, turistico, paisagistico,
arqueolégico e histérico, e as belezas naturais em todas as suas formas. Ha uma
plena interacdo entre os elementos culturais, naturais e artificiais, com o fito de

desenvolver as formas de vida em pleno equilibrio.
2.3.1 ASPECTOS DO MEIO AMBIENTE
O art. 3%, |, da Lei n. 6.938/81 (acolhe a respeito da Politica Nacional de

Meio Ambiente) define o Meio Ambiente Natural ou Fisico como um agrupamento de
interagdes, condigbes, influéncias e leis de ordem quimica, biclégica e fisica, pela
qual rege, permite e abriga todas as formas de vida.

A Constituicdo Federal, em seus artigos 215, 216 e 225, caput,
descreveram a respeito do Meio Ambiente Cultural, indicando a cultura e a histéria
inerentes a um determinado povo, bem como o que os identificam, suas rafzes,
integrando-se ao patriménio, artistico, turistico, paisagistico e histdrico.
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De acordo com os artigos 5°, XXIll, 182 e seguintes, da CF de 1988,
permitiu-se esclarecer o conceito de Meio Ambiente Artificial ou Humano,
disciplinando que este se materializa pelo espago urbano, na qual se destacam as
edificacgbes, tais como espacos livres, ruas, pragas, areas verdes e parques.

A Carta Magna aponta o conceito de Meio Ambiente do Trabalho
caracterizado como artificial. Este se sobressai e ganha categoria independente,
determinante por se tratar do Ilugar onde o trabalhador desempenha suas
ocupagoes.

2.32 O CONSTITUCIONALISMO BRASILEIRO E A PROTECAO AO MEIO
AMBIENTE

Ao fazer uma andlise do constitucionalismo brasileiro € possivel a
afirmacao de que antes da Constituicdo de 1988 ndo havia disposi¢do clara e
objetiva relacionada a medidas protetivas no que se refere as questdes ambientais.

Milaré sobre o tema destaca, “a) desde a Constituicao de 1934, todas
mantiveram a protecéo do patrimdnio histérico, cultural e paisagistico do pais; b)
houve constante indicacdo no texto constitucional da funcéo social da propriedade
(1934, art. 115; 1964, arts. 147 e 148; 1967, art. 157, lll e § 8°;, 1969, arts. 160, Ill, e
163), solucdo que naoc tinha em mira - ou era insuficiente para — proteger
efetivamente o patriménio ambiental; ¢) jamais se preocupou o legislador
constitucional em proteger o meio ambiente de forma especifica e global, mas, sim,
dele cuidou de maneira diluida e mesmo- casual, referindo-se separadamente a
alguns de seus elementos integrantes! (florestas, caca, pesca), ou entao
disciplinando matérias com ele indiretaménte relacionadas (mortalidade infantil,

salide, propriedade)”.

O primeiro texto a especificar ampla e detalhadamente, foi a Constituicao
Federal de 1988 que inclusive possui capitulo exclusivo a respeito das normas de
protecdo ao meio ambiente, bem como ha outras garantias espalhadas no texto

constitucional.



30

2.3.3 O MEIO AMBIENTE NA CARTA POLITICA DE 1988

A tutela ambiental, em nosso ordenamento juridico patrio, estd amparada
na CF/88 no CAPITULO VI, art. 225 da CF. in verbis:

Todos t&ém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial 2 sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e & coletividade o dever de defendé-lo e preserva-los para as
presentes e futuras geragbes.

Nos incisos e paragrafos do artigo 225 da Carta Politica ha a relagao das
incumbéncias do poder publico para que este garanta o direito descrito no caput do
artigo supra franscrito. Exemplificando, temos: a preservacdo e restauragdo dos
processos ecolégicos essenciais (inciso [); preserva¢do da diversidade e a
integridade do patrimdnio genético (inciso II); promover a educagédo ambiental em
todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a preservagao do meio
ambiente. (inciso V).

2.4 AMPARO LEGISLATIVO PATRIO AO MEIO AMBIENTE

Sempre houve legislagbes nas quais o meio ambiente direta ou
indiretamente estava envolvido, entretanto, os objetivos eram essenciaimente
econdmicos, politicos ou sociais, mas nunca trazia o meio ambiente como Unico bem

protegido em si.
2.4.1 DECRETO N° 24.643, DE 1934 - CODIGO DE AGUAS

O Decreto Federal n. 24.643, de julho de 1934, ainda vigente,
estabeleceu o Cédigo de Aguas, consubstanciando a legislagao basica brasileira de
aguas. Na época de sua promulgacao, foi considerado avangado pelos juristas, no
entanto, precisa ser atualizado para ajustar-se a Constituicdo Federal de 1988, e
harmonizar-se com a Lei n. 9.433, de 08 de janeiro de 1997, a qual instituiu a
Politica Nacional dos Recursos Hidricos. Além disso, o Cédigo carece de
regulamentagdo em muitos de seus aspectos.

O dispositivo legal assegura o uso gratuito de qualquer corrente ou
nascente de aguas para as primeiras necessidades da vida e permite a todos o uso

das aguas publicas, conformando-se com os regulamentos administrativos.
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Por outro lado, impede a derivagao das aguas puablicas para a aplicagao
na agricultura, indistria e higiene, sem a existéncia de concessdo, no caso de
utiidade publica, e de autorizagio nos outros casos; sendo que, em qualquer
hipttese, d& preferéncia a derivagao para abastecimento das populagées.

E notério mencionar que o estabelecimento de concessao ou autorizagao
deve ser realizado sem prejuizo algum para a navegagéo, salvo nos casos de uso

para as primeiras necessidades da vida ou previstos em leis especiais.

E ressaltado que a ninguém é licito conspurcar ou contaminar as aguas
as quais nao consome com prejuizos a terceiroseque os trabalhos para a
salubridade das aguas serdo realizadas & custa dos infratores. Além da
responsabilidade criminal, se houver, responderéo os agentes pelas perdas e danos

causados e por multas que lhes forem impostas pelos regulamentos administrativos.

Ha inUmeras outras legislagfes tratando direta ou indiretamente acerca
dessa tematica, como a lei n® 7990/89, que institui para os Estados, Distrito Federal
e Municipios, compensag&o financeira pelo resultado da exploragdo de petrélec ou
gas natural, de recursos hidricos para fins de geragdo de energia elétrica, de
recursos minerais em seus respectivos territorios, plataforma continental, mar
territorial ou zona econémica exclusiva, e outros e “regula” o art. 21, XIX da CF.
Nestes diplomas ha, sobretudo, preocupagio econdmica e social, ou seja, a

natureza ficava em segundo planc ou mesmo de lado.

Por outro caminho, nas (ltimas décadas, perceberam-se alteragdes no
espago legislativo brasileiro: © meio ambiente tornou-se objeto de protegéo juridica
com a criagdo de inumeras leis, destacou-se a lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981
que disp&e sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente.

2.4.2 DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE:

Segundo o art. 2° da lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, a Politica
Nacional do Meio Ambiente objetiva a preservagdo, melhoria e recuperagdo da
qualidade ambiental propicia & vida, visando.assegurar, no Pais, o desenvolvimento
socio-econdmico, atendendo a interesses da seguranga nacional e a protegdo da
dignidade da vida humana. Para tanto, deve-se atender aos seguintes principios
distribuidos nos dez incisos do artigo supra.
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O primeiro passo & a agdo governamental na manutencéo do equilibrio
biologico, o Estado consideraria 0 meio ambiente patriménio publico e de uso
coletivo. Em seguida, encontrou-se o resguardo dos recursos terrestres:solo, do
subsolo, da agua e do ar, através da racionalizagdo da exploracgéo, incluindo o

planejamento e fiscalizagao.

Nos incisos quinto ao décimo, disciplinou-se a prote¢ao dos ecossistemas
associado a preservacdo de areas representativas. Defendeu-se o controie e
zoneamento de atividades potencial ou efetivamente poluidoras, aiém de incentivar
pesquisas da area. Por fim, encontram-se a recuperagéo e preservagéo de areas

degradadas e ameacadas, € a educag¢éo ambiental participativa.

Por meio da lei mencionada, baseando-se nos incisos Vle VIl do art. 23 e
o 225 da Constituicdo Federal, estabeleceu-se a Politica Nacional do Meio
Ambiente, com a finalidade de preservar, melhorar e recuperar a qualidade
ambiental do pais através do SISNAMA (Sistema Nacional do Meio Ambiente),
sistema que congrega érgéos pﬁblicos das esferas federal, estadual e municipal, na
qual também inclui o Distrito Federal e funciona da seguinte forma: o Conselho do
Governo & o6rgao superior do SISNAMA e o responsavel por assessorar 0 Presidente

da Republica na formulagao de diretrizes para a Politica Nacional do Meio Ambiente.

Ha o CONAMA, ou Consetho Nacional do Meio Ambiente érgéo consultivo
e deliberativo do SISNAMA que estabelece os parametros federais(normas,

resolugdes e padrées) obedecidos pelos Estados.

Ministério do Meio Ambiente (MMA) o &rgao incumbido de planejar,
coordenar, controlar e supervisionar a Politica Nacional do Meio Ambiente. Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) 6rgao
executor, responsavel por formular, coordenar, fiscalizar, executar e fazer executar a

Politica Nacional de Meio Ambiente sob os auspicios do MMA.

Os Orgaos Seccionais sao as entidades de cada Estado da Federagao
responsaveis por efetuar programas e projetos de controle e fiscalizagdo das
atividades potenciaimente poluidoras, e, finalmente os érgaos locais ou municipais

cuja responsabilidade é controlar e fiscalizar atividades poluidoras.

A PNMA considera o meio ambiente patriménio piblico com protegao

obrigatéria. Tal postura justifica a prudéncia da utilizagao do solo, subsolo, agua, e
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ar, além de planejar e fiscalizar os recursos naturais, proteger os ecossistemas,
controlar e zonear as atividades que venham a poluir, incentivar as pesquisas que
tenham esse objetivo, recuperar areas degradadas e fazer com que a educagéo
ambiental em todos os niveis de ensino.

Para o cumprimento da metas acima elencadas, a Lei n. 6.938 criou
instrumentos garantidores cujos objetivos sdo: o estabelecimento de padrdes de
qualidade ambiental, zoneamento ambiental, avaliagdo dos impactos ambientais
(AlA), licenciamento e fiscalizagdo ambientais, incentivos as tecnologias limpas,
criacdo de unidades de conservagdo, criagdo de um sistema nacional de
informagdes ambientais, um cadastro técnico federal das atividades e instrumentos
de defesa, penalidades disciplinares ou compensatérias € um relatério de qualidade
sobre 0 meio ambiente.

2.4.3 LEI N. 7.735, DE 22-2-1989, CRIA O INSTITUTO NACIONAL DO MEIO
AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS.

Diante das constantes preocupagdes com os pontos ambientais, houve a
necessidade da criagdo e regulamentagido de um érgéo que protegesse o meio

ambiente brasileiro de maneira mais eficaz.

Nesse sentido, em dois de fevereiro de 1989, criou-se o IBAMA (Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis), autarquia federal
vinculada ao Ministéric do Meio Ambiente (MMA), formado da fusdo de quatro
entidades brasileiras que ja atuavam na area ambiental: Secretaria do Meio
Ambiente (SEMA), Superintendéncia da Borracha (SUDHEVEA), Superintendéncia
da Pesca (SUDEPE), e Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF).

A autarquia tem como principais atribuicoes executar agdes das politicas
nacionais de meio ambiente referentes as atribuicdes federais relativas ao
licenciamento ambiental, controle da qualidade ambiental, autorizagado do uso dos
recursos naturais, bem como a fiscalizagéo, monitoramento e controle ambiental, e
execugao de agdes supletivas que sejam competéncia da Unido em conformidade

com a vigente legislagao.

O trabalho mais conhecido do IBAMA & o de fiscalizag&o. Desde sua
criagdo o Instituto age em todos os estados para garantir que sejam
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preservados nossos patrimdnios naturais e cumpridas as leis. Até a década
de 90 a fiscalizag&o pelo IBAMA era realizada de acordo com denuncias e
tintha seu foco na repressdo as atividades ilegais e atendimento de
emergéncias como desmatamentos e incéndios, Atualmente, o IBAMA além
de agir nessas 4reas, ainda conta com 0s servicos realizados pela SISBIO,
SISDOC, SICAF e ProFFA . (site do IBAMA)

2.4.4 LEI n. 7.797/89 FUNDO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

A el 7.797/89 instituiu o Fundo Nacional do Meioc Ambiente criado com a
finalidade de desenvolver projetos visando 0 uso racional e sustentave! de recursos
naturais, no qual se inclui manutengédo, melhoria ou recuperagdo da qualidade
ambiental, com o fim de elevar a qualidade de vida da populagéo.

Os recursos financeiros destinados ao FNMA devem ser aplicados
prioritariamente nas unidades de conservagdo, pesquisas e desenvolvimento
tecnolégicos, educagcdo ambiental manejo e extensdo florestal, incremento
institucional, controle ambiental, aproveitamento econdmico e racional do uso da

fauna e flora nativas.

Atualmente, € referéncia em virtude do processc transparente e
democratico na selegdo de projetos. O conselho deliberativo do FNMA é composto
por 17 representantes de governo e da sociedade civil, os quais tentam exercem a
transparéncia e o controle social na execugdo dos recursos destinados a projetos
socicambientais em todo o territorio nacional.

Em seus 25 anos de criagdo, ocorreram 1.400 projetos socioambientais
apoiados e recursos na ordem de R3$ 230 milhdes destinados as iniciativas de

conservacéo e de uso sustentavel dos recursos naturais.

2.4.5 LEI DE CRIMES AMBIENTAIS: LEI N.9.605, DE 12-2-1998.

Dispbe acerca das sangbes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias. Houve

inovagdo, quanto a responsabilidade criminal da pessoa juridica:

Art. 3° As pessoas juridicas ser@o responsabilizada administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infracdo
seja cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de
seu 6rgéo coleglado, no interesse ou beneficio da sua entidade.
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Ademais, em seu paragrafo Gnico, a responsabilidade das pessoas
juridicas nd@o exclui a das pessoas fi$icas, autoras, coautoras ou participes do
mesmo fato, e, inclusive, a personalidade juridica pode ser desconsiderada se
prejudicar a repara¢éo do dano, conforme disp&e o artigo 4°.

A lei, em seu Capitulo V, secbes | a V, dispde ainda acerca dos Crimes
Contra o Meio Ambiente, sdo eles, respectivamente: dos crimes contra a Fauna
(Secio 1), crimes contra a Flora (segdo 11):Da Poluigdo e outros crimes ambientais
(Secao lll); dos Crimes contra o Ordenamento Urbano e o Patriménio Cultural
(Secéo V) e dos crimes contra a Administragdo Ambiental (Sec¢ao V).

Destacam-se aiguns crimes e dispositivos diretamente relacionados as
Unidades de Conservac¢ao, por exemplo:

Ant. 40. Causar dano direto ou indireto as Unidades de Conservacdo e as
areas de que trata o art. 27 do Decreto n°® 99.274, de 6 de funho de 1990,
independentemente de sua localizagdo:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

§ 12Entende-se por Unidades de Conservagdo de Protegio Integral as
Estacbes Ecoldgicas, as -Reservas Bioldgicas, os Parques Nacionais, os
Monumentos Naturais e os Refligios de Vida Silvestre.

§ 2° A ocorréncia de dano afetando espécies ameagadas de exting&io no
interior das Unidades de Conservagdo de Prote¢do Integral sera
considerada circunstancia agravante para a fixagdo da pena.

§ 3° Se o crime for culposo, a pena sera reduzida 4 metade.

Em cenario local, ha a Constituigdo Estadual do Piauf que em sua
estrutura dispde, dentre outros, no art.14, |, f,g,h, acerca do meio ambiente:

Art. 14 — Compete, ainda, .20 Estado: | - concorrentemente com a Uniao,
legislar sobre: {...) f) florestas, caga, pesca, fauna, conservagéo da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e
controle da poluigdo; g) protecéo ao patrimdnio histérico, cultural, artistico,
turistico e palsagistico; h) responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e
paisagistico.
No cédigo de postura do Municipio de Parnaiba, existe, do mesmo modo,
dispositivos protetivos, como por exemplo, ao artigo 171 que proibe qualquer

crueldade ou maltrato a animais.

Ha ainda o DEC 5.746-2006 que regulamentou o art. 21 da Lei n® 9.985,
de 18 de julho de 2000, a qual dispde sobre o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo da Natureza.
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Por fim, a lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000 instituidora do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao .da Natureza regulamentando os art. 225, §
12, incisos |, |l, lll e VII da Constituicdo Federal, a qual sera objeto estudo:
notadamente as unidades de protegdo permanente, em nimero de cinco, a saber:
Estagdo Ecoldgica, Reserva Bioldégica, Parque Nacional, Monumento Natural,
Reflgio da Vida Silvestre. .
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CAPITULO 3
DAS DISPOSICOES GERAIS DA LE| 9.985/2000

Apés a longa andlise de eventos ambientais e textos legislativos
desenvolvida nos capftulos anteriores, ofiginar-se-a o estudo do objeto principal do
TCC: a lei n° 9.985 de 2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao da Natureza — SNUC.

De inicio capta-se a legitimidade do diploma legal o qual concedeu ao
meio ambiente uma protegao eficaz e bem programada, além disso, desenvolveu

concepgdes cruciais ao conhecimento,

Ao longo do artigo 2°se elencou conceitos essenciais de direito
ambiental, destacando-se a definigao de unidade de conservagao:

Art. 22 Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - unidade dé conservagio: espacgo territorial e seus recursos ambientais,
incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituido pelo.Poder Publico, com objetivos de conservagéo e
limites definidos, sob regime especial de administragio, ao qual se aplicam
garantias adequadas de prote¢ao.

Aiém de definir unidade de conservagéo, substancial no estudo, ha outros

importantes, como a acepgédo de conservagio da natureza, disposto no |i:

conservagio da natureza: o manejo do uso humano da natureza,
compreendendo a preservacgio, a manutengio, a utilizagdo sustentavel, a
restauragdo e a recuperag¢do do ambiente natural, para que possa produzir
o maior beneficio, em bases sustentaveis, as atuais gerag¢des, mantendo
seu potencial de satisfazer as necessidades e aspiragbes das geractes
futuras, e garantindo a sobrévivéncia dos seres vivos em geral.

Demais termos elucidados, respectivamente: diversidade Dbiolégica,
recurso ambiental, preservacio e protecao integral, conservagao in sifu, manejo e
uso indireto, direto e sustentavel, extrativismo, recuperagdo e restauracao,
zoneamento, plano de manejo, zona de amortecimento e corredores ecolégicos,

todos definidos no transcorrer do texto.

Conceitua-se o SNUC — Sistema Nacional das Unidades de Conservacéao

como a unido de unidades de conservagéo federais, estaduais e municipais.
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3.1 OBJETIVOS DO SNUC

O SNUC possui inimeros objetivos, dentre os quais se destacam a
contribuicdo para a manutengao da diversidade biolégica e dos recursos genéticos
no territdrio nacional e nas aguas jurisdicionais e a promog¢ac do desenvolvimento
sustentavel. Ambiciona-se também a educagdo ambiental e os incentivos a
pesquisa.

Da mesma forma, o sistema visa contribuir para a continuidade da
diversidade bioldgica através da preservacéo e restauragio de biomas e evitar a
extingao de espécies:

Art. 4° (..)

VIl - proteger as caracteristicas relevantes de natureza geclégica,
geomorfologica, espeleclégica, arqueolégica,, paleontolégica e cultural;

XI - valorizar econémica e socialmente a diversidade biol6gica;

Xill - proteger os recursos naturais necessarios & subsisténcia de
populacbes tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua
cultura e promovendo-as social e economicamente.

Observa-se o amparo ao meic ambiente cultural vinculado ao
desenvolvimento econémico, com foco no turismo e geracdo de renda para as

pessoas que dependem diretamente da natureza para viver.

Por conseguinte, a area verde protegida & valorizada duplamente, porque
além de essencial 4 harmonia do globo, serd importante fonte de sustento para os

hahitantes.
3.1.1 DIRETRIZES

No art. 5° ha as treze diretrizes do SNUC, dentre elas separou-se o inciso

Assegurem que no conjunto das unidades de conservagdo estejam
representadas amostras significativas e ecologicamente viaveis das
diferentes populagdes, habitats e ecossistemas do territério nacional e das
aguas jurisdicionais, salvaguardando o patriménio biolégico existente.
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No segmento acima, posiciona-se a orienta¢do do sistema a amparar os
territérios dotados de complexidade ecolégica importantes para o pais.

Procura-se o envolvimento da sociedade para aprimorar a Politica
Nacional das Unidades de Conservagao. Incentiva-se o trabalho conjunto de ONGs
e instituicdes privadas para a promog¢ao do desenvolvimento cientifico, lazer, turismo
adequado, bem como auxiliar na manutengao da area de conservagao.

Havera a sustentabilidade econémica integrada com as politicas
administrativas das unidades, desde que seja possivel assegurar o uso destas de
maneira in situ, ou seja, observando-se as variagbes genéticas selvagens de
animais e plantas domesticados e os recursos silvestres. Respeitando-se ainda as

aguas circundantes.

As populagbes locais obrigam-se a empregar técnicas e metodos
sustentaveis sempre que exercerem qualquer atividade potencialmente danosa ao
ecossistema. Garantindo-se sua subsisténcia sem comprometer 0s recursos

naturais.

Caso as restrigbes impostas a populagdo a impegam de sobreviver
dignamente, recebero indenizagao pelas' benfeitorias existentes, bem como, na
eventualidade de serem retiradas do territério, serdo realocadas pelo poder publico

em outra regido.

Para a melhor gestdo e funcionamento & garantido recursos financeiros

propicios a criagdo e manutencdo das unidades.
3.1.2 ESTRUTURA DO SNUC

O SNUC é formado pelos seguintes érgaos: Conama - Conselho Nacicnal
do Meio Ambiente, 6rgao consultivo e deliberativo com o objetivo de programar o
Sistema; Ministério do Meio Ambiente 6rgéo central responsével pela coordenagao,
e, por fim, o IBAMA e o Instituto Chico Mendes como executores, sendo que 6rgaos
estaduais e municipais, em carater supletivo, também podem realizar.

Relevante ponto & encontrado no paragrafo tnico deste artigo que aduz.
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Podem integrar o SNUC, excepcionalmente e a critério do Conama,
unidades de conservagho estaduais e municipais que, concebidas para
atender a peculiaridades regionais ou locais, possuam objetivos de manejo
que ndc possam ser satisfatoriamente atendidos por nenhuma categoria
prevista nesta Lei e cujas caracteristicas permitam, em relagso a estas, uma
clara distingao.

O Conama esta abrangendo a tutela legal ao meio e, assim, tutelando o
interesse desta e das futuras geragdes, proporcionando um meio ambiente
equilibrado, conforme a Carta Politica de 1988.

3.2 DAS CATEGORIAS DE UNIDADES DE CONSERVAGAO- DAS UNIDADES DE
PROTEGAO INTEGRAL

As unidades de conservagao integrantes do SNUC dividem-se em dois
grupos, com caracteristicas especificas: as Unidades de Protec¢ao Integral que se
subdivide em cinco e as Unidades de Uso Sustentavel, em sete categorias.

No grupo das unidades de prote¢do ambiental estdo: Estagcao Ecolégica,
Reserva Biolégica, Parque Nacional, Monumento Natural e Refugio da Vida
Silvestre. De outro lado, estao as integrantes do Uso Sustentavel, quais sejam, Area
de Protecdo Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecolégico, Floresta
Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel e Reserva Particular do Patriménio Natural.

No paragrafo primeiro do artigo—7° localizou-se o objetivo basilar das
Unidades de Prote¢&o Integral que € o de preservar a natureza, sendo admitido
apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, com algumas excegdes. O uso
indireto ndo envolve consumo, coleta, dano ou destruigdo dos recursos naturais. Isto
é, proibe mudanga significativa no ambiente.

Ja as unidades de Uso Sustentavel é autoexplicativa e almeja conservar a
natureza com o uso sustentavel dos recursos ambientais considerados em parcela,

conforme se extrai do segundo paragrafo do artigo supramencionado.

A seguir, apresentam se os grupos de Unidades de Protec¢éo Integral com

suas respectivas caracteristicas.
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3.2.1 ESTACAO ECOLOGICA

Disciplinada no artigo 9° e seus incisos, é uma area de posse do dominio
publico, as &reas particulares incluidas em seus limites serdo desapropriadas,
objetivando a preservacgio da natureza.

A realizagdo de pesquisas cientificas depende de autorizagdo prévia do
orgdo responsavel pela administragdo da unidade, sendo permitida a visitagdo
publica apenas com objetivos educacichais condicionadas ao Plano de Manejo da
unidade, documento baseado nhos objetivos da unidade, o qual estabelece a
localizag@o das zonas, 0 manejo natural e de estruturas fisicas da unidade com o fim
de potencializar os resultados da area.

A preservagao visa a perenidade das espécies, habitats e ecossistemas,
bem como evitar a simplificagdo das cadeias, ou seja, reduzir a dindmica natural

caracteristica de areas equilibradas e dotadas de grande variedade de seres.

O paragrafo 42 disciplina acerca de alterages na unidade.

Na Estagdo Ecolégica s6 podem ser permitidas alteragbes dos
ecossistemas no caso de:

[ - medidas que visem a restauragio de ecossistemas modificados;
Il - manejo de espécies com o fim de preservar a diversidade biotogica;
1l - coleta de componentés dos ecossistemas com finalidades cientificas,

IV - pesquisas cientificas cujo impacto sobre 0 ambiente seja maior do que
aquele causado pela simples observagdo ou pela coleta controlada de
componentes dos ecossistemas, em uma area correspondente a no maximo
trés por cento da extenséo total da unidade e até o limite de um mil e
quinhentos hectares.

No processo da restauragdo busca-se retornar ao ideal, qual seja,
vegetagao e fauna autdctones, ou, ndo sendo possivel, chegar o mais préximo da
realidade. Neste primeiro caso, ha uma tentativa de devolver a area a dindmica vital
modificada anteriormente, independente da causa natural ou anfrépica.

As pesquisas cientificas s&o incentivadas, mas sua abrangéncia e
intervengdes no local sdo controladas. Devem comprovar, antecipadamente, seus

objetivos e impactos possiveis na unidade.
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Diante do exposto, vislumbra-se que s&do pemmitidas alteragdes
significativas no meio, mas sempre visando & maior prote¢ao possivel.

3.2.2 RESERVA BIOLOGICA

Encontrada no art. 10 e seus paragrafos, tem como objetivo a
preservagdo, sem interferéncia humana direta ou modificacbes ambientais.
Excetuando-se as medidas de recuperacdo de seus ecossistemas alterados e as
acbes de manejo necessarias para recuperar e preservar o equilibrio natural, a
diversidade biologica e os processos ecoldgicos naturais.

A posse, o desenvolvimento de pesquisa, e a visitagdo obedecem aos
mesmos requisitos da Estacdo Ecolégica, isto &, posse do dominio publico, as areas
particulares incluidas em seus Ilimites serdao desapropriadas objetivando a
preservacao da natureza e a realizagdo-de pesquisas cientificas com autorizagdo
prévia do 6rgao responsavel pela administracdo da unidade, sendo permitida a

visitagdo publica apenas com objetivos educacionais condicionadas ao Plano de

Manejo.
O plano de manejo esta disposto:

Art. 27. As unidades de conservagéo devem dispor de um Plano de Manejo.
§ 12 O Plano de Manejo deve abranger a 4rea da unidade de conservagéo,
sua zona de amortecimento e os corredores ecolédgicos, incluindo medidas
com o fim de promover sua integragdo a vida econémica e social das
comunidades vizinhas. {...)
§ 3°0 Plano de Manejo de uma unidade de conservacdo deve ser
elaborado no prazo de cinco anos a partir da data de sua criag&o.

3.2.3 PARQUE NACIONAL

Apresenta como objetivo basico a preservagéo de ecossistemas naturais
de grande relevancia ecologica e beleza cénica, possibilitando a realizagdo de
pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de educagdo e
interpretagdo ambiental, de recreagdo em contato com a natureza e de turismo

ecolégico.
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Como ja mencionado, a posse € os requisitos para pesquisa cientifica sdo
0os mesmos das demais unidades explanadas anteriormente, entretanto seu
diferencial esta na visitagdo publica mais abrangente que as demais, permanecendo
as restricdes estabelecidas no Plano de Manejo da unidade, as nofmas
estabelecidas pelo 6rgéo responsavel por sua administragéo, e aquelas previstas em
regulamento, segundo o paragrafo 2°.

Cumpre mencionar que quando criadas pelo Estado ou Municipio os
Parques serao chamados de Parque Estadual e Parque Natural Municipal.

3.2.4 MONUMENTO NATURAL

Tem como intento basico preservar sitios naturais raros, singulares ou de’

grande beleza cénica, como disciplina o artigo 12 desta lei.

Pode ser constituido por areas particulares, desde que seja possivel
compatibilizar os objetivos da unidade com a utilizagdo da terra e dos recursos
naturais do local pelos proprietarios.

Entretanto, havendo incompatibilidade entre os objetivos da area e as
atividades privadas ou nado havendo aquiescéncia do proprietario as condigGes
propostas pelo 6rgdo responsavel pela administragdo da unidade, a area deve ser

desapropriada, de acordo com o que dispde a lei (§ 2).

A visitaczdo publica esta sujeita as condigdes no Plano de Manejo da

unidade.
3.2.5 REFUGIO DE VIDA SILVESTRE

Explanado no artigo 12 e seus paragrafos, tem como finalidade proteger
ambientes naturais onde se asseguram condigbes para a existéncia ou reprodugao
de espécies ou comunidades da flora local e da fauna residente ou migratoria.

Pode ser constituido por areas particulares, desde que seja possivel
compatibilizar os objetivos da unidade com a utilizagdo da terra e dos recursos
naturais. Havendo incompatibilidade havera a mesma penalidade da -unidade-

anterior, ou se€ja, a desapropriagéo.
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A visitagdo publica estd sujeita acs mesmos requisitos do monumento
natural.

3.2.6 DA CRIAGAO DAS UNIDADES DE-CONSERVAGAO

As unidades de conservagao sdo criadas por ato do Poder Pulblico,
através de ato normativo proprio, precedidas obrigatoriamente de estudos,
delimitagao territorial e consulta publica na qual se disponibiliza a populagéo

conhecimento acessivel para opinar.

Estdo dispensadas da obrigatoriedade da consulta aos habitantes e

demais interessados a EstagZo Ecologica.e Reserva Ecolégica.

A criagdo de uma unidade pode ocorrer apenas mudando-a de categoria,
por exemplo, transforma-se uma area de uso sustentavel em protegao integral, para
isso bastam consulta publica e o um instrumento normativo de hierarquia igual ao

criador.

O mesmo procedimento serd obedecido caso se pretenda ampliar os
limites, curiosamente, estdo incluidos na area da unidade o espago a€reo e O
subsolo quando estes contribuirem no equilibrio ecoldgico, ndo comprometendo os

originais.

Quando se pretende reduzir a regido protegida ou desafeta-la & exigivel
lei especifica. Esta diferencga reside no dano potencial existente no momento em que
se diminui o espago disponivel para a preservagio da vida silvestre, e, portanto,
requer-se lei especifica acompanhada do devido estudo comprobatdrio.

As unidades de conservagdo devem possuir uma zona de amortecimento,
proximidades do territorio possivelmente povoadas na qual se deve controlar o uso
dos recursos. E, quando conveniente, corredores ecologicos, consoante artigo 2°,
XIX: '

porgbes de ecossistemas naturals ou seminaturais, ligande unidades de
conservagao, que possibilitam entre elas o fluxo de genes & 6 movimento da
biota, facilitando a dispersdo de espécies e a recolonizagéo de areas
degradadas, bem como a manutengéo de populagdes que demandam para
sua sobrevivéncia dreas com extensio maior do que aquela das unidades
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indivic!uais. As normas deles ser&o estabelecidas pelo érgéo administrativo
da unidade e seus limites podem ser delimitados na criagio da unidade.

Proibiu-se a introdugdo de espécies nio nativas, para que n#o
comprometa as cadeias alimentares e o equilibrioc do bioma. Entretanto, sdo
permitidos animais domésticos e plantas nas areas particulares das unidades de
Refligio da Vida Silvestre e Monumento Naturais, levando-se em conta o plano de
manejo.

Sequer as pesquisas cientificas podem colocar em risco 0s ecossistemas

protegidos.

A area de uma unidade é.legalmente rural, incluindo a zona de

amortecimento apés a sua formalizagéo.

Ha importante instrumento integrativo entre os territérios com

caracteristicas congéneres, que se segue:

Art. 26. Quando existir um conjunto de unidades de conservagio de
categorias diferentes ou n&o, proximas, justapostas ou sobrepostas, e
outras areas protegidas pulblicas ou privadas, constituindo um mosaico, a
gestdo do conjunto deverd ser feita de forma integrada e participativa,
considerando-se os seus distintos objetivos de conservag&o, de forma a
compatibilizar a presenga da biodiversidade, a valorizaggo da
sociodiversidade e o desenvolvimento sustentavel no contexto regional.

As unidades de conservagdo podem ser geridas por organizagbes da
sociedade civil de interesse pliblico, mediante instrumento a ser firmado com o

orgéo responsavel por sua gestio, consoante o artigo 30 da lei.

O érgao gestor também pode receber doagdes de entidades nacionais ou
estrangeiras desde que os recursos sejam totalmente revertidos em favor na

unidade de conservagéo.

Estudando-se todo o contetido abordado acima, percebe-se o importante
papel das Unidades de Protegdo Integral para a preservagéo do meio ambiente,
visto que tanto o patriménio brasileiro natural de fauna e flora esta resguardado,
tanto quanto & possivel manter-se e incentivar o incremento tecnologico e cientifico,

como, em alguns casos, a propria criagdo da Unidade ja visa & pesquisa cientifica.
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Além disso, ha o desenvolvimento econémico e social promovido pelo turismo e o
uso indireto dos recursos naturais.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto, percebe-se que a natureza estd em pauta e & bem
juridico protegido. Tratou-se da protecdo ambiental desenvolvida pelos eventos
globais e legislagdes.

A monografia atingiu seus objetivos, pois se abordou os eventos mundiais
verdes, tragou-se o histérico das leis desde o coédigo das dguas até a lei das
unidades de conserva¢do acompanhadas de suas caracteristicas.

E possivel aprofundar-se no assunto tendo em vista tratar-se de algo

atual e em constante transformagéo. Este trabalho € um ponto inicial para outros.

A relevancia resume-se a abordagem do tema, abrangendo o mundo
politico, social, econdmico, cultural e, ainda, afeta a todos os-habitantes do planeta.
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