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RESUMO

O presente estudo almeja avaliar a eficacia das medidas socioeducativas,
verificando se estas ressocializam, de fato, os adolescentes infratores. Através de
uma andlise bibliogréfica contundente procurou-se explanar de forma objetiva as
espécies de medidas socioeducativas, juntamente com a analise principio do melhor
interesse do menor, com as medidas protetivas mais adequadas quanto a
aplicabilidade de cada medida sociceducativa ao adolescente infrator. Com o uso da
pesquisa doutrinaria demonstrou-se a evolugéio histdrica do direito menorista na
legislagao brasileira, o conceito e procedimentos de cada medida em espécie e da
inimputabilidade penal, bem como as garantias e os direitos fundamentais desta
clientela. Por fim, através de experiéncias trazidas por operadores do direito, se
refietiu a respeito da eficiéncia das medidas socioeducativas, bem como sobre as
melhores maneiras de reeducar o menor infrator. Como complementagdo, foi
apresentando uma série de projetos sociais que séo promovidos em varias regides
do pals para que se ocorra um ressocializag8io de fato, afastando os adolescentes
do crime infanto-juvenil. Diante de toda andlise da pesquisa, apresentou-se
conclusao acerca da eficacia das medidas socioceducativas, com constatagbes
distintas acerca daquelas que sfo cumpridas em meio aberto e das que tém caréater
privativo de liberdade.

PALAVRAS-CHAVE: Medidas socioeducativas. Menor. Adolescentes infratores.



ABSTRACT

This study aims to evaluate the effectiveness of educational measures, making sure
that these ressocializam, in fact, youth offenders. Through a forceful literature review
we tried to explain objectively kinds of educational measures, together with the
principle analysis of the minor's best interests, with the most appropriate protective
measures as the applicability of each socio-educational measures to the offender
teenager. With the use of doctrinal research demonstrated the historical evolution of
menorista nght under Brazilian law, the concept and procedures of each measure in
kind and criminal unaccountability, and the guarantees and fundamental rights of its
clientele. Finally, through experiences brought by jurists, was reflected on the
efficiency of educational measures, as well as the best ways to re-educate the child
offender. As addition, was presenting a series of social projects that are promoted in
various regions of the country for which there is an actually resocialization, pushing
the adolescent juvenile crime. Before any analysis of the research, presented
conclusion about the effectiveness of educational measures, with different findings
on those which are implemented in an open environment and that have private
character of freedom.

Keywords: Socioeducational measures. Lesser. Minor offenders.
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Introdugio

Este € um tema que nos remete bastante sensibilidade, ja que envolve
criangas e adolescentes na iniciag8io da atividade delituosa, tdo combatida, mas que
atualmente sé engrandece as tristes estatisticas do crime.

Diante da importancia de punigdes que reeduquem e ressocializem, de
fato, adolescentes infratores, toma-se necessario a avaliagdo das medidas
sociceducativas, atuaimente estabelecidas pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente, uma vez que esta clientela s%o os grandes responsaveis pelo futuro de
nosso pals. Dessa forma, através de uma analise, tem-se o objetivo de promover
uma reflexéio acerca de alguns aspectos que cercam o mundo infracional juvenil.

A andlise da doutrina e da jurisprudéncia que fundamentam a pratica
infracional cometida por menores séo divergentes. Alguns buscam nivelar cada vez
mais o adolescente ao individuo maior de 18 anos, ou seja, imputavel,
argumentando que a complacéncia sugerida pela legislagéo sb corrobora para o
aumento do desvirtuamento social dos menores. Em outras palavras, acreditam que
ndo ha menor infrator vitima da pobreza, do abandono ou da falta de oportunidade,
de estudo ou trabalho, mas produtos de exposigbes continuadas a situagbes de
caréncia moral e que se entregam ao crime por vontade prépria, mesmo porque, a
consciéncia dos jovens da atualidade, acerca do que & ou n&io salutar para o seu
desenvolvimento em sociedade, estd agugada desde o fim da segunda infancia.
Assim, o adolescente ja é plenamernte capaz de saber o que licito. Por outro lado,
alguns doutrinadores pregam ser o adolescente marginalizado, vitima de disfungbes
sociais, que ndio dispSem de renda suficiente para usufruirem de bens e servigos
basicos como salide, educagdo, habitagéo, lazer, etc., e que revoltados ou ansiosos
por experimentarem o que da vida lhes & suprido, enveredam pela criminalidade.
Para esses, a melhor solug0 € o processo de ressocializagdo, ndo com vistas a
punigéio, mas a reinsergdo desse individuo, na sociedade que ele mesmo repudiou.

Este trabalho dividiu-se em quatro etapas sendo a primeira uma breve
andlise das nogtes gerais sobre a evolugéo histéria da legislagéo do menor, desde o
surgimento das primeiras codificagbes até a legislagéo mais atual.
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Na segunda parte do trabalho procurou-se demonstrar também o conceito
de ato infracicnal, tratou-se das garantias processuais e do ato infracional frente 3
Constituigdo Federal de 1988, bem como da inimputabilidade do menor.

Na terceira parte sob a visio de importantes operadores do direito,
procurou-se analisar a eficiéncia de cada medida socioeducativa, analisando sua
execugsdo e particularidades. A andlise da eficacia das medidas socioeducativas da
legislagdo atual € urgente para que se possa aferir se estfio sendo eficientes para
ressocializar o adolescente infrator, ou estdo lhes oferecendo chances reiteradas de
persistir na criminalidade dada a sua relativa brandura. Na verdade, o direito do
adolescente decorre do famigerado direito penal, essencialmente repressivo, mas
que devido a sua falibilidade, vem tornande-se mais recuperativo, contudo essa
politica ainda é pouco utilizada, mesmo porque n&o tem demonstrado resultados
positivos e tem recebido muitas criticas.

Na quarta parte do trabalho procedeu-se & abordagem, de forma
ideoibgica, de quais seriam as melhores formas de reeducar o adolescente infrator e
reinseri-lo no meio social. Em compiementagso, foram demonstrados alguns projetos
sociais que se destacam no Brasil e que contribuem para a efetiva ressocializagho
do menor envolvido no mundo do crime.

Por todo o exposto, tem-se como principal finalidade verificar a eficacia
das medidas socioeducativas, se estas realmente reeducam, além de procurar
melhores solugbes para a reinsergio dos menores infratores na sociedade.

1. Dos Aspectos Histéricos

A responsabilidade do menor foi alvo de constantes discussdes, desde os
tempos mais remotos, em todos os sistemas juridicos. Admitia-se que o homem néo
poderia ser responsabilizado pessoalmente pela pratica de um ato tido como
contrario ao julgamento da sociedade, sem que para isso tivesse alcangado certa
etapa de seu desenvolvimento menta! e social. Contudo, os menores passaram por
exaustivos sacrificios, inclusive tendo que pagar com a prépria vida até garantir uma
codificagdo de seus direitos mais fundamentais.
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Assim, na Grecia Antiga, era costume popular que seres humanos fossem
sacrificados se nascessem com alguma deformidade fisica. Seguindo-se ainda pela
época antiga, se faz necessario lembrar a perseguicdo de Herodes, rei da Judéia,
que mandou executar todas as criangas menores de dois anos, na tentativa de
atingir Jesus Cristo, j& entdo conhecido como o rei dos Judeus. Vé-se, assim, que a
época do paganismo foi concentrada nas agressbes e desrespeitos aos direitos
fundamentais dos menores.

E indubitdvel que o marco do inicio das garantias as criangas e
adolescentes, foi o Cristianismo que conferiu direitos aqueles, com vistas ao seu
bem-estar fisico e material, o que hoje raramente ocormre, sobretudo nos palses
subdesenvolvidos, onde sobejam as condigdes de abandono e pobreza.

O Direito Romano exerceu grande influéncia sobre o direito de todo o
ocidente, de onde se mantém a nogéo de que a familia organiza-se sob um forte
poder do pai. Contudo, o caminhar dos séculos atenuou esse poder absoluto, que
poderia matar maltratar, vender ou abandonar os filhos. Ainda assim, o Direito
Romano adiantou-se ao estabelecer de forma especifica uma legislagio penal
adotada aos menores, distinguindo os seres humanos entre puberes e impUberes.
Para esses (ltimos era reservado o discemimento do juiz, porém tendo este a
obrigagdo de aplicar penas bem mais moderadas. J4 os menores de até 7 anos
eram considerados infantes absolutamente inimputiveis. Dentre as sangdes
atribuidas, destacam-se a obrigagsio de reparar o dano causado e o agoite, sendo,
contudo, proibida a pena de morte, como se extrai da Lei das XLI Tabuas, assim
explicada por MEIRA':

TABUA SEGUNDA

Dos juigamentos e dos furtos

5. Se alnda ndo atingiu a puberdade. que seja fustigado com varas, a
critério do pretor, e que indenize o dano.

TABUA SETIMA

' MEIRA, Silvio A. B. A Lei das Xli Tabuas-Fonte do Dirslto Pdblico e Privado. 3° ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1972, p. 168-171.
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Dos delitos

5. Se o autor do dano é impibere, que seja fustigado a critério do pretor e
Indenlze o prejuizo em dobro.

A idade média, através dos Glosadores, suportou uma legislagdo que
determinava a impossibilidade de serem os adultos punidos pelos crimes por eles
praticados na infancia. O Direito Candnico ateve-se fielmente &s diretrizes
cronoldgicas de responsabilidade preestabelecidas pelo Direito Romano.

No ano de 1791, com a instituigho do Cédigo Francés, viu-se um lento
avango na repressio da delinquéncia juvenil com aspecto recuperativo, com o
aparecimento das primeiras medidas de reeducag8o e o sistema de atenuaglo de
penas.

De grande importancia para a garantia dos direitos dos menores foi a
Declaraco de Genebra, em 1924. Foi a primeira manifestagéo intemacional nesse
sentido, seguida da n3o menos importante Declarag8o Universal dos Direitos da
Crianga, adotada pela ONU em 1959, que estabelece onze principios considerando
a crianga e o adolescente na sua imaturidade fisica e mental, evidenciando a
necessidade de protegéo legal. Contudo, foi em 1979, declarado o Ano Internacional
da Crianga, que a ONU organizou uma comisséo que proclamou o texto da
Convengéo dos Direitos da Crianga, no ano de 1989, obrigando aos palses
signatarios a sua adequagfo das normas patrias as internacionais.

Outro acordo moral em prol dos direitos da crianga foram as Regras
Minimas de Beijing, adotado pela ONU em 1985. Consagrava-se, pois, uma das
mais modemas legislagdes menoristas do mundo, qual fosse, a Lei 8069 de 17 de
julho de 1990, ou simplesmente Estatuto da Crianga e do Adolescente.

1.1. A Legislagdao do Menor no Brasil

Com o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, entrou em vigor
o Cédigo Penal que, entre outras mudangas, foi o responsavel por uma nova etapa
na questao da inimputabilidade criminal no Direito Patrio. D referido cddigo passou a
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Adolescente (ECA), como menciona Saraiva'', representa um marco divisério
extraordinério no trato da quest&o da infancia e juventude no Brasil.

Em paralelo ao ECA, passava-se a adotar no Brasil, a Doutrina da
Protecao Integral dos Diretos da Crianga, onde independentemente das condigbes
pessoais do menor de idade, este era sujeito de diretos e deveres criados
particularmente para sua etapa de vida. Como ressaita Saraiva'’

Na Doutrina da Proteglo Integral dos Direitos, as criangas passam a ser
definidas de maneira afirmativa, como sujeitos plenos de diretos. J& nlo se
trata de "menores®, incapazes. meias-pessoas ou incompletas, senfio de
pesscas cuja Onica particularidada € a de estar em desenvolvimento. Por
isso lhes reconhecem todos os diretos que t&m os adultos mais diretos
especificos por reconhecer-sa essa circunstancla evolutiva,

Com a adog¢ao desta nova Doutrina, acolhida, inclusive, pela Constituicdo
Federal de 1988, se reconhece a importancia da prote¢cdo familiar, que devera
proporcionar ao menor apoio psicoldgico, social, educacional e biolégico, como é
estabelecido no artigo 227 da referida Carta Magna:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade a do Estado assegurar & crianga
e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito & vida, & satde,
a alimentag8o, aeducagdo, ao lazer, 4 profissionalizag8o, & cultura, a
dignidade, ao respeito, & liberdade e & convivéncia familiar @ comunitaria,
além de coloca-os a salvo de toda forma de negligéneia, discriminagéo,
exploragao, violdncia, crualdade e oprassao.

Nesta nova vis&o de prote¢éo a infancia, todos os menores de 18 anos de
idade, independentemente de sua condigao social, econémica ou familiar, passam a

" SARAIVA, Jo#io Batista da Costa. Compéndio do Direito Penal Juvenii Adolescente e Ato
Infraclonal. 4° ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010.

* SBARAIVA, Jodo Batista da Costa. Adolescents Em Confiito Com a Lel da Indiferenga A
Proteclio Integral. 4° ed, 2012. Livraria do Advogado, p.24.
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ser sujeitos de direitos, obtendo dessa forma proteg&o e garantias juridicas em antes
inexistentes a esta classe. Assim, tem-se uma s6 espécie de infancia, agora
integrada nos mesmos direitos. Como estabelece Saraiva ® “tem-se uma s6
condigao de crian¢a e adolescente enquanto destinatario da norma, titular de diretos
e de certas obrigagdes, estabelecendo uma nova referéncia paradigmatica.”.

Com a imposigdo desta nova doutrina, o juiz, nesta fase, denominado
como juiz da infancia e da juventude, é limitado pela lei, devendo assegurar as
garantias e direitos dos menores, com a interven¢ao e fiscalizagdo do Ministério
Publico e do advegado do adolescente. O Estatuto da Crianga e do Adolescente
estabelece normas de protecio e reeducagao aos jovens até os 18 anos de idade,
impondo normas especiais para os inimputaveis, como fica exposto no Cédigo Penal
de 1940, atualmente em vigor. As punigdes impostas para as criangas e 0s
adolescentes infratores passam a ter o carater educacional e de protegéo dos
mesmos, sendo divididas entre medidas protetivas e medidas socioeducativas.

As medidas protetivas se destinam as criangas de até 12 anos de idade e
s3o expostas no artigo 101 do ECA', como se segue:

Art. 101. Verificada qualquer das hipoteses previstas no art. 98, a
autoridade competente poder4 determinar, dentre outras, as seguintes
medidas:

I - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
respensabilidade;

1! - orientac&o, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e frequéncia obrigatéria em estabelecimento oficlal de ensiro
fundameniat;

IV - inclusfic em programa comunitario ou oficial de auxflio & familia, 4
crianga @ ac adolescente;

3 SARAIVA, JoZo Batista Costa Saraiva. Compéndlo de Direlto Penal Juveni! Adolescente e Ato
Infracional. 4° ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 16.

b . Estatuto da Crianga e do Adolescente. In: Vade Mecum. S20 Paulo: Saraiva, 2014, p.
1031-1032.
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V - requisiglo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclus&o em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientaglo e
tratamento a alcodlatras e toxicdmanos;

VI - acolhimento institucional;
VIl - inclusdo em programa de ecolhimento familiar;

IX - colocagdo em familia substituta.

Verifica-se que para os adolescentes, assim considerados os maiores de
12 anos até os 18 anos incompletos, tem-se a aplicagdo das chamadas medidas
socioeducativas, ditadas no artigo 112 do Estatuto supramencionado. Tais medidas
compreendem a advert8ncia, obrigag8o de reparar o dano, prestagéo de servigos a
comunidade, liberdade assistida, insergdo em regime de semiliberdade e, por fim,
intemagéo em estabelecimento educacional.

Dessa forma, nota-se que com a criagdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente conjuntamente com a adogfio da Teoria da Protegéo Integral dos
Direitos da Crianga, tem-se, de fato, a prote¢do para todos os menores, com as
garantias necessarias o diretas especificas para esta etapa da vida.

1.2. A Doutrina da Protec¢ao Integral

Diante da grande polémica que o tema causa na sociedade, é
interessante esclarecer como funciona a Doutrina da Protegéo Integral do menor,
baseado também no principio do melhor interesse do menor, esses institutos sédo de
total importancia e relevancia para sociedade.

A doutrina, segundo Aurélio Buarque de Holanda Ferreira'® é “o conjunto
de principios que servem de base a um sistema filoséfico, cientifico, etc.”. Ou seja, €
um conjunto de valores, que juntos delimitam regras a serem seguidas pelo
ordenamento juridico e por seus intérpretes.

> HOLANDA FERREIRA, Auréllo Buarque de. Mini Aurélio. Nova Fronteira. 4° edigéo, p. 246.
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A Doutrina da Protegdo Integral teve sua crigem em vérios documentos
Internacionais, pois cada um deles colaborou para a sua formag#o, dentre eles estéo
a Declarag&o dos Direitos da Crianga de Genebra, em 1924, promovida pela extinta
Liga das Nagdes, a Declaragéio Universal dos Direitos da Crianga, adotada pela
ONU em 1959; e finalmente a Convengéo dos Direitos da Crianga, firmada pela
ONU em 1979, que consolidou a Doutrina da Proteg#o integral.

A Doutrina da Protegdic Integral € fundada em trés pilares: 1%)
Reconhecimento da peculiar condigdo da crianga e jovem como pessoa em
desenvolvimento, titular de protecio especial; 2%) Criangas e jovens tém direito &
convivéncia familiar; 3%) As Nagdes subscritoras obrigam-se a assegurar os direitos
insculpidos na Convengdo com absoluta pricridade.

O reconhecimento da peculiar condigdo da crianga e jovem como pessoa
em desenvolvimento, titular de protegéio especial, significa dizer que, a crianga e 0
jovem nao tém o seu discernimento formado, ndo tém na verdade conhecimento da
consequéncia de seus atos, e s3o faciimente manipulados e influenciados pelas
pessoas e o meio onde vivem.

Esta influenciabilidade & facilmente notada nas criangas e adolescentes
que moram em favelas dominadas pelo trafico, esses individuos acabam tendo o
proprio traficante como referéncia, pois eles s&io quem detém o poder, possuem
bens rnateriais e de certa forma sao “respeitados” naquele nicleo social. Entéo para
estas criangas e adolescentes os criminosos s&o um exemplo a ser seguido.

Justamente por estarem ermn diferentes fases do processo de
desenvolvimento, nem todas as regras que se aplicam as criangas, se aplicam aos
adolescentes e nem todas as regras que se aplicam a estes devem ser aplicadas
aos adultos, é por este motivo que as criangas e jovens s#o titulares da protegso
especial.

O direito & convivéncia familiar & o direito de n&o ser retirado de seu
ambito familiar sern um justo motivo que afete em sua formagéo, pode ser entendido
também, como o direito a adogéo, a ser colocado em uma familia substituta, ja que a
bioldgica por algum motivo n&o pode proporcionar esta convivéncia.
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A familia com o advento do novo Cédigo Civil ganhou outros aspectos,
como a unido estével e a famllia monoparental reconhecidas constitucionalimente. A
convivéncia familiar aqui, n&o se limita a pai e mae, mas qualquer parente que se
tenha proximidade e afeto.

A obrigagédo das NagBes subscritoras a assegurar os direitos insculpidos
na Convengdo com absoluta prioridade demonstra a necessidade de urgéncia na
modificagéo do tratamento dado as cnangas e adolescentes do mundo.

O legisiador constituinte brasileiro, em 1988, adotou, no artigo 227, artigo
supramencionado no topico anterior, a Doutrina da Protecao Integral em detrimento
a Doutrina da Situac8o lrregular, vigente pelo antigo Cédigo de Menores, de 1979. A
Constituico em um s6 artigo garantiu todos os direitos que as criangas e
adolescentes passaram a ter com a Convencgéo dos Direitos da Crianga, prevendo
ainda a criag8o de uma lei regulamentadora.

Tal substituicdo trata-se em verdade, nZio de uma simples e mera
substituigdo terminolégica ou de principios, mas sim de uma mudanga de
paradigma. Tal afirmagio vislumbra bem a mudanga significativa ocasionada pela
substitui¢do de uma doutrina por outra.

A Doutrina da Situagao Irregular, era restritiva, se limitava a um grupo de
criancas e adolescentes em situagdes previamente estipuladas pelo artigo 2° do
Cédigo de Menores.

Somente nessas situagbes podiam atuar os Juizes de Menores, como 0
codigo chama os magistrados especializados, as demais situagbes deveriam ser
julgadas e processadas na vara de familia e regida pelo Cédigo Civil.

Os menores considerados em situaglo irregular passam a ser
identificados por um rosto muito concreto: s8o os filhos das familias empobrecidas,
geralmente negros ou pardos, vindos do interior e das periferias. Tal identificagdo
era pura discriminagdo e preconceito, pois a sociedade interpretava o menor em
situacao irregular como marginal, infrator, nunca como uma crianga ou adolescente
que precisa de amparo e proteco.
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Em verdade, a sociedade ainda traz esse conceito consigo, de que a crianga
pobre, negra ou parda €& infratora, mesmo se estas criancas estiverem apenas
desfrutando de um momento de lazer na praga ou em qualquer outro lugar publico.

A Doutrina da Protegdo Integral, diferentemente da Doutrina da Situagao
Irregular, & abrangente, universal e exigivel e pela primeira vez criangas e
adolescentes passaram a serem considerados individuos titulares de direitos
fundamentais, e o0 ordenamento juridico patrio passou a ter o Direito da Crianga e do
Adolescente, regido pela lei 8.069/90 (Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA),
em substituicdo ao Direito do Menor, lei 6.697/79.

A Doutrina da Protegdo Integral é, portanto, um conjunto de valores e
principios, através dos quais se enxerga os direitos da crianga e do adolescente, de
forma ampla, protetora e principalmente prioritaria, visando sempre resguardar a
infAncia e a ingenuidade desses individuos em peculiar processo de
desenvolvimento.

Neste mesmo diapas&o, temos que mesmo com o advento da Doutrina
da protegao Integral em detrimento da Doutrina da Situagfo lrregular, o principio do
Melhor Interesse do menor permaneceu, sendo modificado apenas o seu paradigma
que ganhou a amplitude da Proteg&o Integral, sendo aplicado também nos litigios de
natureza familiar. O princlpio em comento na analise do caso concreto, acima de
todas as circunstancias faticas e juridicas, deve estar como garantidor do respeito
aos direitos fundamentais titularizados por criancas e jovens.

A denominagao deste principio pode levar a erro para quem n&o conhece
seus fundamentos, melhor interesse do menor nao significa dizer que a vontade do
menor serd obedecida incondicionalmente, ao contrdrio, o principio do melhor
interesse do menor busca o que de fato serd melhor para a crianga ou o adolescente
em questao, justamente pelo fate de a crianga e o adolescente serem individuos em
processo de formagao, ndo sabendo ainda distinguir o que de fato seria melhor para
si. Este principio, portanto, é o norteador de todos os demais principios do Direito da
Crianga e do Adolescente, pois sua esséncia deriva da proteg3o integral.
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2. Do Ato Infracional e as Garantias Processuais.

2.1. Do Ato Infracional frente a Constituicdo Federal de 1988 e Das
Garantias Processuais do Adolescente.

Fundamentalmente s&o garantidos pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente uma série de direitos individuais adaptados da Carta Magna de 1988,
proporcionando, assim, aos menores a aplicag8o da justica com equidade e
igualdade. Como ressalta Saraiva este Estatuto apresenta um verdadeiro apanhado
de regras e garantias, que vio além das fronteiras brasileiras, incluindo normas
estabelecidas na Normativa Internacional € Convengdo das Nagdes Unidas de
Direitos da Crianga.

Iniciaimente, deve-se destacar que as criangas e os adoiescentes
brasileiros s#o sujeitos das mesmas garantias referentes aos direitos fundamentais
destinados aos adultos, na Constituigdo Federal, como salienta Saraiva'®;

Ao atribuir & condigio de sujeitos de diretos, as criangas e os adolescentes,
e decorrantemente do préprio texto constitucional, a ordemn juridica nacionat
reconhece a estes sujeitos as mesmas prerrogativas elencadas no art. 5°da
ConstituicAo Federal, que trata dos direitos individuais e coletivos. Tem
lodos os direitos dos adultos que sejam compativeis com a condigho
peculiar de pessoa em desenvolvimento que ostentam.

Todavia, dentre estas garantias, objetiva-se destacar aquelas pertinentes
a protegdo do jovem que cometeu conduta delitiva. Assim, destaca-se o principio da
legalidade, o qual garante que nenhum adolescente podera ser privado de praticar
algum ato ou deixar de fazé-lo, exceto se este for proibido pela lei. Como salienta
Moraes', tal principio tem o objetivo de combater o poder arbitrario do Estado, pois

*® SARAIVA, Jo#io Batista Costa Saralva. Compéndio de Direito Penal Juvenil Adolescente e Ato
Infracional. 4° ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 100.

7 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 27° ed. S#io Paulo: Atlas S.A, 2011.
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somente as nomas de conduta, que passam pelos critérios constitucionais de
criagdo, podem ditar comportamentos que deverio ser cumpridos.

Observa-se que, diante da aplicagdo da medida sociceducativa de
internacd@o, varias garantias sfo assequrada ao jovem infrator. Destaca-se a
importante atuagac do principic constitucional do devido processo legal, o qual
estabelece que a intemagéo ndo pode ocorrer até que se finalize o processo com
sentenga condenatéria, com exceg¢dc dos atos infracionais em que o agente for
surpreendido em flagrante delito ou por ato de extrerna necessidade, que devera
ocorrer perante ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciana competente
e baseada em indicios suficientes de autoria e materialidade. Tal garantia, exposta
no Estatuto da Crianga e do Adolescente, foi adaptada do artigo 5° inciso LXI
da Carta Magna, que dispde: "Art. 5° [...] LXI: Ninguém ser& preso senfo em
flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria
competente [...]".

Em consonéncia com esta regra, tem-se o principio da presuncao de
inocéncia, resguardado pelo inciso LVIl, do artigo 5°, da Carta Magna, que
estabelece que ninguém podera ser considerado culpado, até que se tenha ocorrido
o trinsito em julgado da sentenga condenatéria. Como destaca Moraes' "é um dos
principais basilares do Estado de Direito como garantia processual penal, visando &
tutela da liberdade pessoal.”.

Outro direito dos menores, quando submetidos & medida de intemagao,
foi adaptado do inciso LXIl, do art. 5° da Carta Magna brasileira, que estabelece a
comunicagéo imediata acs familiares cu a quem o menor indicar, bem como ao juiz
competente para o caso, ¢ qual devera examinar possibilidades para encerrar tal
medida, sob pena de responsabilizacdc por aplicacdc abusiva de medida
socioeducativa.

Observa-se que a medida de intemmagdo, que ocorre de maneira
preventiva, antes do julgamentc do processo, também é alve de garantias, pois &
estabelecido que esta deve ter o prazo maximo de 45 dias, sob pena de, excedendo

'8 MORAES, Alexandre de. Direlto Constitucional. 27° ed. S&o Paulo: Atlas S.A., 2011, p.125
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este periodo, gerar para autoridade coatora responsabilidade criminal, consoante
estabelece o art. 235 do ECA';

“Art. 235. Descumprir, injustificadamente, prazo fixado nesta Lei em
beneficio de adolescenite privado de tiberdade:

Pena — detengfio de seis meses a dois anos”.

Ainda sobre a medida de internagfo, € assegurado ao menor infrator, a
protecdo a sua integridade fisica e moral, de acordo com o artige 5° XLIX, da
Constituiclo Federal. Dessa forma, tem-se a proibigio do uso da violéncia fisica em
seu fratamento, bem como de pressbes psicolégicas durante os atos processuais e
no cotidiano do cumprimento da medida socioeducativa.

O menor infrator, diante da pratica de ato infracional, desde que
identificado civilmente, ndo podera ser alvo de identificagdo criminal compulsoéria, cu
sgja, ndo devera ser submetido ao recolhimento de suas digitais para o seu
reconhecimento, exceto se for para casos de confrontagio, perante divida fundada,
tendo este direito individual sido extraldo do inciso LV, do art. §°, da Lei Maior, que
reza: "Art. 5° [...] LVIIl. O civilmente identificado n&o ser4 submetido & identificagdo
criminal, salvo nas hipbteses previstas em lei”.

Na esfera processual, o jovem infrator também possui uma série de
garantias prépnas, estabelecidas no Estatuto da Crianga e do Adolescente, retiradas
da Constituigio Brasileira e, de acordo com Saraiva®®, apresentam forte influencia
"da nommativa internacional, incorporando preceitos universalmente reconhecidos
expressos nas Convengbes das Nagdes Unidas de Direito das Criangas e has
Regras de Beijing.".
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¥ SARAIVA, JoSio Batista Costa Saraiva. Compéndio de Direito Penal Juvenil Adolescente e Ato
infracional. 4° ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 100.

. Estatuto da Crianga e do Adolescente. In: Vade Mecum, S50 Paulo; Saraiva, 2014, p.
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Conforme Lenza®' observa-se que & assegurado ao jovem infrator um
amparo judicial especializado, com as Varas e 0 Juiz da Infancia e da Juventude, o
qua! deverd observar o principio do juiz natural, Dessa forma, os processos que
envolvam menores de idade dever2o ser julgados somente por este juiz competente,
com 0 uso da imparcialidade.

Verifica-se que, havendo a formag#o do processo, o adolescente devera
ser devidamente citado, para que possa tomar pleno e formal conhecimento do ato
infracional atribuido a este e, assim, possa formular sua defesa, pois ninguém
podera ser processado sem ter conhecimento da imputagio que lhe é feita. Dessa
forma, se tem presente o principio do contraditério e da ampla defesa, elementos
essenciais ao processo, uma vez que implica em democracia processual, pois esta
implicita a participacéo do individuo no ato do Poder Judiciario.

Com este direito de manifestagso e repudia a respeito do ato infracional
atribuido ao menor infrator, se tem paralelamente garantida a defesa técnica por
advogado como instrumento da ampla defesa. A imprescindibilidade do advogado a
administragio da justica faz-se presente no ECA%, em seu art. 207, nos
seguintes termos: “Art, 207. Nenhum adolescente a quem se atribua a pratica de
ato infracional, ainda que ausente ou foragido, sera processado sem defensor”.

Ao menor infrator & garantido, além da defesa técnica, a defesa pessoal,
onde possui o direito de ser ouvido pessoalmente pela autoridade competente, como
o Juiz da Infdncia e da Juventude, o Ministério Pablico e a Defensoria Publica e
dessa forma fomecer a sua vers&o dos fatos. Deve-se frisar que, caso o menor opte
por néo falar, o seu direito de se manter em silencio serd sempre preservado, como
defende Saraiva®:

Sem prejulzo, da defesa técnica por seu advogade, a defesa pessoal do
Imputado, a partir da defesa prépria que d4 ao fato, se constitui em garantia

2 LENZA Pedro. Direlto CGonstitucional Esquematizado. 15. Ed.. S40 Paulo: Saraiva, 2011,

. Estatuio da Crianga e do Adolescente. in: Vade Mecum. S&c Pauio; Saraiva, 2014, p.
1045,
= SARAIVA, Jodo Batista Costa Saraiva. Compéndio de Direlto Penal Juvenli Adolescente a Ato
infracional. 4° ed, Porto Alegre: Livraria do Advagado, 2010, p. 118,
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de ampla defesa, sem prejuizo de optar pelo siléncio, na medida em que o
ser ouvido se constitui em direito seu de defesa.

Torna-se importante destacar que as agdes judiciais de competéncia da
Vara da Infancia e Juventude, exceto em casos de ma fé, séo isentas de pagamento
de custas processuais e emolumentos. O menor infrator também devera ter acesso &
assisténcia judiciaria gratuita e integral, através de um advogado dativo ou defensor
plblico, para aqueles que ndo possuem recursos para constituir um defensor, como
é estabelecido no art. 5° inciso LXXIV da Constituicdo Federal da Republica; “Art.
5% LXXIV. O Estado prestara assisténcia integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos.”.

Em conformidade com o principio da isonomia, & assegurado ao
adolescente que comete conduta infracional a igualdade na relagdo processual
estabelecida. Assim, todos os direitos inerentes a outra parte do processo, também
estao presentes na defesa do menor, bem como a produgdo de todas 0s meios de
provas necessarios a formagéo do convencimento do juiz, consoante dispde o art.
227, § 3°, inciso IV, da Carta Magna brasileira?*;

Art. 227. E dever da famlilia, da sociedade 8 do Estado assegurar & crianga,
ao adolescente e ao jovem|[...]

§3°. O direito a proteglo especial abrangera os seguintes aspectos:

V- garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicio de ato infracional,
igualdade na relagac processual, [...].

Verifica-se como garantia de relvindicagéo pela liberdade do adolescente
infrator, a possibilidade da propositura de habeas corpus e mandado de seguranga.
Dessa forma, tais remédios constitucionais estardo dispostos para corregéo de
situagdes de abusos ou ilegalidades cometidas pelas autoridades judiciais, como é
estabelecido no art. 89 inciso LXVIIl, da Constituigdo Federal: “Art. 5°, LXVIIl.

x . Constituicio Federal de 1988. In: Vade Mecum. S3o Paulo: Saraiva, 2014, p.72.
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Conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameagado de
sofrer violéncia ou coagio em sua liberdade de locomogéo por ilegalidade ou abuso
de poder.".

Em relagao a publicidade dos atos processuais, com o objetivo de garantir
a inviolabilidade fisica € moral do adolescente, & assegurado o segredo de justica
nos processos em gque envolvam menores de idade, sendo resguardadas a sua
identidade e imagem. Tal proibigdo se estende a todos os meios de vinculagéo,
como demonstra o artigo 143 do ECA:?®

Art. 143, E vedada & divulgagao de atos judiciais, policiais @ administrativos
que digam respeito a criangas & adoiescentes a que se atribua autoria de
ato infracionai.

Paragrafo dnice. Qualquer noticia a respeito do fato ndo podera identificar a
crianga ou adoiescente, vedande-se fotografia, referdncia 2 nome, apelido,
filiaglo, parentesco, residéncia e, inclusive, inicials do nome e sobrenome.

Por fim, todas as garantias processuais analisadas, deveréio ocorrer em
sintonia com uma dltima garantia, a da celeridade do processo. Como descreve
Saraiva®® na Justica da InfAncia e da Juventude, uma resposta rapida pelo Judiciério
se faz necessaria, pois estda associada as possibilidades de recuperagdo do
adolescente em conflito com a lei. Esta tutela juridica encontra-se exposta no inciso
LXXVI], do art. 5° da Constituig&o Federal da Republica, nos seguintes moldes: "Art.
59 [...] LXXVI. a todos, no &mbito judicial e administrativo, s&io assegurados a
razoavel duragdo do processo e os meios que garantam a celeridade de sua

tramitag&o”.
2.2. Da Inimputabilldade Penal
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Verifica-se que, na legislagdo brasileira, o menor de 18 anos de idade que
comete conduta delitiva € considerado um agente inimputével e, por conseguinte, <
tem-se a exclus&o de sua culpabiiidade penal, ficando sujeito as normas da. -
legislagdo especial.

A inimputabilidade pena! trata-se de um instituto de excludente da
culpabilidade, nos casos em que o agente criminoso ndo preenche o binémio
necessario para imputagdo de crime, os quais sdo a sanidade menta! e maturidade.
Dessa maneira, este n3o pode ser considerado criminoso, sendo sujeito de
procedimentos proprios para sua condigdo psiquica ou biolégica. Tal instituto é
ciaramente demonstrado por Mirabete?’:

S0 & reprovavel pela conduta se o sujeito tem cerfo grav de capacidade
psiquica que ihe permita compreender a antijuridicidade do fato e também a
de adequar essa conduta a sua consciéncia. Quem nfio tem essa
capacidade de entendimento e de determinago & inimputavel, eliminando-
se a culpabilidade.

De acordo com alguns doutrinadores para a avaliagio da inimputabilidade
penal existem trés sistemas, quais sejam: o critério biol6gico, que analisa
exclusivamente a salde mental do agente; o critério psicolégico observa a
capacidade de entendimento do caréter ilicito do fato e de agir-se de acordo com
esse entendimento; e o critério biopsicoldgico, que é um misto dos sistemas
anteriores, analisando a capacidade mental do agente, juntamente com o
entendimento da ilicitude do fato, bem como de comportar-se de acordo com esse
entendimento.

No ordenamento juridico brasileiro foi utilizado exclusivamente o critério
biolégico para o estabelecimento da inimputabilidade penal dos menores. Assim,
presume-se que os menores de 18 anos n&o possuem maturidade para entender a
gravidade do ato criminoso, bem como as consequéncias que este ato pode gerar
para a sociedade, pois possuem o desenvolvimento mental incompleto.

2 MIRABETE, Juiio Fabbrini; FABBRINI, Renato N. Masuhi de Direlto Pena. 26° ed. S%o Paulo;
Atias, 2010, p.202,
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Fica estabelecido, dessa forma, na Constituicao Federal, que os menores
de idade devem ser considerados inimputdveis devendo ser regidos por lei especial,
que é o Estatuto da Crianga e do Adolescente, sendo sujeitos de protegSes
personalizadas as suas reais necessidades, como demonstra o seu artigo 228 da
legislag8o supra citada: “art. 228. Sdo penalmente inimputdveis os menores de
dezoito anos, sujeitos as normas da legislagao especial.”

Embora a idade estipulada para maioridade penal atualmente seja a faixa
etaria de 18 anos, este pardmetro ¢ alvo de grandes discussées no cendrio jurldico
do pais, visto que varios doutrinadores almejam a sua modificagdo. A primeira
corrente acerca do tema defende a manutengio da idade penal aos 18 anos. A
segunda sustenta a manutengéo da maioridade penal atual, mas com a ampliagio
do periodo de internagao para mais de trés anos. A terceira posicdo indica a redugéo
da idade penal para 16 anos. Por fim tem-se a corrente que defende a redugfo da
menoridade penal para os 14 anos.

A primeira posig8o, que estabelece a permanéncia da atual idade penal, é
defendida por Mirabete?®, que descreve ser “a idade de 18 anos, um limite razoavel
de tolerAncia recomendado pelo Seminario Europeu de Assisténicia Social das
Nagées Unidas, de 1949, em Paris.”

Para Rebelo® a segunda corrente, “defende o posicionamento no sentido
de que a solugéo para a questdo ndo é reduzir a menoridade penal, mas ampliar o
periodo maximo de internagfo, divergindo & quantidade de anos, podendo ser cinco,
oito ou dez anos.

Em seguida, o terceiro posicionamento defendido por Nucci™®, estabelece
a redugdo da maioridade penal para os 16 anos, acreditando que esta faixa etéria j&
possui capacidade de entendimento dos atos praticados.

Por derradeiro, tem-se a reduqab da maioridade criminal para 14 anos,
como é defendida por Assuncgao®!, o qual afina que o jovem na faixa de 14 a 17

2 MIRABETE, Julio Fabbrini; FABBRINI, Renato N. Manual de Direito Pena. 26° ed. S2o Paulo:
Atlas, 2010,

» REBELO, Carlos Eduardo Barrelros. Maiorldade Penal @ a Pol8mica acerca de sua Reducéo,
Belo Horizonte: {US, 2010.

% NUCCI, Guitherme de Souza. Manual de Direlto Penai. 6° ed. SSio Paulo; Revista dos Tribunals,
2008, p. 301.
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A aplicagao destas medidas ficara a cargo do Juiz da Vara da Infancia e
Juventude, que ira impor a medida de acordo com a gravidade do delito e com o
grau de participagdo do menor. Sendo necessario também serem analisadas as
consequéncias geradas pelo ato infracional e a personalidade, condicdes fisicas e
psicolégicas do jovem para cumprir a sangdo, sempre verificando a possibilidade de
mudanga dos infratores.

A adverténcia € a primeira medida socioeducativa imposta pelo Estatuto
da Cranga e do Adolescente, em seu artigo 115, & a medida menos severa,
implicando em uma admoestag&o verbal do Juiz ao menor infrator, como forma de
prevengao ao cometimento de novas infragdes.

A imposig¢ao desta medida poderd ocorrer de maneira individual, quando
somente um adolescente comete o ato infracional, ou de forma coletiva, quando o
delito & cometido por um grupo de menores. Em ambas as situagbes, o juiz ird
advertir os menores e impor limites acerca de suas agdes, sempre com carater
pedagoégico.

Para se utilizar desta repreenda judicial é necessario existir indicios
suficientes de autoria, para que se possa haver a responsabilizagio do autor que
reaimente praticou o ato infracional, bem como de provas da materialidade do delito,
0 gue mostra que realmente o delito ocorreu e que se trata de uma conduta ilicita,
como dispde o paragrafo Gnico do artigo 114 do ECA3;

“Art. 114, [...] Parégrafo dnico. A adverténcia poderad ser aplicada sempre
que houver prova da materialidade do crime e indicios suficlentes de
autoria”.

Em linhas gerais, a aplicagdo da medida em questio ocorrerd em uma
audiéncia especifica de admoestagso, em que o Juiz da Vara da Infancia e da
Juventude ira advertir o menor sobre seu ato, com o objetivo de repreender a pratica

. Estatuto da Crianga e do Adolescente. in: Vade Mecum. S&o Paulo: Saraiva, 2014,
p.1033.
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deste delito, bem como prevenir a ocorréncia de novas infragbes. Logo apés, sera
reduzido um temo que deveré ser devidamente assinado pelo menor infrator.

Por todo 0 exposto, hota-se que a medida socioeducativa de adverténcia,
trata-se de uma medida singela, que busca principalmente repreender aqueles que,
pelos impulsos proprios da juventude, cometem algum ato infracional.

A obrigagdo de reparar o dano consiste em uma medida de
contraprestagdo executada pelo infrator, que tem o objetivo de restituir a coisa,
promover o ressarcimento do dano, ou ainda utilizar outro meio para compensar o
prejuizo da vitima, como reza o artigo 116 do ECA.

Dessa fooma, a medida socioeducativa supracitada tem aplicabilidade em
atos infracionais que tenham reflexos patrimoniais, ou seja, em delitos que interfiram
nos bens ou no poderio econdmico da vitima, como os crimes descritos no Titulo [
da parte especial do Cédigo Penal Brasileiro, que sdo o furto e o roubo.

Deve-se destacar que a reparagdo do dano deverd ser promovida
exclusivamente pelo jovem que cometeu a conduta delituosa, para que a medida
atinja o seu escopo educacional, de acordo com Saraiva®;

A reparagéo do dano ha que resultar do agir do adolescents, de seus
préprios meios, compondo com a propria vitima, muitas vezes, em um agir
restaurativo. Dal sua natureza educativa e restaurativa, enquanto espago
de concertagdo entre vitimizado e vitimizador, mediado pelo Sistema de
Justica juvenit,

Assim, quando houver a impossibilidade da atuagfic do adolesceste para
reparagéo do prejuizo da vitima, esta medida devera ser modificada para outra n&o
privativa de liberdade, que seja mais adequada as condigbes do mernior. A obrigagic
de reparar ¢ dano n3o podera ser realizada pelos responsaveis do infrator, uma vez
que a medida imposta é guardada pelo principioc da pessoalidade, o qual ndo

* SARAIVA, Jofo Batista Costa Saraiva. Compéndio de Direito Penal Juvenil Adolescente e Ato
Infraclonal. 4° ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 162.
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permite a transmissdo da pena do menor para outrem, como & estabelecido no
paragrafo unico, do artigo 116, do ECA: “Art. 116 [...] Paragrafo Unico. Havendo
manifesta impossibilidade, a medida podera ser substitulda por cutra adequada®.

Em sintese, a medida em anélise € aplicada pelo Juiz da Vara da Infancia
e Juventude no ato da sentenga do processo, quando comprovados a materialidade
do crime e indicios de autoria, onde o Juiz definira a espécie de reparagéo do dano
causado, bem como 0 prazo para sua execugao.

Podera também ser aplicada a medida de obrigagdo de reparar o dano
juntamente com a remissao, instituto descrito no artigo 126 do ECA, o qual permite a
exclusdo do processo pelo perddo da vitima, podendo ocorfer na fase pré-
processual ou apés a instauragdo do processo.

Por fim, nota-se a importancia de tal medida, j& que esta atinge os dois
extremos da relagdo processual, objetivando-se a pacificagdo do conflito. Por um
lado, tem-se o menor infrator que, com a restituicdo do dano causado pela pratica do
ato infracional, reativa -se seu censo de responsabilidade. Por outro lado, tem-se a
vitima que ser ressarcida do prejuizo que sofreu em virtude do ato infracional.

A prestagio de servigos & comunidade € uma medida altemativa &
aplicagdo das medidas privativas de liberdade. Consiste na realizag8o de trabalhos
pelo menor infrator, em lugares puablicos ou assistenciais, como forma de cultivar o
espirito solidario, o censo de responsabilidade, bem como o valor de cidadania. E
estabelecido no artigo 117 do ECA:

Art 117. A prestagcdo de servicos comunitarios consiste na realizagao de
tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo nic excedente a seis
meses, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros
estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitarios ou
governamentais,

. Estatuto da Crianga e do Adolescente. In: Vade Mecum. S80 Paulo: Saraiva, 2014,
p.1034.
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Observa-se que, para haver ¢ cumprimento da medida em analise, €
necessaria a foormacgao de convénios pelo Poder Judiciario com érgdos piblicos ou
assistenciais, para o encaminhamento dos adolescentes infratores, bem como uma
programagdo pedagégica especifica para que haja a recuperagéo social destes,
como estabelece Sposato %

A aplicagdo da medida de prestagl3o de servicos a comunidade depende
exclusivamente do Juiz da InfAncia e Juventude, mas em sua
operacionalizagdo recomenda-se um programa de atendimento que:
estabelega parcerias enire 4rgdos publicos e  organizagBes nao-
govemamentals, visando & consfrugdo de uma rede socioeducativa
eficaz; tenha uma proposta pedagégica bastante consistente; e ofereca
a capacitagao permanente dos profissionais envolvidos na sua execugao.

Em suma, a aplicagio desta medida da-se ao final do processo, sendo
necesséria a presenga dos indicios de autoria e da materialidade da infragéo.
Através de uma audiéncia admonitéria, o jovem infrator receberad orientagdes
relativas ao cumprimento da medida, sendo cientificado de suas responsabilidades e
das metas que deverio ser aicangadas.

Deve-se frisar que, para 0 cumprimento desta medida, o menot infrator
devera ser encaminhado a um local cujo ambiente seja adequado as suas
caracteristicas pessoais, sendo que os trabalhos prestados deverdo ser realizados
de acordo com suas aptiddes, como & disposto no caput do paragrafe unico, do
artigo 117, do ECA. Assim, 0 menor tera mais afinidade com o servigo prestado e a
probabilidade da medida ser devideamente cumprida sera maior.

A prestagdo de servigos & comunidade poderd ser aplicada no prazo
maximo de seis meses, com trabaihos que deveraio ter jornada semanai de até oito
horas. Observa-se uma preccupacdo da legislagdo com as atividades diarias do
merior, a qual estabelece que os trabaihos poderdo ser realizados também nos
finais de semana ou feriados, a fim de n#&o interferir negativamente na

* SPOSATO, Karyna Batista. Gula Te6rico e Pratico de Medldas Socloeducativas. Disponivei em:
bttp:/iwww.conselhodacrianca.al.gov.br/sala-de-imprensal/publicagbes/guia- medidassociceducativas,
Pdf, p. 157. Acesso em: 14 de nov. 2014,
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O acompanhamento da prestag8o de servigo imposta & realizado nos
proprios autos do processo do menor, com relatos periédicos fornecidos pelo 6rgéo
onde o adolescente realiza o trabatho, como carga horaria e sua frequéncia ao
programa. Sendo tal medida a mais aplicada.

A medida socioeducativa de liberdade assistida consiste no
acompanhamento, orientago e auxilio ao menor infrator, como estabelece o artigo
118 do ECA. E para muitos doutrinadores a chamada ‘medida de ouro”, por se
acreditar em seu alto nivel ressocializador e de reintegragfo social.

Esta medida sera utilizada em casos intermediarios, onde a aplicagdo de
uma medida mais leve sera ineficaz, mas, por outro lado, o menor infrator ndo
apresenta perigo a sociedade, ndo justificando uma medida privativa de liberdade.

Destaca-se como pega fundamental na aplicagao desta medida a figura
do orientador judicidrio, que serd o responsavel pelo acompanhamento do menor
infrator. Os orientadores deverfio ser escolhidos, preferencialmente, entre agentes
de servigos estatais de assisténcia social ou conselheiros tutelares, pela autoridade
judiciaria, como descreve o paragrafo primeiro do artigo 118 do ECA: “Art. 118. [...]
§1°. A autoridade designard pessoa:capacitada para acompanhar o caso, a qual
podera ser recomendada por entidade ou programa de atendimento”.

Cabe ao orientador acompanhar o menor infrator durante seu dia-a-dia,
inserindo 0 mesmo e sua famllia em programas do governo, quando necessério,
supervisionar seus estudos e frequéncia escolar, promover a capacitagio
profissional do menor e sua insergdo no mercado de trabalho, entre outros, de
acordo com a necessidade do menor. Assim dispde o artigo 119 do Estatuto Infanto-

juvenil®®:
Art. 119. Incumbe ao orientador, com © apoio & a supervisio da autoridade
competente, a realizagio dos seguintes encargoes, entre outros:

» . Estatuto da Crianga e do Adolescente. in: Vade Mecum. Sio Paulo: Saralva, 2014,

p.1034.
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| - promover socialmente o adolescente e sua familia, fomecendo-lhes
orlentagdo e inserindo-08, Se necessario, em programa oficial ou
comunitanio de auxilio e assisténcia social;

il - supervisionar a frequéncia e ¢ aproveitamento escolar do adolescente,
promovendo, inclusive, sua matricula;

I - difigenciar no sentido da profissionalizagho do adolescente e de sua
insergéio no mercado de trabalho. {...]

Torna-se importante frisar que o orientador devera, de fato, assistir 0
menor, para que & liberdade assistida atinja o seu real objetivo de reeducacéo e
redirecionamento do infrator.

Ainda para que se promova realmente a aplicagdo desta medida com
sucesso, a relagdo do menor com o orientador devera ultrapassar a esfera judiciaria,
com a formag&o de uma parceria baseada na confianga e respeito entre orientador e
orientando. Cabe ao orientador: estabelecer com o adolescente sistematica de
atendimentos e pactuar as metas a serem alcangadas, objetivando a construgéio de
um projeto de vida; desenvolver um vinculo de confianga; ndo fazer julgamentos
moralistas; propiciar a capacidade de reflexdo sobre sua conduta e avaliar
periodicamente o seu "caminhar”.

Observa-se que a liberdade assistida tem sua aplicagdo em uma
audiéncia admonitéria, onde o juiz ir4 apresentar o adolescente ao seu orientador
judiciario, fornecendo informagdes sobre o cumprimento da medida e indicando os
primeiros trabathos que deverio ser realizados pelo orientador. Por fim, o Juiz da
Vara da Infancia e da Juventude também devera alertar o menor infrator sobre a
importancia do cumprimento desta, uma vez que, caso ndo ocorra, podera haver
regresszo de medida.

O acompanhamento da execugfio desta medida da-se através de
relatérios periédicos, que deverdo ser entregues pelo orientador ao Juiz do caso e
por meio de avaliagfes relativas & evolugio da medida, como prescreve o artigo
119, inciso IV: Art. 119. Incumbe a0 orientador [...] a realizagfio dos seguintes
encargos, entre outros: V- apresentar relatério do caso”.
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Verifica-se que a liberdade assistida deverd ser imposta pelo prazo
minimo de 6 meses, podendo ao final deste lapso temporal ser revogada,
substituida ou prorrogada pelo mesmo perfodo, diante do § 2°, do artigo 118 do
ECA.

Finalmente, pode-se concluir que a medida de liberdade assistida, se
realizada com responsabilidade pelos envolvidos, pode promover ao adoiescente
infrator indmeros beneficios, como educagdo, inserco no mercado de trabalho,
entre outros, promovendo sua ressocializagfo, através do bom exemplo e apoio.

A medida socioeducativa de semiliberdade consiste em uma medida
parcialmente privativa de liberdade, a qual possibilita a saida do menor infrator
durante o perfodo diurno para atividades externas, como o estudo e o trabalho.

Pode-se dizer que a presente medida apresenta duas formas: a de
aplicacao inicial ou de transigio. A primeira refere-se ao tratamento tutelar aplicado
como medida inicial ao menor infrator, sendo a segunda aplicada em carater
progressivo, apos o cumprimento da medida de internagéo, como estabelece o caput
do artigo 120 do ECA: “Art. 120. O regime de semiliberdade pode ser determinado
desde o inicio, ou como forma de transigéio para ¢ meio aberto[...]".

Observa-se que € condigio obrigatéria para a utilizagio da presente
medida, que o menor estude e/ou trabalhe, de acordo com o artigo 120, §1° do
estatuto infanto-juvenil e que estas atividades sejam realizadas, sempre que
possivel, na propria comunidade do menor.

Deve-se destacar que as afividades externas realizadas pelo menor
infrator, que cumpre medida de semiliberdade, podem ser realizadas
independentemente de autorizagdo judicial e sem nenhum acompanhante, mas
devendo sempre ser respeitado os horarios preestabelecidos pela instituicho
educacional. Assim fica estabelecido no artigo 120 do ECA: “Art. 120. [..]
possibilitada a realizacdo de atividades externas, independentemente de
autorizagao judicial®.

Em suma, a medida de semiliberdade tem o objetivo de fazer valer o
direitc de locomogdo dos menores, estimular o cumprimento das normas de
reiacionamentos no meio social, bem como promover trabalhos nas esferas
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de unidades especificas para execugdo da semiliberdade ¢ pela falta de preparagao
da equipe técnica envolvida, ocasionando alto nimero de fugas.

Por fim, pode-se dizer que a medida de semiliberdade, desde que
pautada sob um bom alicerce institucional, contribui para o redirecionamento
pessoal e pela inclusdo social do menor infrator, através da préatica de suas
atividades didrias, como o estudo e o trabalho e pelo convivio na comunidade onde
reside, respectivamente.

A medida socioeducativa de intemagao constitui medida privativa de
liberdade, de acordo com o caput do artigo 121 do ECA, estabelecendo o
recolhimento do menor infrator em centros socioeducativos, por tempo a ser
determinado pelo Juiz.

Esta medida deverA ser norteada pelos pnncipios da brevidade,
excepcionalidade e do respeito da condicdo peculiar da pessoa em
desenvolvimento. Além destes principios serem uma imposigéo do ECA, trata-se
também de uma garantia constitucional, exposta no art. 227, §3°, inciso V, da Carta
Magna Brasileira®':

Art. 227 E dever da familia, da socledade e do Estado assegurar 4 crianga,
ao adolescents e ao jovem com absoluta prioridade [...]:

§ 3°. O direito a proteg@o especial abrangera os seguintes aspectos:

[...]V - obedigncia aos principios da brevidade, excepclonalidade e respeito
a condig@o peculiar da pessoa em desenvolvimento, quando da eplicagso
da quaiquer medida privativa de liberdade. §...]

O principio da brevidade consiste no limite cronolégico da medida de
intemacgo, ou seja, a duraco desta medida deverd ocorrer o mais répido possivel,
de acordo com o tempo pré-estabelecido na lei. Em relagido ao principio da
excepcionalidade, este significa que a intemagio somente podera ser aplicada se

a . Constituic8o Federal de 1988. In: Vade Mecum. S&o Paulo: Saralva, 2014, p.72.



43

esta for realmente necesséria e ¢caso nao haja outra medida eficaz para ressocializar
o menor infrator, como esclarece Saraiva*®;

O Principio da Excepcionalidade se sustenta na idéia de que a privagdo de
liberdade n8o se constitui na meihor opg&o para a construg2o de uma
efetiva agfio socioeducativa em face do adolescents, somente acionavel,
enguanto mecanismo de defesa social, se outra altemativa nao se
apresentar.

Ja o principio da condigdo peculiar da pessoa em desenvolvimento
estabelece que deve haver a protegdo do menor infrator na imposigdo e na
aplicagdo das medidas impostas, uma vez que é dever do Estado promover
politicas pablicas que promovam a protego da integridade fisica e psicolégica
dos intemos, no ambiente da execuglo desta medida, uma vez que se tratam de
sujeitos em formagéo.

Verifica-se que diante da seriedade desta medida, a internag&o somente
podera ser aplicada nos casos pré-estabelecidos no artigo 122 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, como nos atos infracionais mais severos e praticados
mediante grave ameaga ou violéncia contra a pessoa, por reincidéncia na pratica de
infragbes com elevada gravidade ou, ainda, em casos de descumprimento reiterado
e injustificavel de medidas anteriormente impostas ao infrator, depois de ocorrer o
devido processo legal.

A duragfio da execugdo da medida de internago podera ocorrer em
perlodo méximo de 3 anos, devendo ser realizadas avaliages a cada 6 meses
para verificar a possibilidade de soltura do menor. Se o menor completar os 21 anos
de idade no decorrer do cumprimento da medida, deverd haver a liberagso

“ SARAIVA, Jodo Batista Costa Saraiva. Compéndio de Direito Penal Juvenil Adolescente e Ato
Infracional. 4° ed. Porto Alegre: Livrarla do Advogado, 2010, p. 162.
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compulséria deste, nos termos do artigo 121, paragrafos 2°, 3° e 5° do Estatuto
Infanto Juvenil brasileiro®:

Art. 121 A intemago constitul medida privativa da liberdade, [...]:

§2° A medida n8o comporta prazo determinado, devendo sua manutengdo
ser reavallada, mediante decisfo fundamentada, no maximo a cada seis
meses,

§ 3° Em nenhuma hipétese o perledo maximo de internagio exceders a trés
anos.

[-]

§ 5° Alliberag&o serd compuiséria aos vinte e um anos de idade.

Todavia, observa-se uma excegdo aos prazos expostos acima, nos casos
que se referem a intemagio em virtude de descumprimento reiterado e injustificavel
de medida anteriormente imposta ao menor infrator, em que a execucgdo da
internagdo podera ser de, no maximo, trés meses, consoante dispbe o artigo 122,
inciso 111, paragrafo 1°, do ECA**:

Art. 122, A medida de intemacéo s podera ser aplicada quando:

[--]

Il - por descumprimento reiterado e injustificdve! da medida anteriormente
Imposta,

§ 1° O prazo de intemagho na hipdtese do inciso Il deste artigo n8o podera
ser superior a 3 (trés) meses, devendo ser decretada judiclalmente apds o
devido processo legal.

- . Estatuto da Crianga e do Adolescente, In: Vade Mecunt. S8o Paulo: Saraiva, 2014,
p.1034.
“ . Estatuto da Crianga e do Adolescente. in: Vade Mecum. S0 Paulo; Saraiva, 2014,

p.1034.
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Em suma, a aplicagio da medida de intemagio deve estar sujeita &
observancia de certas garantias especiais, de que os adolescentes sdo titulares,
decorrentes da introdug&o da Doutrina da Proteg&o Integral em nosso ordenamento
juridico.

Tais direitos englobam desde o acesso a instrumentos de higiene pessoal
a garantias processuais, como é descrito no artigo 124 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente*:

Art. 124, S&o direitos do adolescents privado de liberdade, entre outros, 0s
seguintes;

| - entrevistar-sa pessoalmente com o representante do Ministério Pablico;
il - peticionar diretamente a qualquer autoridade;

il - avistar-se reservadamente com seu defensor;

iV - ser informado de sua situagfio processual, sempre que solicitada;

V - ser tratado com respeito e dignidade:;

VI - permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais préxima
a0 domicilio de seus pais ou responsavel;

Vil - receber visitas, ao menos, semanalments;

Vil - corresponder-se corn seus famillares e amigos;

iX - ter acesso aos objetos necessdrios A higlene e asseio pessoal;

X - habitar alojamento ern condigdes adaquadas de higiene e salubridade;
Xi - receber escolarizagaio e profissionalizas;

XIi - realizar atividades cuiturais, esportivas e de lazer:

Xl - ter acesso aos meios de comunicagso social:

. Estatuto da Crianga e do Adolescente. in: Vade Mecum. S&o Paulo: Saraiva, 2014,
p.1034,
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XIV - receber assist®ncia religiosa, segundo a sua crenga, e desde que
assim o deseje;

XV - manter a posse de seus objetos pessoais e dispor de local seguro para
guarda-los, recebendo comprovante dagueles porventura depositados em
poder da entidade;

XVl - receber, quando de sua desinternago, os documentos pessoais
indispenséavels a vida em sociedade.

§ 1° Em nenhum caso havera incomunicabilidade.

Ressalta-se que a medida em anélise devera ser cumprida em ambiente
exclusivamente juvenil, como centros sociceducativos, havendo, ainda, a separacéo
dos infratores, de acordo com a idade, capacidade fisica e gravidade da infragdo
cometida, como demonstra o artigo 123 do ECA*®:

"Art, 123. A intemag8o deverd ser cumprida em entidade exciusiva para
adolescentes, em locai distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida
rigorosa separagfo por critérios de idade, compleig2o fisica e gravidade da
infragdo.”

Deve-se destacar ainda, a possibiidade dos intemos realizarem
atividades no exterior dos centros sociceducativos, ou seja, no seio da prépria
comunidade. Para tanto, é necessario 0 acompanhamento dos jovens por monitores
ou educadores, como deixa claro o artigo 121, paragrafo primeiro, do ECA*:

“Art. 121, [..] § 1° Sera permitida a realizag8o de atividades externas, a
critério da equipe écnica da entidade, salvo expressa determinago Judictal
em cohtrario.”

. Estatuto da Crianca e do Adolescente. In: Vade Mecum. S&o Paulo: Saraiva, 2014,
p. 1034,

i . Estatuto da Crianga e do Adolescents. In: Vade Mecum. S50 Paulo: Saraiva, 2014,
p. 1034,
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Por fim, merece ateng¢8o o instituto da internag&o proviséria, que tem o
objetivo de garantir a seguranga pessoal do adolescente apontado como infrator e
ainda garantir a manuteng8o da ordem publica. Serd necessério para sua
implementagéo, a figura dos dois requisitos exigidos para a concess#o de qualquer
medida cautelar: o fumus boni iuris e o periculum in mora, do contrério sera ilegal a
internagéo do adolescente.

A medida de internagdo, no cariter provisbrio, terd cabimento nos
mesmos casos prescritos para a internagéo definitiva, estabelecidos no artigo 122,
incisos |, Il e lll, do Estatuto da Crianga e do Adolescente, bem como se n&o for
possivel a entrega imediata do adolescente a seus responséveis, ou quando 0 ato
infracional praticado, por sua gravidade, poder& colocar em risco a seguranca e
protegao do menor infrator.

Diante do exposto, pode-se dizer que a medida de internagao, no seio da
legislag&o brasileira, se apresenta como uma medida bem estruturada. Contudo, na
pratica, a presente medida sociceducativa &, na verdade, precéria e muitas vezes,
ineficaz, diante do descaso do Estado no investimento em estabelecimento de
qualidade, que de fato ressocializem o menor infrator.

4. Da Posterior Reinsergdo do Adolescente Infrator na Sociedade

4.1. Dos Projetos Sociais de Apoio para inserir o Adolescente
Infrator no meio social.

Para que haja uma ressocializagho de fato é importante a realizagso de
agbes que promovam novas oportunidades para os infratores, que muitas vezes
cometem os atos delituosos por necessidade e por ndo terem outras alternativas.

Dessa forma, observa-se, em vérios estados brasileiros, a promogao de
projetos destinados & reeducagio de adolescentes que cometeram delitos, através
da qualificag@io profissional, da inclusdo no mercado de trabalho, do fortalecimento
dos vinculos familiares, incentivo ao esporte, entre outros.

inicialmente, merece destaque o Projeto “Novos Rumos®, criado pela
Resolugdo 659/2011, na capital mineira, que como é demonstrado pelo Tribunal de
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¢ indice de aprendizagem seja ainda mais satisfatério, como aulas de violdo,
mecanica de moto e manutengso de bicicletas,”

.Como ha de se verificar, existem muitas mobilizagbes no pais para
promover a ressocializagdo dos menores infratores. Através da unido da famflia,
sociedade e apoio do Estado juntamente com a efetiva realizagdo dos projetos
descritos, pode-se proporcionar assim, ao jovem em confronto com a lei, novas
oportunidade de vida, o que é fundamental para que haja uma ressocializagio
efetiva.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabatho teve como objetivo central avaliar a utilizag&o das
medidas sociceducativas impostas pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente,
verificando se estas contribuem com eficacia para a ressocializagdo dos meriores
infratores.

Como foi demonstrado, as medidas de cardter néo privativo de liberdade,
em sua maioria sdo consideradas eficazes, como ocorre com a medida de
adverténcia, obrigagdo deo reparagio do dano e prestagho de servigos 2
comunidade. Somente a medida de liberdade assistida, apesar de ser a considerada
“medida de ouro”, para alguns operadores do direito esta ndo vem atingindo sua real
eficacia, visto que ha falta de preparagdo do corpo técnico que orienta o menor
infrator, aumenitando, dessa forma, o senso de impunidade da populagao.

Quanto as demais medidas de internag&o e ao regime de semiliberdade,
ficou evidenciado neste trabalho que, diante da falta de estrutura fisica e
operacional, a ressocializagdo, de fato, dos menores fica comprornetida, n&o
atingindo assim sua eficacia.

Em relagéo & aplicabilidade das medidas socioeducativas, demonstra-se
em audiéncias preliminares, que a medida rnais aplicada foi a de adverténcia, sendo
seguida pela internagdo proviséria, pela prestagio de servigos & comurnidade e, por

57hmg:.'ﬂj-ms.iusbr‘asil,t:>om,bn'nt:}ticias.i’BTEH54»‘13rc)ietoe'.-t:!e-res ocializacacg-profissionalizam-jovens-
das-uneig. Acesso em 25 de nov. 2014,




52

fim, com baixa aplicagdo das medidas de liberdade assistida e o regime de
semiliberdade.

Diante de todo o exposto, observou-se que os atos infracionais mais
praticados foram os delitos de trafico de drogas, o uso de drogas, o roubo e a lesio
corporal, respectivamente. O estado procura promover a preven¢io dos mesmaos.

A pesquisa procurou também, diante da andlise das medidas
socioeducativas, demonstrar as melhores formas de reinsercdo social de
adolescentes infratores, chegando-se a conclusio que & necessério haver um
conjunto de agbes para que se atinja este escopo, como 0 apoio de uma familia
bem estruturada, uma educagho de qualidade, a realizagho de um trabalho
pelo menor infrator, que a sociedade inclua este menor sem preconceitos e,
por derradeiro, que o Estado promova politicas pulblicas de apoio ao
adolescente que cometeu delito e ainda de prevencso, para evitar o cometimento
de novos atos infracionais.

Como forma de estimulo & promogdo da ressocializagdo foram
destacados alguns dos projetos sociais realizados em varias regides brasileiras que
utilizam a educag¢so, o esporte, o trabalho e a familia como ferramentas para
reeducacio do menor infrator.

Diante da pesquisa realizada, pode-se constatar que as medidas
socioeducativas, no texto legislativo do Estatuto da Crianga e do Adolescente séo
bem elaboradas, impondo um trabalho multifuncional que, se realizado com
seriedade, certamente contribuiria para reeducagsio do menor infrator. Entretanto, o
que se observa na pratica é que, durante o cumprimento da maioria das
medidas, ha uma grande ma estrutura fisica, pouca preparagéio dos auxiliares na
sua execucao e um descaso do Estado em promover politicas publicas que, de fato,
deem novas oportunidades para que © menor infrator possa trilhar novos caminhos,
longe das estradas do crime.












