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RESUMO

O presente trabalho, sob o titulo “A legitimidade democratica do ativismo judicial como uma
consequéncia do neoconstitucionalismo”, teve comeo objetivo analisar os movimentos
constitucionais € sua influéncia na postura adotada pelo Poder Judicidrio nos dias de hoje. O
tema foi escothido devido a repercussio atual na sociedade, que é cada vez mais consciente
dos valores e fins que lhe sdo assegurados pela Constituigdo. Para tanto, vasto material
bibliografico de autores relevantes no assunto e jurisprudéncia dos tribunais supetiores foi
utilizado. Em primeiro momento, foi abordada a historia do constitucionalismo, desde a
autiguidade até a fase contempordnea. O segundo capitulo abordou o desenvolvimento do
constitucionalismo no Brasil e, posteriormente, foi dado énfase as diversas concepgdes, aos
matrcos € as caracteristicas do neoconstitucionalismo, Por fim, tralou-se especificamente do
ativismo judicial, como uma consequéncia da expansdo da jurisdicdo constitucional e do
fortalecimento institucional do Poder Judicidrio em face da crise representativa do
Legislativo. Buscou-se demonstrar a legitimidade do ativismo judicial como una forma de
manuten¢do da democracia, concluindo-se que as omissdes inconstitucionais causadas pelo
legislador sdo mais prejudiciais ao povo que a possivel violagio do principio da separagiio dos
poderes. A postura pro-ativa do Judicidrio torna possivel a concretizagéio dos valores € fins
constitucionais, tendo como finalidade principal atender aos anseios da sociedade,

principahmente no que se refere a garantia dos direitos fundamentais.

Palavras-chave: Neoconstitucionalismo. Ativismo judicial. Legitimidade democratica.

Separagdo dos poderes.



ABSTRACT

This study, entitled “The democratic legitimacy of the judicial activism as a modern
constitutionalism result”, aimed to analyze the constitutional movements and its influency
over the adopted behavior by Judiciary nowadays. The theme was chosen due to the current
impact on society, which is increasingly aware of the values and purposes guaranteed by the
Constitution. For this, vast relevant authors bibliography and jurisprudence of the higher
courts was used. At first, the constitutionalism history was discussed, since the ancient to the
contemporary period. The second chapter discussed the constitutionalism development in
Brazil and then, modern constitutionalism diferent concepts, iandmarks and features were
emphasized. Finally, the judicial activism was specifically analized as a consequence for the
increasing expansion of constitutional jurisdiction and for the Judiciary institutional
fortification due to the Legislative representation crisis. It aimed to demonstrate the judicial
activism legitimacy as a solution to conservate democracy, concluding that the legislative
unconstitutional omissions are worst to people than the possible violation on the principle of
separation of power. The judiciary pro-active atitude makes the realization of values and
constitutional purposes possible, and its goal to answer society wishes, mainly the guarantee
of fundamental rights.

Keywords: Modern Constitutionalism. Judicial activism. Democratic legitimacy. Separation

of power.
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INTRODUCAO

Ao analisar-se o desenvolvimento histérico do constitucionalismo, percebe-se que
a0s poucos houve uma expansfo da jurisdi¢io constitucional e uma ascensdo institucional do
Poder Judicidrio, sobretudo apds o final da Segunda Guerra Mundial, o que propiciou a
redemocratiza¢@io em diversos pafses e 0 reconhecimento da for¢a normativa da Constituig#o.

Lentamente, o Poder Judiciério fincou sua atuacfo dentro das esferas dos demais
poderes republicanos, 0 que culminou com um fendmeno juridico denominado ativismo
judicial.

O presente trabalho monografico procura estudar a legitimidade dessa postura
pro-ativa do Judiciério, notadamente o brasileiro, frente aos demais poderes do Estado, como
um dos frutos do neoconstitucionalismo.

O ativismo judicial tem gerado grande repercussdo entre os seus estudiosos, tendo
em vista a inseguran¢a ¢ a perplexidade que dele decorrem. A discusséo sobre o tema é de
vital importéncia, pois envolve um principio insepardvel da democracia, o da separacdo dos
poderes, pensado inicialmente por Aristételes e consagrado por Montesquieu, em sua obra “O
espirito das leis”.

Note-se que o ativismo judicial nfio pode ser confundido com a “judicializa¢io”.
O termo significa a decis@io pelo Judicidrio de questdes de repercussio politica ou social, que
tradicionalmente eram tratadas pelos Poderes Executivo ou Legislativo. E uma transferéncia
de poder para juizes e tribunais, especialmente no que se refere s politicas piblicas.

Nas palavras de Luis Roberto Barroso, “verificou-se no Brasil uma expressiva
judicializag@io de questes politicas e sociais, que passaram a ter nos tribunais a sua instdncia
deciséria final.”!

Por seu turno, o ativismo judicial é conceituado pelo professor Rafael Petracioli:

O ativismo judicial, em primeira perspectiva, ¢ o fendmeno em que o Poder
Judiciério transmuda de seu estado de passividade para uma atitude proativa,
optando ativamente pela interpretagdo dos preceitos constitucionais de
maneira que lhes sdo emprestados méximas efetividade e concretizagéo de
direitos, notadamente de direitos fundamentais.?

A atuagfio da jurisdi¢io constitucional brasileira é severamente criticada, ao

argumento de que o Supremo Tribunal Federal exorbita de suas funcdes e rompe com o

! BARROSOQ, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contempordneo: conceitos fundamentais ¢ a
construgio do novo modelo. 1. Ed. Saraiva, 2009. p. 383.

! PETRACIOLI, Rafael da Silveira. Ativismo judicial, democracia e direito eleitoral. Disponivel em
<http://jus.com.br/artigos/1 3579/ativismo-judicial-democracia-e-direito-eleitoral>, Acesso em 22 out. 2014,
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ordenamento juridico, ao criar normas e ignorar o teito constitucional, adentrando na
disciplina do sistema politico.

Amplos sfo os exemplos de posturas consideradas ativistas dos Ministros da
Suprema Corte Brasileira, que se manifestam, principalmente, por meio da aplicagéo direta da
Constituigdo a situagSes nfo previstas em seu texto, das a¢des do controle concentrado, dos
mandados de injun¢do e de stimulas vinculantes.

Podem ser citados: a extensfo da lei de greve do setor privado ao setor publico, a
Sumula Vinculantes 33 (aposentadoria especial do servidor ptblico), a Simula Vinculante 11
(restrigdes ao uso de algemas), a Sumula Vinculante 12 (vedago da cobranga de taxa de
cobranga de matricula em universidades publicas), a Stimula Vinculante 13 (vedagfo do
nepotismo nas trés esferas de poderes da Republica) e a distribuigdo de medicamentos por
decisdo judicial. Caso notivel ¢ a aplicagio por analogia ou por extensfo da norma
constitucional sobre a unifio estdvel aos relacionamentos homoafetivos.

Importante frisar que a acolmatagio das matérias ¢ provisoria e justificada pela
inercia do legislador, a quem ¢ atribuida a regulamentagéo da matéria.

Para defensores do modelo classico de triparticio dos Poderes hd uma
interferéncia injustificada do Poder Judicidrio, com usurpagéio de competéncias e julgamentos
extra e ultra petita. O rompimento com a tradicional separagdo de poderes, principio base dos
Estados democraticos de direito contemporéneos, € o principal problema a ser enfrentado pelo
ativismo judicial na defesa de sua legitimidade.

No entanto, tem-se no neoconstitucionalismo ou constitucionalismo moderno o
fundamento de legitimidade do ativismo judicial. O neoconstitucionalismo busca trazer para o
plano fitico as conquistas efetivadas nas Constituigdes ao romper com o positivismo. O
Judicidrio, por sua vez, com a finalidade de dar efetividade aos direitos e garantias
fundamentais, adota uma postura ativista e passa a criar o direito, baseado numa releitura do
principio da separagio dos poderes, atualmente analisado a luz do sistema de freios e
contrapesos.

Ademais, seria pernicioso & democracia se cada atividade fosse exercida
exclusivamente por um tnico poder. No Brasil, é notéria a inércia do Poder Legislativo no
exercicio de sua atividade tipica e do Poder Executivo no exercicio de seu poder
regulamentar. Desta forma, a sociedade é a principal prejudicada, tendo em vista que as
normas constitucionais de eficcia limitada, bem como diversas leis, permanecem sem uma

efetiva aplicagio.
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Diante dessa crise representativa que vem ocorrendo nos sistemas politicos atuais,
faz-se necessdrio, portanto, uma atuagdo mais concreta do Judiciario quando ndo houver
decisdo politica, a fim de se dar maxima efetividade aos direitos constitucionaimente
previstos.

Conforme o Professor Barroso, o ativismo judicial “é uma judicializagdo da
politica, no exato momento em que as insténcias politicas j& nfo respondem satisfatoriamente
as aspira¢Bes socials na concretiza¢o dos valores e das finalidades da Constituigdo, ¢ este
corpo social enxerga como tnica via transitavel o da engrenagem judiciaria.” '

Importante ressaltar que o principio da separagfio dos poderes n#o ¢ totalmente
afastado, ao passo que ele representa a base de um Estado constitucional democratico. Assim,
se houver decisfio politica, ela deverd ser respeitada. Ha, na verdade, uma nova viséo da
triparticdo dos poderes com o fim de garantir a manutengdo € o aprimoramento da
democracia.

Para realizar o presente trabalho, utilizou-se de um vasto material bibliogréfico de
autores renomados e estudiosos do assunto, de repertdrio jurisprudencial pertinente ao tema,
bem como foi realizada uma pesquisa histérica e tedrica do tema.

O trabalho se inicia com a pesquisa do desenvolvimento histérico do
constitucionalismo, tragando as caracteristicas e conquistas principais de cada fase
(constitucionalismo antigo, classico ou liberal, moderno ou social ¢ contempordneo). Serdo
apresentados os direitos fundamentais conquistados historicamente e seus meios de
efetivagto, assim como a busca pela limitagio do poder e seu aperfeigoamento até a fase do
neoconstitucionalismo.

Em segundo momento, serd analisada a histéria do Constitucionalismo no Brasil,
dividida nas seguintes etapas: Constitucionalismo do Império, Constitucionalismo da
Republica e Constitucionalismo do Estado Social.

O terceiro capitulo trata do neoconstitucionalismo, a fase atual do
constitucionalismo. Serfio analisadas suas diversas concepg¢lcs, seus marcos e Suas
caracteristicas principais. Entre as mudangas introduzidas pelo neoconstitucionalismo, podera
perceber-se o fortalecimento do Poder Judicidrio, que serd visivel ao longo do trabalho.

Por fim, o filtimo capitulo trata da legitimidade do ativismo judicial como uma

forma de manutengfio da democracia. Serd demonstrado que a interferéncia do Judiciario

3 BARROSO, Luis Roberto. Retrospectiva 2008 - Ano do STF: Judicializagdo, ativismo e legitimidade
democratica. Revista Consultor Juridico, 22 dez. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2008-dez-
22/judicializacao_ativismo_legitimidade_democratica>. Acesso em: 10 out. 2014.
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(como consequéncia do neoconstitucionalismo) na esfera de competéncia do Poder
Legislativo nfio fere o principio da separagiio dos poderes, desde que a finalidade de tal
interferéncia seja a garantia e efetividade dos direitos fundamentais.

A importincia do presente trabalho é evidenciada pelo seu objetivo principal, que
¢ a defesa da postura pré-ativa do Judicidrio como forma de garantir os valores e fins
consagrados na Constituigio, em face das omissSes inconstitucionais do Legislativo. O
ativismo judicial € um tema recente e alvo de discussdes e criticas, portanto, o estudo do tema
nesse trabalho visa contribuir de forma significativa para o seu debate e posterior

aperfeicoamento.
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CAPITULO I
DESENVOLVIMENTO HISTORICO DO CONSTITUCIONALISMO

1.1 Conceito de constitucionalismo

Em sua obra “Derecho del Estado de Ia Republica Federal Alemana”, o jurista e
professor alemdo de direito ptiblico, Kiaus Stern®, qualifica o constitucionalismo como um
termo muito recente, mas que se refere a uma ideia antiga. De acordo com Stern, mesmo os
Estados Absolutistas possuiam um certo tipo de Constitui¢fio, tendo em vista que sempre
havia um conjunto de normas bésicas que, expressa ou tacitamente, atribuiam o poder ao
soberano. Portanto, nessa época, Constitui¢fio era apenas um instituto, tendo em vista que a
acep¢do atual surgiu somente com as Reformas Religiosas.

Luis Roberto Barroso® explica que, em esséncia, o constitucionalismo é a
limitagio do poder e a supremacia da lei (no Estado de direito). Em seguida, esclarece que
embora 0 nome sugira explicitamente a existéncia de uma Constituigéo, h4 casos em que o
constitucionalismo faz-se presente independentemente de Constituigdo escrita (exemplo
notdrio € a Inglaterra) e outros em que hé a vigéncia formal e solene de Cartas escritas sem,
contudo, haver esse ideal de constitucionalismo (como nas ditaduras latino-americanas).
Portanto, para Barroso, nio basta a existéncia de uma Constituigdo e uma ordem juridica
qualquer, pois “é preciso que ela seja dotada de determinados atributos e que tenhd
legitimidade, ades&o voluntaria e espontinea de seus destinatarios™.

Para Nicola Matteucci’, cientista politico italiano, considerado um dos principais
tedricos do constitucionalismo liberal do século XX, o constitucionalismo costuma ser
identificado com as versdes criadas por Kant ¢ Montesquieu do principio da separagdo dos
poderes. O constitucionalismo seria uma contraposig4o ao absolutismo, com o fim de impedir
a concentragio do exercicio do poder e seu uso arbitraric. Também, pode-se denominar o
constitucionalismo como uma técnica da liberdade, isto €, como a técnica juridica por meio da
qual os direitos fundamentais s%o garantidos em face do Estado.

Norberto Bobbio afirma, em seu “Diciondrio de Politica”:

* STERN, Klaus, Derecho del Estado de la Republica Federal Alemana. Madri, 1987. p. 191.

5 BARROSO, Lufs Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporéneo: os conceitos fundamentais e a
construgio do novo modelo. 1.Ed. Saraiva, 2009, p. 5.

8 Ibid

" MATTEUCCI, Nicola. Constitucionalismo, p. 247-250.
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Se as técnicas variam de acordo com a época e as tradigdes de cada pais, o
ideal das liberdades do cidaddo continua sendo sempre o fim {iltimo: € em
fun¢do deste que se preordenam e organizam as técnicas. Dentre estas
podemos citar especialmente duas. Afirmou-se, por um lado, que ©
Constitucionalismo consiste na divisdo do poder, de modo que se impeca
todo o arbitrio, mas, se a aversio ac arbitrio constitui o fim Glitimo do
Constitucionalismo, os modos de "divisdo do poder" parecem, no entanto,
ndo ser apenas historicamente diversos, como também seguir 16gicas assaz
distantes: temos a diviso do poder horizontal, a famosa separagdio dos
poderes, ¢ a divisdo vertical, o Federalismo (v.). Por outro lado, afirmou-se
também que o Constitucionalismo representa 0 Governo das leis e ndo dos
homens, da racionalidade do direito € ndo do mero poder; mas também aqui
sio diversas as solugdes histéricas de "limitagsio do poder".?

Para Karl Loewenstein’, a histéria do constitucionalismo “nfio é senio a busca
pelo homem politico das limitagGes do poder absoluto exercido pelos detentores do poder,
assim como o esforgo de estabelecer uma justificagfo espiritual, moral ou ética da autoridade,
em vez da submissdo cega a facilidade da autoridade existente”.

Como assinala Maurizio Fioravanti'’, o constitucionalismo ¢ um conjunto de
doutrinas que se dedicaram, a partir da segunda metade do século XVII, a recuperar o-aspecto
de limite e de garantia na constitui¢&o. '

O jurista portugués Canotilho'' aponta vdrios “movimentos constitucionais”
(como prefere denominar o constitucionalismo), como o inglés, o americano ¢ o francés.
Canotilho conceitua o constitucionalismo como uma

teoria (ou ideologia) que ergue o principio do governo limitado
indispensavel a garantia dos direitos em dimensdo estruturante da
organizagio politico-social de uma comunidade. Neste sentido, o
constitucionalismo moderno representard uma técnica especifica de
limitagdo do poder com fins garantlstlcos O conceito de constitucionalismo
transporta, assim, um claro juizo de valor. E, no fundo, uma teoria normatlva
da politica, tal como a teoria da democracia ou a teoria do liberalismo.'?

Marcelo Novelino explica, em seu magistério, que o constitucionalismo surgiu
como uma forma de superar o regime absolutista, dominante até o século XVIII, e para a ele
se contrapor. Cita, ainda, a famosa frase atribuida ao Rei Luis XIV - 0 Rei-Sol -, “]’Etat c’est
moi” (em portugués, “O Estado sou eu”), que sintetiza a ideia de absolutismo: o rei € o poder

ilimitado, o Estado confunde-se com 0 monarca.

! BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO. Dicionério de Politica. 11. ed. Bras{lia: UnB, 1998, p. 248.
® LOEWENSTEIN, Karl. Teoria de la Constitucién, p. 150.
¥ EIORAVANTI, Maurizio. Constitnicion: De la antiguedad a nuestros dias. Trad. Manuel Martinez Neira.
Madri: Trotta, 2001, p. 150.
]1; CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional ¢ teoria da Constituigdo, 7. ed., 2009, p. 51.
1bid
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Kildare Gongalves Carvalho® traz duas perspectivas  para  definir
constitucionalismo: juridica e socioldgica. Juridicamente, é um sistema normativo reunido em
uma Constituigdo, que estd acima dos detentores do poder. Sob o aspecto sociolgico, ¢ um
movimento social que sustenta a limitagSo do poder e inviabiliza a prevaléncia dos interesses
e regras dos governantes,

Portanto, seja qual for a acepgdo adotada, percebe-se o constitucionalismo apoia-
se em trés ideias bédsicas. Em primeiro lugar, tem-se o principio do governo limitado, que é o
meio pelo qual o constitucionalismo se manifesta. O segundo pilar do constitucionalismo ¢ a
sua finalidade e o objetivo da limitagfio do poder, que é a garantia de direitos. Por fim, tem-se
um principio assecuratdrio dessa limitagdo de poder, o principio da separa¢éo dos poderes.

O professor Marcelo Novelino'* expde que, inicialmente, a divisdo das fungées do
Estado foi pensada por Aristoteles, no texto “Politica”, € que o primeiro autor a formular uma
teoria de separagdo dos poderes foi John Locke. Por fim, baseado na ideia de que todo homem
tende a abusar do poder que lhe é conferido e inspirado na obra de Locke, Montesquieu
desenvolveu o modelo cldssico de tripartigiio dos poderes, no seu tratado “L Espirit des lois”
(1748).

A finalidade da separagfo dos poderes é assegurar a limitag3o do poder, através da
divisfio de fung&es, observando-se sempre 0 “sistema de freios contrapesos”, que permite uma
reparticio equilibrada entre os 6rgdos e a conten¢io de um pelos demais.

De tal modo, verifica-se que o constitucionalismo e a separagéo dos poderes estéo
diretamente ligados. O constitucionalismo busca a limitagfo.do poder, que € assegurada pelo
principio da separagiio dos poderes, com a finalidade de garantir direitos.

Portanto, a histéria do constitucionalismo é resumida como a busca do homem
politico pela limitag&o do poder do Estado para garantir os direitos dos individuos.

O professor Novelino divide o constitucionalismo em etapas (constitucionalismo
antigo, constitucionalismo classico ou liberal, constitucionalismo moderno ou social e
constitucionalismo contempordneo), nas quais pode ser observado com mais facilidade o
surgimento, indissocidvel, dos diferentes modelos de Estado e a evolugfio dos direitos

assegurados aos individuos.

¥ CARVALHO, Kildare Golgalves. Direito constitucional. 15, Ed. Belo Horizonte: Del rey, 2009, p. 243.
4 NOVELINO, Marcelo. Direito Constitucional. 6. Ed. So Paulo: Métode, 2012, p. 372.
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No entanto, a classificagdo de Novelino n#o é usual, ao passo que algumas fases
s30 geralmente compreendidas em outras pela maioria doutrindria, como Paolo Comanducci®®

e José Joaquim Gomes Canotilho'®.
1.2 Constitucionalismo antigo

No entendimento de Marcelo Novelino'’, o perfode compreendido entre a
Antiguidade e o final do século XVIII pode ser classificado como “constitucionalismo
antigo™.

Nessa época, apesar de ainda ndo haver uma teoria constitucional, j& existiam
experiéncias de limitagfo do poder do Estado (monarca), como no Estado hebreu, na Grécia,
em Roma e na Inglaterra.

De acordo com o professor Novelino'®, a primeira experiéncia constitucional de
limitagdo do poder ocorreu no antigo Estado hebreu. Por ter sido um Estado teocratico, o
poder do monarca era limitado pelas leis divinas. Suas constitui¢des eram baseadas nos
costumes ¢ os litigios eram julgados conforme os precedentes. Loewenstein'® qualifica essa
experiéncia como o nascimento do constitucionalismo.

Para Karl Loewenstein®®, houve na Grécia um “Estado politico plenamente
constitucional”, no qual foi adotada a democracia constitucional como forma de governo,
notadamente na Cidade-Estado de Atenas e sua “Constitui¢fo de Sélon”. Portanto, houve uma
verdadeira experiéncia institucional e uma teoria constitucional.

Segundo Nelson Saldanha apud Novelino®!, em Roma houve uma retrospecgfo do
ocorrido na Grécia, porém, os romanos forneceram vérios modelos conceituais, como o
“principado” e a “res publica”.

Na Inglaterra, de acordo com Novelino??, a experiéncia constitucional foi
centralizada no principio do Rule of Law, e foi na Idade Média, periodo no qual era prevalente
o regime absolutista, que ressurgiram os movimentos constitucionais em busca de liberdade

aos individuos. A Revolugio Inglesa, ocorrida um século antes da sangrenta Revolugdo

15 COMANDUCC], Paolo. Formas de (neo)constitucionalismo ; um analisis metateorico, p. 75

'8 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituigdo, 7. ed., 2009, p. 52.
Y NOVELINO, Marcelo. Direito Constitucional. 6. Ed. Sio Paulo: Método, 2012, p. 19.

'® Ibid, p.20

1 LOEWENSTEIN, Karl. Teorfa de la Constituicion. p. 154.

* [dem. p. 155

2 NOVELING, Marcelo. Direito Constitucional, 6. Ed. Sdo Paulo: Método, 2012, p. 20.

2 1bid., p. 21-22.
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Francesa, permitiu a limitagdo do poder na Inglaterra, com a subordinagio do governo ao
direito.

Os costumes constitucionais na Inglaterra tornaram possivel essa subordinagio,
tendo em vista a independéncia do Judicidrio e o sistema commom law, que adota, além das
normas elaboradas pelo legislativo, os precedentes judiciais.

Diversos documentos foram elaborados na Inglaterra reconhecendo as liberdades
individuais em detrimento do abuso de poder, conforme explica o professor Novelino®, como
a “Magna Carta (1215), a “Petition of Rights” (1628), o “Habeas Corpus Act” (1679), o “Bill
of Rights” (1689) e o “Act os Settlement” (1701).

Nessa fase do constitucionalismo, suas principais caracteristicas eram a
supremacia do Parlamento, independéncia do Poder Judiciario ¢ existéncia de constitui¢des

consuetudinarias ou costumeiras.
1.3 Constitucionalismo cldssico ou liberal

Para a maioria dos doutrinadores, o constitucionalismo s6 surgiu nesta fase, que se
inicia com as Revolug8es Liberais do final do século XVIII e se¢ prolonga até a Primeira
Guerra Mundial, no inicio do século XX.

Luis Roberto Barroso explica:

O termo constitucionalismo é de uso relativamente recente no vocabulario
politico e juridico do mundo ocidental. Data de pouco mais de duzentos
anos, sendo associado aos processos revolucionarios francés e americano.
Nada obstante, as ideias centrais abrigadas em seu conteido remontam a
Antiguidade Classica.”*

Novelino® ensina que “o constitucionalismo liberal classico foi influenciado por
pensadores como Locke, Montesquieu, Rousseau, inspiradores das revolugdes francesa ¢
norte-ameticana, bem como por Thomas Jefferson e pelos federalistas™.

O marco fundamental dessa etapa € o surgimento das primeiras constituigSes

escritas, conforme demonstra o professor:

3 NOVELINO, Marcelo. Direito Constitucional. 6. Ed. Sdo Paulo: Método, 2012, p. 22.

* BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contempordneo: conceitos fundamentais e a
construgdo do novo modelo. 1. Ed. Saraiva, 2009. p. 4-5.

2 NOVELINO, Marcelo. Direito Constitucional. 6. Ed. S8o Paulo: Método, 2012, p. 23.
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O conceito de Constituigdo alcangou o atual estagio de formaliza¢@o no fim
do século XVIIL, com o surgimento das primeiras constituigdes escritas,
rigidas, dotadas de supremacia e orientadas por principios decorrentes de
conhecimentos tedrico-cientificos. *

Com o constitucionalismo classico ou liberal, surge a primeira dimensfo de
direitos fundamentais, ligados ao valor de liberdade, consagrando os direitos civis e politicos.

O Estado de Direito ou Estado Liberal ¢ o modelo de estado inerente a essa fase
do constitucionalismo, no qual, segundo Barroso, “o povo torna-se, tardiamente, agente de
prépria historia”. >’

Nessa fase, hd duas experiéncias constitucionais extremamente importantes, a
norte-americana e a francesa, cujos principais aspectos serfio reunidos e formardo a base do
constitucionalismo contemporineo ou neoconstitucionalismo.

O constitucionalismo norte-americano teve como base as concepgbes de
“individualismo” e “liberalismo”, do filésofo inglés John Locke, e de “limitagdo do poder”,
do pensador politico francés Montesquieu, conforme ensina Novelino®.

E atribuida ao constitucionalismo norte-americano a elaboragio da primeira
constitui¢do escrita e dotada de rigidez e supremacia. Como explica Novelino?, o
rompimento das Treze Coldnias com a Inglaterra foi formalizado, em 1776, por meio da
“Virginia Bill of Rights” e da "Constitution of Virginia” ¢ ap6és a independéncia, foi
ratificado, em 1777, o “Articles of Confederation”, substituido posteriormente pela atual
Constituig#o norte-americana, aprovada em 17 de setembro de 1787.

As principais contribuigées da experiéncia constitucional americana sio a ideia de
supremacia da Constitui¢do € a sua garantia jurisdicional. No constitucionalismo inglés, a
supremacia era do Parlamento, a quem eram atribuidas as maiores violagdes aos direitos
humanos nas Coldnias, motivo pelo qual a revolugio americana buscou a limitagdo desse
poder. Desse modo, a Constituigdo passou a estabelecer os papéis politicos de cada poder,
encontrando-se em um plano juridicamente superior. Ao Poder Judicidrio, foi atribuida a
garantia da supremacia e o controle da Constituigo.

Tendo em vista a ascensdio do Poder Judicidrio, surgiu o controle difuso de
constitucionalidade, tendo como parimetro uma constituigdo escrita. Segundo a professora
Nathalia Masson:

% NOVELINO, Marcelo. Direito Constitucional. 6. Ed. S8o Paulo: Método, 2012, p. 23.
¥ BARROSO, Lufs Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporineo: conceitos fundamentais e a
construgfio do novo modelo. 1. Ed. Saraiva, 2009. p. 4-5.
z: NOVELINO, Marcelo. Direito Constitucional. 6. Ed. S3o Paulo: Método, 2012, p. 23.
Ibid
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O controle difuso de constitucionalidade, igualmente intitulado “modelo
estadunidense de justica constitucional”, historicamente se origina no
leading case julgado pela Suprema Corte norte-americana, em 1803,
Marbury v. Madison. Na ocasido, o relator, Juiz John Marshall, afirmou a
prevalnecia da Constituigdo enquanto norma fundamental do pais e, por
consequéncia, a obrigatoriedade para todos os érgdos judicidrios americanos
de decidirem em harmonia com ela.*

QOutras caracteristicas e¢ contribui¢des inovadoras do constitucionalismo norte-
americano sfo a forma federativa de Estado, o sistema presidencialista e a forma republicana
de governo. A declaragio de direitos da pessoa humana também ¢ um legado do
constitucionalismo americano, formalizado pela “Declaragio de Direitos da Virginia”.

Nos Estados Unidos, o principio da separagdo dos poderes fot pela primeira vez
consagrado. De acordo com Barroso, na Constituigdo americana “institucionalizou-se, de
forma pioneira e duradoura, um modelo de separago nitida entre Executivo, Legislativo ¢
Judicidrio”.”!

O professor André Ramos Tavares® enfatiza que houve uma peculiar influencia
reciproca entre os constitucionalismos norte-americano e francés. O constitucionalismo inglés
serviu de inspiragdo direta para o constitucionalismo norte-americano. O sistema francés
inspirou-se diretamente no sisterna norte-americano, tendo em vista a dificuldade de
assimilagio da logica do sistema constitucional inglés pelos franceses. Outrossim, a doutrina
francesa, especialmente de Montesquieu, que difundia os ideais da revolugdo, influenciou os
norte-americanos na sua elabora¢fo constitucional.

Tendo em vista que, na Franga, 0 movimento constitucionalista teve por objetivo
romper com o “ancient régime” (o Estado Monarquico Absolutista, que concentrava o poder
legiferante, a execugdo da lei e a jurisdigdo em um unico 6rgao), Marcelo Novelino ensina
que tal constitucionalismo € baseado nas ideias de garantia dos direitos e de separagfio dos

poderes:

 MASSON, Nathdlia. Manual de Direito Constitucional. 1. Ed. Salvador: JusPodivim, 2013, p.993.

31 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Confemporéneo: conceitos fundamentais e a
construgio do novo madelo, 1. Ed. Saraiva, 2009. p. 18.

32 TAVARES, André Ramos. Curso da direito constitucional. 10. Ed. Saraiva, 2012, p. 11-12.
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O constitucionalismo francés € permeado por duas ideias basicas: a garantia
dos direitos e a separagdo dos poderes. O principal precedente desta
concepgdo, o celebre artigo 16 da Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem e do Cidaddo (1789), estabelece: “toda sociedade na qual ndo e
assegurada a garantia dos direitos, nem determinada a separagiio dos
poderes, ndo possui Constituigio” (“Toute societé dans laguelle la garantie
des droits n'est pds assurée, ni la separation des powvoirs determinée, n’a
point de constitution”).”

Seguindo a evolugéio histérica do constitucionalismo, a instituicdo do Estado
Liberal, conquistado com a sangrenta Revolugfo Francesa, foi principal contribui¢io desse
movimento constitucional. Nesse sentido, Barroso afirma que “foi a Revolugdo Francesa, com
seu carater universal, que incendiou 0 mundo e mudou a face do Estado - convertido de
absolutista em liberal — e da sociedade, nfio mais feudal e aristocratica, mas burguesa”.34

A separacdo dos poderes e a limitagfo do estado pelo Direito sfio aspectos
essenciais ao constitucionalismo e ao Estado Liberal, uma vez que permitiu o surgimento dos
direitos fundamentais de primeira geragéo, o objetivo final dos revolucionérios.

Cumpre salientar que tais direitos, correspondentes aos valores de liberdade ¢
propriedade, eram essencialmente destinados a burguesia e consagrados apenas formalmente
para as classes inferiores.

Nathalia Masson afirma que “os direitos de primeira geragfio sdo aqueles que
consagram meios de defesa da liberdade do individuo, a partir da exigéncia de que ndo haja
ingeréncia abusiva dos Poderes publicos em sua esfera privada”.®®

Nas palavras de Gilmar Ferreira Mendes:

Sdo os primeiros a ser positivados, dai serem ditos de primeira geragdo.
Pretendia-se, sobretudo, fixar uma esfera de autonomia pessoal refrataria as
expansdes do Poder. Dai esses direitos traduzirem-se em postulados de
abstengdio dos governantes, criando obrigagdes de n#o fazer, de ndo intervir
sobre aspectos da vida pessoal de cada individuo.*®

No constitucionalismo fruto da Revoluciio Francesa, a Constitui¢do nfo se destina
somente a determinar as competéncias de cada poder, mas visa promover uma transformagéo
politica e social, estabelecendo diversas agdes do Estado ¢ o modelo econdmico, segundo

Novelino.”’

¥ NOVELINO, Marcelo. Direito Constitucional. 6. Ed. Sio Paulo: Método, 2012, p. 24-25.

* BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporfineo: conceitos fundamentais e a
construgfio do novo modelo. 1. Ed. Saraiva, 2009. p. 25.

3* MASSON, Nathélia. Manual de Direito Constitucional. 1. Ed. Salvador: JusPodivm, 2013, p.194.

% MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 7. Ed. S¥o
Paulo: Saraiva, 2012, p.205.

3 NOVELINO, Marcelo. Direito Constitucional. 6. Ed. Saio Paulo: Método, 2012, p. 25.
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1.4 Constitucionalismo moderno ou social

O constitucionalismo moderno surge pouco antes do fim da Primeira Guerra
Mundial, como uma forma de reduzir as desigualdades sociais, fruto da mera igualdade

formal conquista com o modelo anterior.

A nfo intervengo estatal ocasionou o empobrecimento brutal da classe operaria,
que passou a exigir, ao lado das liberdades individuais, a garantia de direitos relacionados ao
trabalho, a educagéio e a previdéncia e de assisténcia aos hipossuficientes.

Portanto, é nessa fase do constitucionalismo que se consagra a segunda dimenséo
de direitos fundamentais, referentes ao valor de igualdade material.

De acordo com Norberto Bobbio, assim como todos os demais direitos, os direitos
sociais s&0 historicos, ou seja, conquistados por meio de lutas em certas circunstancias:

a liberdade politica e as liberdades sociais, do nascimento, crescimento e
amadurecimento do movimento dos trabalhadores assalariados, dos
camponeses com pouca ou nenhuma terra, dos pobres que exigem dos
poderes publicos ndo sé o reconhecimento da liberdade pessoal ¢ das
liberdades negativas, mas também a protegio do trabalho contra o
desemprego, os primeiros rudimentos de instrugiio contra o analfabetismo,
depois a assisténcla para a invalidez e a velhice, todas ¢las carecimentos que
os ricos proprietarios podiam satisfazer por si mesmos.®

Gilmar Mendes conceitua os direitos sociais:

S#o os direitos de segunda geragio, por meio dos quais se intenta estabelecer
uma liberdade real e igua! para todos, mediante a agdo Corretiva dos Poderes
Pablicos. Dizem respeito a assisténcia social, saide, educagdo, trabalho,
lazer etc.

O principio da igualdade de fato ganha realce nessa segunda geragéo dos
direitos fundamentais, a ser atendido por direitos a prestagdo e pelo
reconhecimento de liberdades sociais — como a de sindicalizagdo e o direito
de greve.”

As constituigdes paradigmas dessa fase do constitucionalismo (primeiras a
consagrar de forma sistematica tais direitos) s@o a Constituigdo Mexicana de 1917 e a
Constituigio de Weimar de 1919, instituidora da Primeira Rep(iblica Alema.

A partir de entfio, os documentos constitucionais ndo se limitavam & organizag&o

dos poderes e 4 mera garantia de direitos pela lei, mas pretendiam realizar os principios

3% BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. p.5.
% MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 7. Ed. S8
Paulo: Saraiva, 2012, p.206.
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fundamentais, buscando instrumentos que o colocassem no convivio civil, conforme enfatiza
Maurizio Fioravanti.*’

A desigualdade social da época resultou em uma crise econdmica, que, por sua
vez, colocou em cheque o regime liberal, “uma vez que este pressupde, para uma competi¢&o
justa ¢ equilibrada, certa igualdade social entre os individuos no que se refere ao acesso a

necessidades e bens essenciais”™*!

, conforme assinala Novelino.

Desse modo, o professor Novelino afuma que “a busca da superagdo do
antagonismo existente entre a igualdade politica e a desigualdade social faz surgir a nogéo de
Estado social”.*

O Estado liberal abandona sua postura abstencionista e abre espago para ¢ novo
modelo, o Estado Social, que passa a intervir diretamente nas relagdes econdmicas, sociais e
laborais. O Estado transforma-se em um prestador de servigos e participa ativamente na
produgdo € distribuigdo de servigos, garantindo o minimo de bem estar social.

Nessa fase, surge na Europa o controle concentrado de constitucionalidade,

concebido por Hans Kelsen, o que torna possivel pela primeira vez a compreensdo da

constituigdo como norma no continente europeu.
1.5 Constitucionalismo contemporineo

O constitucionalismo contemporineo inicia-se a partir do final da Segunda Guerra
Mundial, sendo uma amalgama das experiéncias norte-americana, que trouxe a garantia
jurisdicional da constituigdo, e francesa, com a rematerializagfo da constituig#o.

As barbéries do nazismo e da guerra despertaram a necessidade de afastar a ideia
de hierarquia entre os seres humanos ¢ propiciou o surgimento do principio da dignidade da
pessoa humana, que passou a ser o valor central das constituigdes do pds-guetra, de acordcln
com Novelino.*

Ap6s a Segunda Guerra, os diversos textos constitucionais passam a consagrar

novos direitos fundamentais, “com a finalidade de proteger e promover a dignidade da pessoa

 FIORAVANTI, Maurizio. Constituicién: De la antiguedad a nuestros dias. Trad. Manuel Martinez Neira.
Madri: Trotta, 2001, p. 150.
4 NOVELINO, Marcelo. Direito Constitucional. 6. Ed. Sdo Paulo: Método, 2012, p. 28.
42 .
Ibid, p. 31.
# Ibid., p. 32.
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humana e erigir a sociedade a patamares mais elevados de civilidade e respeito reciproco™*

3

conforme explica o professor.
Sdo as novas dimensdes de direitos, ligados & fraternidade (terceira dimens3o) e &

democracia, 2 informagdo e ao pluralismo (quarta dimensfo), de acordo com Paulo

Bonavides.*

Como caracteristicas importantes dessa fase temos, segundo Novelino, “um

3546

transbordamento da Constituigdo dentro do ordenamento juridico™ e a eficécia horizontal

dos direitos e garantias fundamentais:

Os direitos e garantias fundamentais, inicialmente voltados apenas para as
relagdes entre o Estado e os particulares (eficacia vertical), passam a ser
admitidos como critérios de solu¢do aplicaveis também as relagdes entre
particulares, independentemente de intermediagdio legislativa (eficacia
horizontal)."’

Como forma de efetivar os direitos e garantias fundamentais, o Estado adota uma
atua¢io positiva, extensivel inclusive ao Poder Legislativo, com a imposi¢do do dever de
legislar. Novelino explica:

Ao lado do dever de abstengio imposto aos poderes publicos pelos
tradicionais direitos de defesa, no decorrer do ultimo quarto do séeulo XX
passou a ser admitida a imposi¢io de atuagdes positivas, inclusive ao
Legislador, com vistas, a realizagio dos direitos prestacionais, cuja
implementagdo exige politicas publicas concretizadoras de certas
prerrogativas  individuais efou coletivas, destinadas a reduzir as
desigualdades sociais existentes e a garantir uma existéncia humana digna.
Nesse sentido, a submissio do legislador a Constituigdo, além da
mencionada dimensio negativa imposta pelos limites formais e materiais,
passa a ter uma dimensdo positiva decorrente da imposi¢io do dever de
legislar com vistas a conferir plena efetividade a determinados comandos
constitucionais.”®

Como Jorge Miranda® afirma, nessa €poca surgem 0s primeiros instrumentos de
fiscalizagiio de omiss@es inconstitucionais.

Ha nessa fase, o reconhecimento da forga normativa da Constituigio, com a
superagio do modelo constitucional europeu, que concedia supremacia apenas formal a

Constituig#o.

* NOVELINO, Marcelo. Direito Constitucional. 6. Ed. S4o Paule: Método, 2012, p. 33.

% BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 15. Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2004, p. 569-571.
46 NOVELINO, Marcelo. Diteito Constitucional. 6. Ed. Sdo Paulo: Método, 2012, p. 34.

7 Ibid.

“® Ibid.

“ MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. 9. Ed. Coimbra, 2012, p. 281
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Para superar as deficiéncias do Estado liberal e do Estade social, o Estado
democratico de direito € implantado, conforme explica Matcelo Novelino:

na tentativa de consolidar as conquistas e suprir as lacunas das experiéncias
anteriores, surge um novo Estado que tem como notas distintivas a
introdugo de novos mecanismos de soberania popular, a garantia
Jjurisdicional da supremacia da Constitui¢io a busca pela efetividade dos
direitos fundamentais ¢ ampliagiio do conceito de democracia.*’

s NOVELINO, Marcelo. Direito Constitucional. 6. Ed. S3o0 Paulo: Método, 2012, p. 44.
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CAPITULO 11
CONSTITUCIONALISMO NO BRASIL
2.1 Classificacio do constitucionalismo no Brasil

Paulo Bonavides’' divide o constitucionalismo brasileiro em trés épocas
constitucionais, que sdo compostas por diferentes valores politicos, juridicos e ideolégicos.

O primeiro periodo da historia constitucional do Brasil € o constitucionalismo do
império, de inspiracdo francesa e inglesa.

A Constituicio do Império, do ponto de vista tedrico, foi influenciada pelo
sistema francés e, sob sua inspiragdo, garantia direitos individuais e politicos, Na sua
aplicagéo doutrindria e fitica assemelha-se ao modelo inglés.

Bonavides explica que a Constituigdo do Império trocou o modelo de tripartigéio
de Montesquieu pelo modelo de quatro poderes de Benjamin Constant:

Com efeito, ao Executivo, Legislativo e Judicidrio, acrescentou o Poder
Moderador, de que era titular o Imperador e que compunha a chave de toda a
organizaglio politica do Império. Em rigor, como redundou de sua aplicagdo
constitucional, era ele o Poder dos Poderes, o eixo mais visivel de toda a
centralizagio de Governo e de Estado na época imperial. Disso resultou, pela
caréncia de autonomia provincial suficiente e pela auséncia de poderes
descentralizados, a funesta desintegragio politica do regime mondrquico,
substituido em 1889 pelo sistema republicano de governo™

A monarquia, portanto, foi um longo passo para o estabelecimento formal e
definitivo do Estado Liberal. Todavia, a sociedade escravocrata permaneceu vinculada a este
Estado.

O constitucionalismo da Primeira Repiblica adota 0 modelo americano, com o
federalismo e o presidencialismo.

A instituigio da Republica possibilitou uma mudanga nos valores e principios de
organizagio formal do poder. Com a vigéncia da Constituigdo de 1891, a o Estado passou a
possuir a plenitude formal das institui¢des liberais, sob influencia de Rui Barbosa, um jurista

admirador da organizagfo politica dos Estados Unidos da América.

3! BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 15. Ed. S#o Paulo: Malheiros, 2004, p. 361-370.
32 Ibid., p. 364.
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Os novos principios estruturantes do Estado foram o sistema republicano, a forma
presidencialista de governo e a forma federativa de Estado. Outrossim, estabeleceu-se uma
suprema corte apta a decretar a inconstitucionalidade de atos normativos.

A ultima etapa do constitucionalismo brasileiro foi influenciada pelas
Constituigdes de Weimar e Bonn, o constitucionalismo do Estado social.

Sob uma tempestade uma época de golpes de Estado, crises e agitagdo politica,
ideolégica e social, foi outorgada a Constituigio de 1934, extremamente autoritaria.

Durante a ditadura militar no Brasil, houve atuagfio paralela de dois poderes
constituintes: um tutelado, que elaborou a Carta de 1967 sem grande legitimidade, e o outro,
derivado do poder auforitario e revoluciondrio (como se auto-intitulava), que expediu os atos
institucionais e a emenda n° 1 a Constituigio de 1967

As constitui¢Ses de 1934, 1946 e 1988, que contaram com alguma legitimidade na
sua expedigdo, mantiveram durante certo tempo as aparéncias de um regime normal de
govemo, baseado no liberalismo.

Bonavides™ explica que tais constituigdes ressaltavam o aspecto social e
consagravam os direitos fundamentais da pessoa humana, devido a influencia da Constituig#o
de Weimar, que foi decisiva para a formulagiio precoce do Novo Estado Constitucional
Brasileiro, o Estado Social.

O Estado social ainda se move em busca de consisténcia, legitimidade e
consolidagfo definitiva das instituigdes fundamentais.

Tendo em vista os abalos ideoldgicos ¢ pressGes de interesses contraditérios, que
enfraquecem a eficdcia dos direitos sociais na esfera objetiva da concretizagdo, esse Estado
permanece na utopia.

Para garantir a eficicia constitucional e evitar que os direitos sociais
transformassem-se em meros preceitos programéticos pela inaplicabilidade ou decurso do
tempo, foi instituido na Constituigio de 1988 o mandando de injungdo, o mandado de
seguranga coletivo e a agfo direta de inconstitucionalidade por omisséo.

Desse modo, o Estado social brasileiro visa o aperfeigoamento do modelo, ndo
apenas concedendo direitos sociais bésicos, mas garantindo-os, apesar da limitagio de

condigfes materiais.

3 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional, 15. Ed. S3o Paulo: Malheiros, 2004, p. 368.
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CAPITULO 111
NEOCONSTITUCIONALISMO

3.1 Sentidos de neoconstitucionalismo

O termo neoconstitucionalismo foi inicialmente utilizado por Susanna Pazzolo™
no XVIII Congresso Mundial de Filosofia Juridica e Social, em 1997, na Argentina, e ganhou
destaque na Europa com as coletdneas organizadas por Miguel Carbonell, que reuniam artigos
os quais analisavam as transformagdes ocorridas no segundo pés-guerra e as acepgles do
neoconstitucionalismo.

Susanna Pazzolo, em seu artigo “Um constitucionalismo ambiguo”, reiine os trés
sentidos de neoconstitucionalismo, elaborados por T. Mazzarese:

Na sua vertente metodoldgica, neoconstitucionalismo “indicaria um trago
caracterizador de alguns ordenamentos juridicos: em particular, o dado positivo pelo qual o
ordenamento apresenta uma Constituicfo que, além de conter as regras de individualizagdo e
aglio dos drgdos principais do Estado, apresenta um mais ou menos amplo elenco de direitos
fundamentais”®. Assim, neoconstitucionalismo seria um tipo de Estado de Direito que
caracteriza uma determinada forma de organizaggo politica.

A segunda acepgio € o neoconstifucionalismo teérico, que “indica um certo
modelo explicativo de conteddo de determinados ordenamentos juridicos (os indicados no
ponto precedente), ou seja, o termo indicaria um certo paradigma do Direito, de sua forma de

aplicagio ¢ de conhecimento™®,

Dessa forma, de acordo com essa acepgéo,
neoconstitucionalismo é apenas uma teoria que descreve o modelo de Estado de Direito.

No terceiro sentido, o ideolégico, neoconstitucionalismo seria uma filosofia
politica ou ideologica que justifica o modelo de Estado de Direito. “O termo
neoconstitucionalismo indicaria um modelo axiolégico-normativo do direito, um modelo ideal
ao qual o Direito positivo deveria tender; esse ideal, sem embargo, ndo seria um ‘objeto’

externo e separado do Direito concreto, senfo pelo contrario seria um mero desenvolvimento

 POZZOLO, Susanna. “Metacritica del neoconstitucionalismo. Una risposta ai critici di ‘Neoconstituzionalismo
e positivismo giurfdico™, p.51
% MAZZARESE, T., Appunti del corso di filosofia del diritto, anos 2000/2001, proferido na Faculdade de
Jurisprudéncia da Universidade de Brescia, inédito, apud POZZOLO, Susana. “Um constitucionalismo
'gaﬁmbfguo”. In. Neoconstitucionalismo(s),opus cit. p.178 e 179.

Ibid.
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e a mera concretizagdo do direito real, sobre a base dos principios e dos valores que neste
ltimo estéio expressamente enunciados”.”’

Paolo Comanducei, inspirado em Norberto Bobbio, também classifica o
neoconstitucionalismo como metodologico, tedrico e ideoldgico. Conforme o jurista italiano,
a acepgdo metodoldgica de neoconstitucionalismo, como modelo constitucional, estabelece
“alguns elementos estruturais de um sistema juridico e politico, que s&o descritos e explicados
pelo (neo) constitucionalismo como teoria, ou que satisfazem os requisitos do (neo)
constitucionalismo como ideologia®>®

Para Marcelo Novelino™, o termo neoconstitucionalismo pode ser utilizado para
designar o estdgio atual do constitucionalismo (constitucionalismo contemporineo) ¢ o do
modelo de Estado (Estado constitucional democratico). Sustenta que as caracteristicas de um
novo modelo de Constituigiio e de Estado exigem uma nova teoria do direito, apta a dar conta
de suas peculiaridades.

O neoconstitucionalismo caracteriza-se pela nova fun¢fio da Constitui¢dio nas
estruturas juridicas contemporéneas, partindo do pressuposto de sua supremacia em relagdo a
legislagio ordindria. Ademais, essa supremacia nfio se restringe ao controle de
constitucionalidade e a tutela da esfera individual de liberdade. A Constituigdo € norma

diretiva fundamental, destinada aos poderes pliblicos e aos particulares, a fim de asseguram a

efetivagio dos diversos valores constitucionais.
3.2 Marcos do neoconstitucionalismo

O professor Luis Roberto Barroso conceitua neoconstitucionalismo como “um

1”60

conjunto amplo de transformagdes ocorridas no Estado e no direito constituciona e

esclarece ainda que podem ser assinalados “trés marcos fundamentais: o historico, o filoséfico

e o tedrico”.b!

7 MAZZARESE, T., Appunti del corso di filosofia del diritto, anos 2000/2001, proferido na Faculdade de
Jurisprudéncia da Universidade de Brescia, inédito, apud POZZOLO, Susana. “Um constitucionalismo
ambiguo”. In. Neoconstitucionalismo(s),opus ¢it. p.178 ¢ 179.

% COMANDUCC], Paolo. Formas de (neo)constitucionalismo : um analisis metateorico, p. 75-98.

* NOVELINO, Marcelo. Direito Constitucional. 6. Ed. Sao Paulo: Método, 2012, p. 204.

% BARROSO, Lufs Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizagdo do Direito. O triunfo tardio do
direito constitucional no Brasil. Disponivel em < hitp://jus.com.br/artigos/7547/neoconstitucionalismo-e-
constitucionalizacao-do-direito> Acesso em 04 set. 2014,

8! BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: conceitos fundamentais e a
construgio do novo modelo. 1. Ed. Saraiva, 2009. p. 245.
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Como marco histérico tem-se a formagfio do Estado constitucional de direito,
consolidado nas décadas finais do século XX.

O novo direito constitucional na Europa, com maior expressio na Alemanha e na
Itdlia, tem como marco o constitucionalismo do pos-guerra, com a aproximacio do
constitucionalismo ¢ da democracia. Os paises europeus passaram por um processo de
redemocratizagdo e reconstitucionalizagfio, com uma ascensio cientifica do direito
constitucional.

O renomado autor complementa:

esse novo constitucionalismo europeu caracterizou-se pelo reconhecimento
de for¢a normativa as normas constitucionais, rompendo com a tradigéo de
se tomar a Constituigdo como documento antes politico que juridico,
subordinando s circunstincias do Parlamento e da Administragzo.*”

Com essa transformagfo no direito, surge uma nova forma de organizagdo
politica: o Estado constitucional de direito, Estado constitucional democrético ou, ainda,
Estado democratico de direito.

No Brasil, a Constituigio de 1988 e o processo de redemocratizagdio por ela
realizado foram o marco histérico do neoconstitucionalismo. A Constitui¢gdo Federal de 1988,
apesar de todos os processos de emenda que sofreu, foi bem sucedida na transi¢do de um
regime autoritario para o Estado democratico de direito, e tem propiciado o mais longo
periodo de estabilidade institucional da implanta¢@o da repablica no pais.

O marco filoséfico do neoconstitucionalismo se deu com a construgfio do pds-
positivismo, tendo como caracteristicas a centralidade dos direitos fundamentais ¢ a
reaproximagdo do Direito e da ética.

O pbs-positivismo € caracterizado pela confluéncia de duas correntes de
pensamentos opostas para o direito, porém, singularmente complementares: o jusnaturalismo
€ 0 positivismo.

O jusnaturalismo moderno, elaborado a partir do século X VI, aproxima a lei da
razfio e transformou-se na filosofia natural do direito. Parte do pressuposto da existéncia de
princ{pios de justica universalmente vélidos. Serviu de inspiragio para as revolugdes liberais €
teve seu ponto mdximo com o surgimento das ConstituigSes escritas e dos cédigos. Com a

ascensdo do positivismo, o direito natural ficou a margem do direito. A busca pela

8 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Conteinporiineo: conceitos fundamentais ¢ a
construgdo do nove modelo. 1. Ed. Saraiva, 2009. p. 246.
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objetividade cientifica do positivismo equiparou o direito & lei, afastando-a da filosofia,
dominando o pensamento juridico da primeira metade do século XX.

Com o fim do nazismo e do fascismo, regimes que argumentavam a legalidade de
suas barbaries, os valores éticos foram reaproximando-se do direito € aos poucos surgiu o pds-
positivismo.

Luis Roberto Barroso esclarece sobre o tema:

Como ja assinalado, sua decadéncia é emblematicamente associada a derrota
do fascismo na Itdlia e do nazismo na Alemanha, regimes que promoveram a
barbérie sob a protegfio da legalidade. Ao fim da Segunda Guerra, a ética e
os valores comegam a retornar ao Direito, inicialmente sob a forma de um
ensaio de retorno ao Direito natural, depois na roupagem amis sofisticada do
pés-positivismo.*

O pds-positivismo busca ir além da legalidade estrita, sem desprezar o direito
natural, estabelecendo uma leitura moral da Constitui¢io e das leis, com o reconhecimento de
normatividade aos principios e de sua diferenga qualitativa em relagfo s regras, o retorno da
razio prética, a formag¢fio de uma nova hermenéutica juridica e o desenvolvimento de uma
teoria dos direitos fundamentais baseada no principio da dignidade humana.

Desse modo, 0 pds-positivismo é um conjunto difuso ¢ abrangente de ideias, que a
ciéncia juridica ¢ a filosofia do direito, podendo ser apresentado, conforme Barroso, como:

Uma terceira via entre as concep¢des positivistas e jusnaturalistas: nfio trata
com desimportincia as demandas do Direito por clareza, certeza e
objetividade, mas nfio o concebe desconectado de uma filosofia moral e de
uma filosofia politica. Contesta, assim, o postulado positivista de separagio
entre Direito, moral e politica, niio para negar a especificidade do objeto de
cada um desses dominios, mas para reconhecer a impossibilidade de trata-los
como espagos totalmente segmentados, que ndc se influenciam
mutuamente *

Pode-se dizer que o novo direito constitucional € fruto da reaproximagio da
ciéncia juridica e da filosofia do direito. Os valores morais compartilhados pelas comumdades
materializam-se¢ em principios, que explicita ou implicitamente estarfio alocados na
Constituigio.

Enquanto hd uma evolugdo no significado de principios classicos, como liberdade
¢ igualdade, outros sofrem releituras, como a democracia, a Republica e a separagio dos
poderes. Outros principios s6 sdo desenvolvidos recentemente, como o da dignidade da

pessoa humana e o da razoabilidade.

8 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporéneo: conceitos fundamentais ¢ a
construgdoe do novo modelo. 1. Ed. Saraiva, 2009. p. 248,
 Ibid,
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Apos a Segunda Guerra Mundial, o principio da dighidade humana passou a ser
previsto em documentos internacionais, como a Declaragfio dos Direitos Humanos de 1948, e
em Constituig@es, como a italiana de 1974, a alemd de 1949, a portuguesa de 1976 e a
espanhola de 1978. Na Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, esse principio
vem previsto como um dos fundamentos da Republica, em seu artigo 1°, inciso III.

A dignidade da pessoa humana € a origem e o principio central de cada um dos
direitos materialmente fundamentais. O desrespeito a esse principio nas guerras € uma
mancha na histéria da humanidade, portanto, o século se encerrou com a luta pela sua
afirmacfio e a busca por um novo tempo. O principio da dignidade da pessoa humana
representa a superagdo da intolerdncia, da discriminagdo ¢ da exclusfo social, bem como da
violéncia, e a necessidade de aceitagio do outro com suas liberdades.

Conforme Barroso®

, 0 marco tedrico do neoconstitucionalismo refere-se ao
conjunto de mudangas na aplicagio do direito constitucional: reconhecimento de forga
normativa & Constitui¢fio, expansgo da jurisdi¢iio constitucional e o desenvolvimento de uma
nova dogmatica da interpretagfo constitucional.

Sobre a reelaboragdo doutrinaria da interpretago constitucional, o jurista explica:

A consolidagiio do constitucionalismo democrdtico € normativo, a expansido
da jurisdigio constitucional e o influxo decisivo do pés-positivismo
provocaram um grande impacto sobre a hermenéutica juridica de maneira
geral e, especialmente, sobre a interpretagio constitucional %

A complexidade da vida contemporénea com demandas por justi¢a € preservago
dos direitos fundamentais e a insuficiéncia do processo politico influenciaram a nova pratica
do direito constitucional, que envolve, segundo Barroso:

Os modos de atribuigdio de sentido s clausulas gerais, o reconhecimento de
normatividade aos principios, a percepgio da ocorréncia de colisSes de
normas constitucionais e de direitos fundamentais, a necessidade de
utilizagdo da ponderagio como técnica de decisdo e a reabilitacdo da razio
pratica como fundamento de legitimag#o das decisbes judiciais.”’

3.3 Caracteristicas do neoconstitucionalismo

Além da normatividade e supremacia da Constituigdo — com a vinculagdo do

Poder Legislativo aos direitos fundamentais — e sua rematerizalizago — que consagrou um

% BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporéneo: conceitos fundamentais ¢ a
construgdo do novo modelo. 1. Ed. Saraiva, 2009. p. 262.

% Ibid., p. 265.

5 Ibid, p. 266.
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extenso rol de direitos fundamentais, diretrizes e opgdes politicas —, a constitucionalizagfio do
direito e o fortalecimento do Poder Judiciario sdo aspectos do neoconstitucionalismo.

A constitucionaliza¢do do direito caracteriza-se pela centralidade da Constituigio
¢ dos direitos fundamentais. H4 a consagra¢io de um extenso rol de principios e regras
proprios de outros ramos do direito na Constituigdo e adota-se a regra hermenéutica de
interpretagéo conforme a constituigdo.

Conforme Barroso®, sempre ha uma filtragem constitucional, tendo em vista que
ndo hd como interpretar uma lei sem antes verificar a compatibilidade com o texto
constitucional.

A evolugdo do Poder Judicidrio pode ser notada ao longo da histdria do
constitucionalismo. Segundo Novelino®, o poder que ndo passava de “mera boca da lei”, foi
ganhando destaque até que o neoconstitucionalismo culminou com seu fortalecimento, tendo
em vista que o Judicidrio é atualmente o responsavel por assegurar os direitos conquistados.

A principal critica ao neoconstitucionalismo ¢ justamente o excessivo
fortalecimento do Poder Judiciario em detrimento do Legislativo, o que seria antidemocratico.

Humberto Avila critica o protagonismo do judiciario, visto que, para ele, ndo se
adapta a realidade brasileira:

Nio é correto, em quarto lugar, asseverar que o Poder Judiciario deve
preponderar sobre o Poder Legislativo (ou Executivo). Numa sociedade
complexa e plural, é o Poder Legislativo o Poder onde, por meio do debate,
se pode respeitar e levar em consideragio a pluralidade de concepgles de
mundo e de valores, ¢ 0 modo de sua realizagio. Em matérias para as quais
n&o h4 uma solugdo justa para os conflitos de interesses, mas vérias, nio um
s6 caminho para a realizagio de uma finalidade, mas varios, ¢ por meio do
Poder Legislativo que se pode melhor obter a participagéo e a consideragio
da opiniio de todos. Num ordenamento constitucional que privilegia a
participagiio democratica e reserva ac Poder Legislativo a competéncia para
regular, por lei, um sem nimero de matérias, ndo se afigura adequado
sustentar se passou do Poder Legislativo para o Poder Judicidrio, nem que se
deve passar ou é necessariamente bom que se passe de um para outro.”

3.4 Mudancas introduzidas pelo neoconstitucionalismo

% BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: conceitos fundamentais e a
construgfo do novo modelo. 1. Ed. Saraiva, 2009.

% NOVELINO, Marcelo. Direito Constitucional. 6. Ed. Sfo Paulo: Método, 2012, p. 154.

" AVILA, Humberto. “Neoconstitucionalismo™; Entre a “ciéncia do direito” e o “direito da ciéncia”. Revista
Eletronica de Direito do Estado (REDE), Salvador, Instituto Brasileirc de Direito Piblico, n° 17,
janeiro/fevereiro/margo, 2009, Disponivel em: <http://www.direitodoestado.com.br/rede.asp>. Acesso em: 06 de
out de 2014.
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O neoconstitucionalismo operou revisbes e mudangas em trés teorias
juspositivistas: teoria das normas, teoria da interpretagio e teoria das fontes.

Com o neoconstitucionalismo, os principios revestem-se de um caréter cogente e
passam a ser vistos como normas, ao lado das regras. Essa mudanga na teoria das normas
introduz a ideia de Robert Alexy’", na qual a norma ¢é considera um género, do qual principios
¢ regras sdo espécies.

Assim, os principios gerais do direito sdo elevados ao stafus de principios
fundamentais, sejam expressos ou implicitos, alcangando o grau de normatividade
constitucional.

Tendo em vista que os principios possuem uma drea muito extensa de aplicagio, o
método utilizado € o da ponderagdo de interesses (e nfo o da subsungdo, que € utilizado na
aplicagiio das regras).

No entanto, essa mudanga trazida pelo neoconstitucionalismo também ¢ alvo de
criticas, tendo em vista que tal método permite uma atuagfio discriciondria do Poder
Judiciario, que acaba gerando certa inseguranga juridica.

A teoria da interpretagio também sofreu revisdo com o novo constitucionalismo.
O formalismo juridico interpretativo, inerente ao positivismo, ¢ substituido por uma
interpretagfo norteada pela moral argumentativa e pela ponderagdo.

A Constituigiio passa a ter seus proprios métodos interpretativos, diferenciados
dos métodos utilizados para a interpretag@o infraconstitucional, que ndo eram suficientes para
resolver os problemas constitucionais. Dessa forma, surgem os postulados interpretativos,
criados pela doutrina e pela jurisprudéncia, como os principios da for¢a normativa da
constitui¢fo, da unidade da constitui¢do, da presungio de constitucionalidade das leis e atos
normativos e da interpretagiio conforme, segundo Barroso’.

Como € visivel, no decorrer da evolugéio constitucional, o Judicidrio teve sua
atuagio ampliada. No neoconstitucionalismo, como uma de suas principais caracteristicas e
criticas, o Poder Judicidrio, produtor de normas juridicas, ganha o papel de protagonista,
sobretudo pela mudanga na teoria das fontes, que substituiu a centralidade das leis pela
centralidade da Constituig&o.

A centralidade da Constituigdo trouxe a denominada “judicializagdo das relagdes

oliticas e sociais”, que vem reforcar o fortalecimento do Poder Judicidrio. Questdes
H

" ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Sio Paulo: Malheiros Editores, 2008, p. 85.
2 BARROSO, Lufs Roberto. Curso de Direito Constitucional Contempordneo: conceitos fundamentais e a
construgdo do novo modelo. 1. Ed. Saraiva, 2009. p. 298.
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anteriormente referentes somente aos particulares, agora passam pelo crivo judicial, a
exemplo, as pesquisas com células-troncos, aborto de feto anencéfalo, agdes afirmativas e
relacionamentos homoafetivos.

A principal manifestacdo atual da ascensdo do Judiciario € chamada de “ativismo
judicial”, que se trata da adog@o de uma postura mais ativa do Judicidrio (reconhecida pelos
préprios ministros do Supremo Tribunal Federal), como forma de solucionar temporariamente

as auséncias legislativas.

Luis Roberto Barroso traga as diferencas entre judicializagdo e ativismo judicial:

A judiciatizagfio e o ativismo judicial sio primos. Vém, portanto, da mesma
famf{lia, freqiientam os mesmos lugares, mas ndo t&ém as mesmas origens.
N#o sdo gerados, a rigor, pelas mesmas causas imediatas. A judicializagio,
no contexto brasileiro, é um fato, uma circunstancia que decorre do modelo
constitucional que se adotou, e n3o um exercicio deliberado de vontade
politica. Em todos os casos referidos acima, o Judiciario decidiu porque era
o que lhe cabia fazer, sem alternativa. Se uma norma constitucional permite
que dela se deduza uma pretensio, subjetiva ou objetiva, ao juiz cabe dela
conhecer, decidindo a matéria. J4 o ativismo judicial € uma atitude, a escolha
de um modo especifico e proativo de interpretar a Constituigiio, expandindo
o seu sentido e alcance. Normalmente ele se instala em situagdes de retragio
do Poder Legislativo, de um certo descolamento entre a classe politica e a
sociedade civil, impedindo que as demandas sociais sejam atendidas de
maneira efetiva.”

” BARROSO, Lufs Roberto. Retrospectiva 2008 - Ano do STF: Judicializagfio, ativismo e legitimidade
democratica. Revista Consultor Juridico, 22 dez. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2008-dez-
22/judicializacao_ativismo_legitimidade democratica>. Acesso em: 10 out 2014,
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CAPITULO IV
ATIVISMO JUDICIAL E SUA LEGITIMIDADE DEMOCRATICA
4.1 Principio da separacio dos poderes

De acordo com a ligdo de José Afonso da Silva™, Aristételes, John Locke e
Rousseau ja sugeriram a doutrina da separagdo dos poderes, que foi divulgada por
Montesquien. O principio foi positivado nas Constituigdes das ex-colonias inglesas da
América e tomou-se um dogma constitucional com a Revolugfio Francesa.

Segundo Marcelo Novelino™, no inicio do século XIX, a doutrina liberal
preconizava uma rigorosa separagio das fungbes do estado, atribuindo cada atividade de
forma exclusiva a determinado érgdo. Porém, esse modelo tedrico atribuido a Montesquieu
tornou-se inadequada.

No entanto, o Ministro Eros Grau observa que essa rigida separagfio dos poderes
constitui-se em um mito:

A separagiio dos poderes, como observei em teXto de doutrina, constitui um
dos mitos mais eficazes do Estado liberal, coroado na afirma¢&o, inscrita no
art. 16 da Declara¢do dos Direitos do Homem e do Cidadéo, de 1789, de que
“qualquer sociedade em que ndo esteja assegurada a garantia dos direitos,
nem estabelece a separa¢io dos poderes, nao tem Constitui¢do”.

Trata-se de uma ideia dominante; ainda hoje a doutrina da separa¢do dos
poderes mostra-se como uma ideia dominante, enunciada como “lei

eterna”.’®

No mesmo sentido, o Ministro esclarece que Montesquieu néo postulava por essa
separagdo, mas sim por uma distingfio entre os poderes, de modo que houvesse reciproca

limitagdo entre eles:

™ SILVA, José Afonso da, Curso de Direito Constitucional positivo. 25. Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 109
 NOVELINO, Marcelo. Direito Constitucional. 6. Ed. Sao Paulo: Método, 2012, p. 373.

7 BRASIL, Supremo Tribuna Federal, ADIn 3.367/DF, Relator: Min. Cezar Peluso, publicado no DJU em 25
abr. 2005.
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Montesquieu jamais propds a separagio dos poderes. Sua exposigdo
encontra-se no capitulo VI do Livro de O espirito das leis. As ideias que
coloca inicialmente, neste capitulo, a sumariam: “Ha, em cada Estado, trés
espécies de poderes: o Poder Legislativo, o Poder Executivo das coisas que
dependem do direito das gentes, ¢ o Executivo das que dependem do direito
civil. Pelo primeiro, o principe ou magistrado faz leis por certo tempo ou
para sempre € corrige ou ab-roga as que estdo feitas. Pelo segundo,
estabelece a seguranga, previne as invasdes. Pelo terceiro, pune os crimes ou
Jjulga as querelas dos individuos. Chamaremos este filtimo o poder de julgar
e, 0 outro, simplesmente o Poder Executivo do Estado. A liberdade politica
num cidadéio ¢ esta tranquilidade de espirito que provém da opinido de que
cada um possui de sua seguranga: e, para que se tenha esta liberdade, cumpre
que o governo seja de tal modo, que um cidadio ndo possa temer outro
cidaddo. Quando na mesma pessoa ou no mesmo corpo de magistratura o
Poder legislativo estd reunido ao Poder Executivo, ndo existe liberdade, pois
pode-se temer que o mesmo monarca ou o mesmo Senado apenas
estabelecam leis tirAnicas para executa-las tiranicamente.”’

Atualmente, o principio da separagdo dos poderes pode ser descrito como a
divisdo das fun¢Bes estatais e sua atribui¢do a orgdos distintos, com existéncia de controle
reciproco entre eles, evitando que qualquer um ultrapasse os limites estabelecidos na
Constitui¢do, para a garantia dos direitos dos individuos contra o abuso de poder.

No Brasil, a separa¢éio dos poderes é um principio geral do Direito Constitucional,
inscrito como um dos principios fundamentais. A Constituig8o Federal de 1988, em seu artigo
2° estabelece que “sdo poderes da Unifio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo,
Executivo e o Judicidrio”.”

Sobre a hamonia entre os poderes, José Afonso da Silva dispde que

verifica-se primeiramente pelas normas de cortesia no trato reciproco e no
respeito s prerrogativas e faculdades a que mutuamente todos tém direito.
De outro lado, cabe assinalar que nem a divisdo de fungdes entre os orgios
do poder nem sua independéncia séio absolutas. Ha interferéncias, que visam
ao estabelecimento de um sistema de freios e contrapesos, & busca do
equilibrio necessério 4 realizagdo do bem da coletividade e indispensavel
para evitar o arbitrio € o desmando de um em detrimento do outro e
especialmente dos govemados:."'9

O ativismo judicial, fruto do neoconstitucionalismo, tem como obsticulo a
harmonia dos poderes do Estado. Por outro lado, a interferéncia necessdria para o
estabelecimento do sistema de freios e contrapesos é um forte aliado dos defensores da
postura pré-ativa do Judicidrio, que a veem como uma opgdo para efetivar o bem da

coletividade.

7 BRASIL, Supremo Tribuna Federal, ADIn 3.367/DF, Relator: Min. Cezar Peluso, publicado no DJU em 25
abr. 2005.

8 BRASIL, Constitui¢io da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988, 5 de outubro de 1988.

" SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional positivo. 25. Ed. S3o Paulo: Malheiros, 2005, p. 110
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4.2 Efetividade das normas constitucionais e omissdes inconstitucionais

Novelino assevera que “eficicia (eficacia juridica) é a aptiddo da norma para
produzir os efeitos que Ihe sio préprios”.

O professor®’ dispde que, em 1967, José Afonso da Silva foi o primeiro a tratar,
no Brasil, de forma sistematizada sobre a aplicabilidade das normas constitucionais,
distinguindo-as de acordo com o grau de sua eficécia.

Nathdlia Masson ensina que José Afonso da Silva “inovou as discussdes
doutrindrias ao partir da premissa de que ndo hd norma constitucional destituida de
eficicia.”™

A classificagdo de José Afonso da Silva® ¢ a mais adotada ate hoje e divide as
normas constitucionais em normas de eficicia plena, normas de eficicia contida e normas de
eficacia limitada.

As normas de eficicia plena sfio dotadas de aplicabilidade imediata (capazes de
produzir todos os seus efeitos essenciais com a entrada em vigor da Constitui¢do), direta
(independem de qualquer regulamentagfo por lei) e integral {produzem seus efeitos integrais).

As normas de eficdcia contida também possuem aplicabilidade imediata e direta,
no entanto, podem vir a ser restringidas, sendo possivelmente dotadas de aplicabilidade néo-
integral.

J4 as normas de eficdcia limitada somente produzem efeitos essenciais ulteriores,
apbs regulamentagdo por lei, possuindo aplicabilidade mediata e indireta (so dependentes de
norma regulamentadora). E dotada de aplicabilidade reduzida, tendo em vista que sua eficacia
¢ meramente negativa com a entrada em vigor da Constituigéo.

As normas de eficdcia limitada foram ainda dividas pelo professor em: definidoras
de principios institutivos e definidoras de principios programaticos.

As normas de eficacia limitada definidoras de principios institutivos s#o aquelas
em que o legislador constituinte estabelece as linhas gerais de estruturacfio e atribuigdes dos

érgdos, devendo ser posteriormente estruturados pelo legislador ordinario.

* NOVELINO, Marcelo. Direito Constitucional. 6. Ed, Sfo Paulo: Método, 2012, p. 106.

8 Ibid, p. 107.

*2 MASSON, Nathalia. Manual de Direito Constitucional. 1. Ed. Salvador: JusPodivm, 2013, p.53.

83 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 6. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p.88-
102
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Por seu turno, as normas de eficicia limitada definidoras de principios
programdticos ou, simplesmente, “normas programaticas” sdo aquelas em que o legisiador
constituinte limitou-se a estabelecer principios a serem cumpridos pelos 6rgios como um
programa de suas respectivas atividades.

Maria Helena Diniz classifica as normas constitucionais em: normas com
eficécia absoluta ou supereficazes (s@o os principios constitucionais sensiveis e as clausulas
pétreas), normas com eficdcia plena (correspondentes as normas de eficacia plena de José
Afonso), normas com eficcia relativa restringivel (que equivalem s normas de eficécia
contida na classificagfio anterior) e normas com eficdcia relativa complementavel ou
dependente de complementac¢do legislativa (sdo as normas de eficdcia limitada do professor
José Afonso).

Note-se que as normas de eficacia limitada, especialmente as normas
programaticas, sdo dependentes da vontade legislativa. Os principios nelas consagrados
garantem direitos aos individuos que, pela intengfio do legislador constituinte, devem ser
efetivados.

No Brasil, como instrumentos de fiscalizagdo das normas pendentes de
regulamentagdo tem-se o mandado de injungdo e a acgdo direta de inconstitucionalidade por
omissdio. Recentemente, apds um trajeto histérico, o fortalecimento do Poder Judiciario

permite um novo instrumento, o ativismo judicial.

4.3 A manutengdo da democracia pelo ativismo judicial

A morosidade da atividade legislativa brasileira, posto que, apés 26 anos de
vigéncia da Constituicdo Federal, diversos dispositivos ainda encontram-se pendentes de
regulamentag¢io, resulta em verdadeiras omissbes inconstitucionais, especialmente no que se
refere as normas de eficécia limitada definidoras de principios programaticos.

Por outro lado, o Supremo Tribunal Federal ja firmou entendimento que

O caréter programéfico da regra (...) nfio pode converter-se em promessa
constitucional inconsequente, sob pena de o Poder Piblico, fraudando justas
expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir, de maneira
ilegitima, o cumprimento de seu irnpostergivel dever, por um gesto
irresponséve! de infidelidade governamental ao que determina a prépria Lei
Fundamental do Estado.®

 DINIZ, Maria Helena. Norma constitucional e seus efeitos. 9. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1997, p. 101-115.
% BRASIL, Supremo Tribuna Federal, RE 393175/RS, Relator: Min. Celso de Mello, publicado no DJU em 16
fev. 2006.



39

Luis Roberto Barroso, sobre a nova postura adotada pelo Poder Judicidrio

esclarece:

Nos ultimos anos, o Supremo Tribunal Federal tem desempenhado um papel
ativo na vida institucional brasileira. (...) A centralidade da corte — e, de
certa forma, do Judicidrio como um todo — na tomada de decisGes sobre
algumas das grandes questdes nacionais tem gerado aplauso e critica e exige
uma reflexdo cuidadosa. O fenGmeno, registre-se desde logo, ndo €
peculiaridade nossa. Em diferentes partes do mundo, em épocas diversas,
cortes constitucionais ou supremas cortes destacaram-se em determinadas
quadras histéricas como protagonistas de decisdes envolvendo questdes de
largo alcance politico, implementa¢do de politicas publicas ou escolhas
morais em temas controvertidos na sociedade.*

O professor explica que a ideia de ativismo “estd associada a uma participagio
mais ampla e intensa do Judiciario na concretizagdo dos valores e fins constitucionais, com
maior interferéncia no espago de atuagio dos outros dois Poderes.”®’

Como condutas ativistas, pode-se citar a aplicagdo direta, independente de
manifestagdo do legislador, da Constituigdo a situagSes nfio expressamente previstas, bem
como a imposi¢do de acdes ou abstengdes ao poder plblico, especialmente no que se refere as
normas programaticas e matéria de politicas pliblicas. Do mesmo modo, a adogio de critérios
menos rigidos para a declaragio de inconstitucionalidade de atos normativos ¢ uma
manifestagdo da postura ativista.

Barroso completa que o juiz ativista visa o cumprimento integral da constitui¢do:

um juiz ativista atua de forma distinta e aberta, pautando sua conduta no
cumprimento integral da Constitui¢dio, de modo a aplicar os mandamentos
constitucionais a situagdes ainda nio acobertadas pelo texto constitucional,
ndo se olvidando de considerar, em sua decisdo, o contexto onde se encontra
inserido, bem como as consequéncias que poderdo advir de tal deciszo.*

Com essa nova postura do Judicidrio em face das auséncias legislativas, os
diversos direitos conquistados ao longo do desenvolvimento do constitucionalismo podem

enfim ser efetivados.

8 BARROSO, Luis Roberto. Retrospectiva 2008 - Ano do STF: Judicializagio, ativismo e legitimidade
democratica. Revista Consultor Juridico, 22 dez. Disponivel em: <htip://www.conjur.com.br/2008-dez-
l;2_“2;“judicializacao_ati\.risch_Iegitirnidade_dt:rncn:ratica>. Acesso em: 10 out 2014,

1bid.
¥ BARROSO, Luis Roberto. Retrospectiva 2008 - Ano do STF: Judicializagdo, ativismo e legitimidade
democritica. Revista Consultor Juridico, 22 dez. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2008-dez-
22/judicializacao_ativismo_legitimidade_democratica>. Acesso em: 10 out 2014.
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Por outro lado, € importante ressalvar que essa atuagio do Judiciario somente sera
legitima quando n&o houver decisdo politica. Uma vez existente, a producfio legislativa deve
ser respeitada ou havera violagdo do principio da separagfio dos poderes.

A preocupagdo do Judicidrio, notadamente dos Ministros do Supremo, com a
concretizagdo de valores e principios constitucionais, consubstanciada no ativismo judicial,
torna essa postura essencial para a coletividade, que padecia, até entdo, pela indiferenca do
Poder Legislativo.

Expressdo classica do ativismo judicial, no sentido de buscar a concretizagio de
valores ¢ fins constitucionais, garantindo-se a eficicia dos direitos fundamentais assegurados
no texto constitucional, foi a determinag&o da aplicag8o da lei de greve do setor privado (Lei
7783/79) ao setor plblico, que encontrava-se impedido de exercer o direito de greve ante a
pendéncia de regulamentagdo do inciso VII, do artigo 37 da Constituigdo. Tal decisio,
prolatada no julgamento de um mandado de injungdo coletivo é paradigmatica no que diz
respeito & teoria dos efeitos da decisfo. Com essa decisdo, o Supremo passou a adotar a
Teoria concretista, dotando de efetividade o remédio constitucional,

Um caso recente de ativismo judicial envolve a Stimula Vinculante n°. 33. Por
meio desta, o Supremo estabeleceu que serd aplicada a Lei do Regime Geral da Previdéncia
Social (Lei 8213/91) aos casos previstos no artigo 40, §4°, inciso III da Constituigfo, que trata
da aposentadoria especial dos servidores publicos. Dessa forma, tal artigo foi
temporariamente regulamentado pelo STF, até que o legislador elabora uma lei propria para
os servidores.

Outros casos envolvendo a edigio de sumulas vinculantes regulamentadoras de
matérias até entfo ndo objeto de lei podem ser citados, como as restrigdes ao uso de algemas,
a vedagfo da cobranga de taxa de matricula em universidades publicas e a vedagdo do
nepotismo nas trés esferas de poderes da Republica.

Barroso® cita, como caso de aplicagdo direta da Constitui¢do a situagdes ndo
expressamente previstas no texto, o da fidelidade partidaria e o da criagfio de nova hipotese de
perda de mandato partamentar, ao declarar, em nome do principio democrético, que a vaga no
Congresso pertence ao partido politico.

O professor ainda exemplifica o ativismo judicial com os casos de distribuigfio de

medicamentos por decisfio judicial:

¥ BARROSO, Lufs Roberto. Retrospectiva 2008 - Ano do STF: Judicializagdo, ativismo e legitimidadé
democrética. Revista Consultor Juridico, 22 dez. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2008-dez-
22fjudicializacac_ativismo_legitimidade democratica>. Acesso em: [0 out 2014,
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Por fim, na categoria de ativismo mediante imposi¢o de condutas ou de
abstengOes ao poder piblico, notadamente em matéria de politicas publicas,
o exemplo mais notério provavelmente é o da distribui¢io de medicamentos
¢ determinacgio de terapias mediante decisfo judicial. A matéria ainda ndo
foi apreciada a fundo pelo Supremo Tribunal Federal, exceto em pedidos de
suspensdio de seguranca, Todavia, nas Justicas estadual e federal em todo o
pais, multiplicam-se decisdes que condenam a Unifio, o estado ou o
municipio — por vezes, os trés solidariamente — a custear medicamentos e
terapias que nfio constam das listas e protocolos do Ministério da Satide ou
das Secretarias estaduais € municipais. Em alguns casos, os tratamentos
exigidos s&o experimentais ou devem ser realizados no exterior. Adiante se
voltara a esse tema.”®

Um caso de grande repercusséo atual é a aplicagfo por analogia ou por extensdo
da norma constitucional sobre a unifio estivel aos relacionamentos homoafetivos, que
passaram a ser reconhecidos pelo STF.

O professor Luis Flévio Gomes e Valério Mazzuolli’' afirmam que uma
importante e historica decisdo foi a que atribui o status de norma supralegal aos tratados
internacionais de direitos humanos nfo aprovados com o procedimento especial previsto no
artigo 5°, §3° da Constitui¢iio de 1988.

Desta forma, a elevagfio do Judicidrio & categoria de protagonista da Republica
brasileira mostra-se legitima mesmo em face ao principio da separag¢do dos poderes, de modo
que nfio atenta contra & democracia. Barroso observa que “a jurisdi¢iio constitucional bem
exercida ¢ antes uma garantia para a democracia do que um risco”,*

A finalidade da democracia (soberania popular) é atingir os anseios do povo € 0
constitucionalismo tem como objetivo garantir o respeito aos direitos fundamentais. Portanto,
se um dos poderes nfo cumpre fielmente a fun¢fo que lhe ¢ atribuida e falha perante seus
governados, a democracia € ferida. Como consequéncia, a interferéncia na drea omitida por
outro poder restabelece a ordem democritica temporariamente, tendo em vista que a

coletividade necessita de prestagdes imediatas.

Sobre a crise de representatividade do Legislativo, Barroso explica:

* BARROSO, Luis Roberto. Retrospectiva 2008 - Ano do STF: Judicializago, ativismo e legitimidade
democréitica. Revista Consultor Juridico, 22 dez. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2008-dez-
22/judicializacao_ativistmo_legitimidade_democratica®>. Acesso em: 10 out 2014.

%! GOMES, Luiz Flavio. MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Valor dos tratados internacionais: do plano legal ao
apice supraconstitucional? (Parte D). Disponivel em <
http:/ww3.Ifg.combr/public_html/article.php?story=20090812090903272&mode=print>. Acesso em: 29 nov
2014,

2 BARROSO, Luis Roberto. Retrospectiva 2008 - Ano do STF: Judicializagdo, ativismo e legitimidade
democratica. Revista Consultor Juridico, 22 dez. Disponivel em: <http://fwww.conjur.com.br/2008-dez-
22fjudicializacao_ativismo_legitimidade democratica>. Acesso em: 10 out 2014,
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No Brasil dos altimos anos, apesar de muitos vendavais, o Poder Executivo,
titularizado pelo presidente da Repiiblica, desfruta de inegdvel popularidade.
Salvo por questdes ligadas ao uso excessivo de medidas provisdrias e
algumas poucas outras, é limitada a superposicdo entre Executivo e
Judicidrio. N#o assim, porém, no que toca ao Congresso Nacional. Nos
iltimos anos, uma persistente crise de representatividade, legitimidade ¢é
funcionalidade no dmbito do Legislativo tem alimentado a expansio do
Judicidrio nessa diregdo, em nome da Constituigdo (...)"

Assim, a ascensdo institucional do Poder Judicidrio pode ser explicada pelo grau
de prestigio do Poder Legislativo que, com exposto, declinou ao longo dos anos devido a sua
auséncia. Com a intengdo de proteger a Constituig8o, o Judicidrio tomou para si a fungio de
suprimir as omissdes, que inevitavelmente, por meio de suas decisdes, inova na ordem
juridica. Porém, deve-se ressaltar que essa interferéncia deve ser bem vista, posto que, desta
forma, o Judicidrio torna possivel as conquistas do constitucionalismo, notadamente a

garantia de direitos e sua efetivagio.

% BARROSO, Luis Roberto. Retrospectiva 2008 - Ano do STF: Judicializagdo, ativismo ¢ legitimidade
democrética. Revista Consultor Jur{dico, 22 dez. Disponivel em: <http://www.conjur.con.br/2008-dez-
22/judicializacao_ativismo_legitimidade_democratica>. Acesso em: 10 out 2014,
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CONCLUSAQO

Tendo em vista o caminho percorrido na realiza¢do deste trabalho de concluséo de
curso, pode-se perceber que o tema ¢ bastante atual e o seu debate é de extrema importéncia
para futura delimitagfo do papel do Poder Judicidrio e anilise da crise representativa do Poder
Legislativo. O tema repercute diretamente na vida da sociedade, que busca cada vez mais a
solugdo judicial de seus anseios, especialmente no que se refere 4 garantia e efetividade dos
direitos fundamentais.

A metodologia empregada visa 4 exposi¢do dos conceitos fundamentais ao
entendimento do tema, notadamente a sua origem. Para compreender o surgimento do
ativismo judicial, fez-se necessario observar o fortalecimento institucional do Poder
Judiciario, que nas primeiras fases do constitucionalismo n#o passava de um 6rgdo cuja
fun¢fo era aplicar a literalidade da lei. Marcelo Novelino explica essa ascensiio do Judiciario
como uma consequéncia da evolugdo histérica do constitucionalismo, um movimento pelo
qual a sociedade buscou a limitagdo do poder ¢ a garantia de direitos.

A fase atual do constitucionalismo, 0 neoconstitucionalismo, tem como base o
principio da digmidade da pessoa humana, ¢ trouxe a ideia de efetivacio dos direitos
fundamentais, bem como a consagragiio de diferentes direitos sociais nas Constitui¢des.

No Brasil, no entanto, o legislador, a quem cabe a fungfo de elaboragdio de leis
regulamentadoras da prestagfo de tais direitos, tem permanecido inerte em relagfio a diversos
dispositivos constitucionais, dificultando a fruigdo de tais direitos pela sociedade.

Para solucionar temporariamente essa questfio, o Judicidrio, quando provocado,
toma para si a func¢do de legislador, fornecendo uma resposta imediata aos jurisdicionados.
Essa posi¢do adotada, principalmente pelo Supremo Tribunal Federal, é severamente criticada
(por vezes, aplaudida), tendo em vista o principio da separa¢fio dos poderes.

Luis Roberto Barroso afirma que o ativismo judicial visa concretizar os valores e
fins constitucionais. JA ao observar a jurisprudéncia, verifica-se que ¢ Supremo vem
respondendo satisfatoriamente aos anseios da sociedade que padeciam sob a vontade do
Legislativo.

O argumento violagdo ao principio de separagfo dos poderes deve ser analisado &
luz do sistema de “freios e contrapesos” e da manutengdo da democracia. Ao ndo exercer
plenamente sua fungdo, o Legislativo causa verdadeiras omissdes inconstitucionais, que sdo

temporariamente resolvidas pelo Judiciario quando provocado pelo povo, o titular do poder.
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Portanto, o fortalecimento institucional do Judiciario e sua nova postura pré-ativa
tem como finalidade a efetivagio dos valores constitucionais, tendo em vista que a populagio
deve fazer jus aos direitos que Ihes foram garantidos pelo legislador originario.

Porém, convém ressaltar que o Judicidrio deve respeitar as decisdes politicas ja
existentes do Legislativo e que as solugdes judiciais sfio provisorias, até que o legislador
elabore os atos normativos regulamentando os dispositivos constitucionais pendentes.

Diante desse contexto, revela-se importante uma nova analise dos Poderes da
Republica que se encontram em verdadeira crise de legitimidade, notadamente o Legislativo e
o Judiciario. A interferéncia reciproca ¢ fundamental para a manutengio da democracia, no
entanto, suas fungdes devem ser cumpridas, uma vez que sdo destinadas ao atendimento das
necessidades do povo, o titular de todo o poder, como consagrado na Constituicgo da
Republica Federativa do Brasil de 1988.
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