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Certo dia, uma crianga — com a curiosidade de quem ouviu uma nova palavra, mas
ainda nfio entendeu seu significado — perguntou 3 sua avd: “O que é velhice?”.
Na fraggo de segundo antes da resposta, a avo fez uma verdadeira viagem ao
passado. Lembrou-se dos momentos de luta, das dificuldades, das decepgdes. Sentiu
todo peso da-idade e da responsabilidade em seus ombros.
Tornou a olhar para o neto que, sorrindo, aguardava uma resposta. “Olhe para meu
rosto”, disse ela. "Isso € a velhice".
E imaginou o garoto vendo as rugas, ¢ a tristeza em seus olhos. Qual néo foi sua
surpresa quando, depois de alguns instantes, o menino respondeu:

“Vovo! Como a velhice € bonita!”

(Autor Desconhecido)
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RESUMO

O presente trabalho pretende analisar a inclusfo social do idoso assistidos pelos centros de
referéncia em assisténcia social, sob a {uz do Estatuto do idoso na cidade de Parnaiba-Pl.
Demonstrando os aspectos histéricos e socioeconémicos da velhice com intuito de apreender
os fatores determinantes na questio do envelhecimento. Pretende-se analisar a evolugdo das
legislagdes de amparo 3 pessoa idosa no ordenamento juridico brasileiro e sugerir a
promulgagéio do Estatuto do idoso como marco relevante no amparo aos direitos da terceira
idade. Visa ainda, discorrer acerca das politicas pliblicas desenvolvida nos Centros de
Referéncia em Assisténcia Social voltadas aos idosos, enfatizando a importincia dos grupos
de convivéncia para inclus3o do idoso e melhoria em qualidade de vida e autoestima.

Caracterizando- se como uma pesquisa de natureza qualitativa, cujos procedimentos
metodolégicos do trabalho obedeceram s orientagdes de busca por meio da pesquisa in locu e
entrevistas, como o propésito de uma verificagio mais profunda sobre a tematica da presente

pesquisa.

Palavras chave: Inclusfio social, Estatuto do Idoso, Centros de Referéncia em Assisténcia
Social-CRAS, Grupos de Convivéncia, Qualidade de vida.



ABSTRACT

This paper aims to analyze the social inclusion of the elderly assisted by reference centers of
social assistance, underneath the knowledge of elderly Statute in Pamaiba-PI. Demonstrating
the historical and socioeconomic aspects of old age with the intention of seizing the
determining factors in aging issue. The aim is to analyze the evolution of the laws of
protection to the elderly in the Brazilian legal system and suggest the promulgation of the
elderly Statute as an important mark in the protection of the elderly rights . It also seeks to
discuss about public policy developed in Reference Centres for Social Welfare focused on the
elderly, emphasizing the importance of social institutions for the inclusion of the elderly and
improvement in quality of life and self-esteem. It is a qualitative research, whose
methodological procedures obeyed guidelines through research in locus and interviews, as the
purpose of a further checking on the subject of this research.

Keywords: Social inclusion, the Elderly, Reference Centres for Social Assistance-CRAS,
Living Groups. Quality of life.
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1. INTRODUCAO

O envelhecimento € um fendmeno natural € que no pode ser evitado no processo da
evolugio da vida, ocasionando vérias mudancas, quer sejam fisiologicas, biologicas ou
culturais. ‘

A figura do idoso como uma pessoa a margem da sociedade ¢ fruto de uma série de
configuragSes sociais € econdémicas desenvolvidas no decorrer das décadas, € que hoje
ocasionaram na-exclusfo social daqueles que nio mais podem contribuir com a sociedade da
forma faziam quando ainda eram jovens.

No entanto, a velhice ndo deve ser atribuida ao término da vida, mas um momento de
aproveitar ¢ desfrutar do envelhecimento, buscando ocupar o tempo com atividades
prazerosas, possibilitando uma vida mais saudével e com qualidade.

Atualmente, é fato que, as mais pessoas estdo vivendo mais e melhor, longevidade
essa, proporcionada pelos avangos da medicina e da tecnologia, além da preocupagio das
préprias pessoas em viver mais com qualidade de vida e exercendo plenamente os seus
direitos, assim, se tornou imprescindivel a elaboragio de politicas piblicas que visassemn esses
individuos.

Um exemplo disso foi a promulgagfio do Estatuto do Idoso, que conforme Franco
(2010, p.32):

O Estatuto do Idoso tramitou durante 6 (seis) anos pelas casas do Congresso
Nacional até ser, finalmente, sancionado pelo atual Presidente da Repiblica Luis
Inicio Lula da Silva em 1° de outubro de 2003. Em suas normas, encontram-se
preceitos amplamente debatidos pela sociedade, revelando um cariter protetivo dos
direitos fundamentais desta parcela da populagiio com idade igual ou superior a 60
(sessenta) anos.

Ele dispde regras e procedimentos para a formulagio e execugdo das politicas
piiblicas, destinados & populagio com sessenta anos ou mais, que no proprio Estatuto €
definido como idoso. A aprovagfio dessa Lei teve como fundamento principal a necessidade
de uma legislagio garantidora dos direitos dos idosos, bem como veio regulamentar a Politica
Nacional do Ideso e os artigos 229 e 230 da Constituigiio Federal,

Ao garantir a realizagio de direitos fundamentais aos idosos, compreendidas as
pessoas com mais de 60 anos, o Estatuto do Idoso representa importante contribuig&o para a
formagiio e o fortalecimento dos lagos da cidadania e a valorizagdo da dignidade humana.

Com base disso, vale a pena ressaltar que, o estudo do sistema juridico de protegdo ao

idoso tem extrema relevéncia para a sociedade atual ¢ para a futura, sendo necessdria a
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sensibilizagfio da populagio, no sentido de respeitar os direitos, a dignidade e a sabedoria de
vida desta camada tdo vulneravel e até bem pouco tempo desprezada da sociedade.

Por certo, muito ainda tera que ser feito para que as diretrizes tragadas no texto legal
sejam plenamente atingidas, haja vista a situacio extremamente precaria vivenciada por esse
piiblico, seja no quesito aposentadoria, na dificuldade de transportes, ou de recursos bésicos
para sobrevivéncia, como, moradia, satide, lazer, educagio, entre outros.

E vélido destacar a relevancia das politicas direcionadas aos idosos, entre elas a
implantagio dos Centros de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS) e os grupos de
convivéncia como importantes instrumentos dé amparo e inclusfio do idoso a sociedade,
atingindo a melhoria expressiva na qualidade de vida e aumento da longevidade.

Com efeito, dadas as consideragbes acima, o presente estudo tem o propdsito de
ponderar especificamente sobre “A inclusfio social dos idosos assistidos pelos os Centros de
Referéncia em assisténcias sociais (CRAS) na cidade de Parnaiba-PI”. Para tanto, esse tema
serd desdobrado em trés capitulos que serfio pautados nos esquemas sociais dispostos abaixo.

O primeiro capitulo elencard os aspectos historicos e socioecondmicos do idoso no
Brasil, evidenciando a importincia da pessoa idosa ao longo da histdria e seus reflexos para a
sociedade atual. Além disso, serdo abordados aspectos gerais do envelhecimento no Brasil,
analisando os fatores que se referem 2 qualidade de vida e a inclusfo social que influenciam
no processo da velhice.

O segundo capitulo discorrera sobre a prote¢io da pessoa idosa no ordenamento
juridico Brasileiro, tanto os principios constitucionais como o Estatuto do idoso, fazendo um
paralelo das legislac3es esparsas que possuem dispositivos para protegdo da melhor idade.

J4 o terceiro capitulo tratard da relevéncia dos Centros de Referéncia e Assisténcia
Social no municipio de Parnaiba-PI, bem como dos grupos de convivéncia, em especial o
Conviver Idoso, para o processo de ressocializagio da pessoa idosa ¢ sua aplicabilidade a esse
segmento tdo fragilizado.

O trabalho pretende adotar o método dedutivo a partir do qual seré feita a andlise do
idoso em contexto histérico, para finalmente, pesquisa de campo com entrevistas com
individuos da terceira idade que frequentam o CRAS, para por fim, se possa chegar 3
conclusdio da qualidade de vida por eles desfrutada no municipio de Pamaiba-P1.

A partir destas consideragbes passaremos ao enfoque especifico da problematica da
terceira idade no Brasil, reconhecendo as transformagdes que o perfil etério da populagio
brasileira vem sofrendo nas Gltimas décadas, numa transigfio de um pafs jovem para um pais

maduro,
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Diante desses aspectos, a questo norteadora do presente trabatho associa a inclusio
do idoso, especificamente aqueles que participam dos grupos de convivéncia do CRAS, por
meio da efetividade do Estatuto do Idoso e methoria na qualidade de vida destes. Pergunta-se,
assim, como 0s Centros de Referéncia podem contribuir no processo de inclusdo social dos
idosos, garantindo amparo e assegurando direitos.

Por esse modo, tais reflexdes foram construidas com o objetivo de analisar a inclusdo
social dos idosos assistidos pelos CRAS cidade de Parnaiba-PI, observando a aplicabilidade
do Estatuto do Idoso.

E valido ressaltar que, buscou-se ainda apresentar os conceitos ligados ao
envelhecimento e as condi¢Bes de vida do idoso, Visou, ainda, verificar junto aos centros de
referéncia em assisténcias sociais (CRAS) na cidade de Parnafba-Pl, as politicas piiblicas que
garantem ao idoso acesso ao atendimento, bem como demonstrar as principais inovagOes
legals trazidas pelo Estatuto do Idoso e as legislagdes esparsas referentes ao tema.

No que se refere & metodologia, foi aplicada a pesquisa bibliogrdfica associada a
pesquisa de campo, com a realizagfio de observagfo participante e coleta de depoimentos dos
idosos assistidos pelos CRAS.

Quanto aos objetivos a pesquisa é de cariter exploratério, sendo definida como um
tipo de pesquisa de levantar informag&es sobre um determinado objeto, delimitando assim um
campo de trabatho, mapeando as condi¢Ges de manifestago do objeto.

Foi utilizada uma abordagem qualitativa, j4 que foram analisados os resultados de
maneira discursiva. A orientagdo metodoldgica se completa com a utilizagdo 4 pesquisa
bibliografica.

As pesquisas documentais associadas & pesquisa de campo na modalidade in Jocu nos
Centros de Referéncias de Assisténcia Social contribuirfo no processo de coleta dos dados
necessérios 3 pesquisa,

No que concernem 3s técnicas utilizadas para a realizagdo da pesquisa, aconteceu
mediante entrevistas aos idosos assistidos pelos CRAS, onde por meio delas colhem-se
informagdes dos sujeitos a partir de seu discurso livre.

Ressalta-se que tais entrevistas foram oriefitadas pela observagdo participante, onde ao
pesquisador ser proporcionada uma compreensdo mais profunda do fendmeno estudado.

A metodologia de anslise foi voltada especialmente & andlise qualitativa das ci€ncias
sociais € juridicas e baseada nos principios da concepgio multipla da realidade, buscando
analisar os dados coletados a fim de verificar a efetividade do amparo do Estatuto do Idoso

nos idosos assistidos pelos CRAS.
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Através da andlise das legislagGes aplicaveis aliadas a pesquisa de campo pode ser
feito um panorama geral acerca da eficicia das politicas pablicas aplicadas destinadas aos

idosos que frequentam os centros de referencias da cidade de Pamaiba.
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CAPITULO I - ASPECTOS HISTORICOS E SOCIOECONOMICOS DA VELHICE.

2.1. DO ENVELHECIMENTO DA POPULAGAO BRASILEIRA

Nesse capitulo pretende-se realizar uma anilise acerca dos aspectos histéricos e
socioecondmicos do envelhecimento da populagéo Brasileira, comho objetivo de identificar os
fatores determinantes nesse processo.

Dessa forma, serdo abordados topicos como a importincia do envelhecimento no
decorrer dos tempos e a influéncia deste cendrio histérico para os dias atuais, onde seréio
demonstradas as concepgdes de velhice no passar dos anos, bem como a problemdtica que
envolve a chegada da terceira idade.

Além disso, também serdio objeto de investigagfio os fatores determinantes no processo
de envelhecimento para que se possa chegar a um maior entendimento sobre a tematica da
inclusdo social dos idosos assistidos pelos Centros de Assisténcia Social na Cidade de
Parnaiba no Estado do Piaui.

Entfo, a priori observa-se que individualmente a idade de uma pessoa é contada pelo
intervalo de tempo do seu aniversario a data atual. Nesse contexto se faz relevante analisar a
idade como um dos fatores de diferenciagfio social importantes e uma caracteristica essencial
da vida sécio- cultural de qualquer sociedade, variando entre populagdes a percepgéo sobre o
envelhecimento, o valor e o papel do idoso.

Rodrigues (2001), a0 se referir & dimens#io histdrica social da velhice, nos relata que
quando as sociedades comegaram a se organizar a concepgiio € o papel dos velhos era
determinado por usos e costumes, encontrados em cada cultura, em referéncia 2 um dado
momento histérico.

Em algumas comunidades antigas os idosos eram transmissores da cultura, dos valores
religiosos, tidos como os guardides do saber, responsdveis em instruir os mais jovens.
Ocupavam um status de respeito e gozavam de certos privilégios. Por outro lado, em outras
sociedades antigas, s6 os individuos mais velhos que conseguiam vencer os desafios da
debilitagdo progressiva das fungdes intelectuais, isto &, de se manterem licidos e com
capacidade fisica para trabalhar e participar das guerras e conseguiam um lugar de destaque e
o respeito dos outros membros do grupo.

Para Magalhzies (1989) esse tipo de tratamento pode ser entendido como uma espécie
de “fungfio social da velhice”, cujas caracteristicas inerentes sofriam variagdes em relagdo &
cultura € ao tempo histérico vivido. Tais idosos eram tidos como curandeiros, conseiheiros,

s&hios ou feiticeiros, sempre associados a0 respeito pela experiéncia de vida acumulada.
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Diante disso, se faz imprescindivel estabelecer o conceito de idoso. A OMS! define o
idoso a partir da idade cronol6gica, contudo observa que, essa que a idade cronoldgica ndo é
um marcador preciso para as mudangas que acompanham o envelhecimento. Existem
diferengas significativas relacionadas ao estado de saide, participagdo e niveis de
independéncia entre pessoas que possuem a mesma idade.

Porem torna-se necessario delimitar uma faixa etéria para o idoso brasileiro
principalmente na formulacdo de politicas publicas € na demarcagéio de grupo populacional
dos beneficidrios focalizando os recursos e concebendo direitos a esta populagiio

Conforme Moreira (2012, p.26):

E usual, em demografia, definir o 65 ou 60 anos como limiar que define a
populacio idosa, sendo, portanto, considerada como populagdo idosa a populagio
com 60 e 65 anos ou mais.

Segundo os dados do IBGE %, nos anos 1960, a expectativa de vida deu um salto
significativo e aumentou para 52,6 anos, No ano do ultimo Censo, em 2010, esse namero
subiu ainda mais para 74,8 anos e, para 2020, a projegfio ¢é de 76,1 anos a expectativa de vida.

Ainda de acordo com os dados do IBGE, a diminuigfio da mortalidade veio junto com
a diminui¢Zio da fertilidade das mulheres. Se, nos anos 1960, a média de filhos por mulher era
de 6,3, em 2000 ndo passou de 1,9 filhos.

No entendimento de Silva (2005):

No fim dos anos 1970, comegamos a sentir o declinio da fecundidade, que na época
erade 5.8 e, nos anos 1980, passou para 4,4. Com isso, azmentou a base da pirimide
e o topo também. Para Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), o aumento
da expectativa de vida causou muitas mudangas, de diferentes ordens. Uma delas é o
gasto com a saiide. Uma pessoa com mais de 65 anos gasta seis vezes mais do que
alguém entre 35 e 40 anos. S830 exames, remédios e consultas com médicos.

Nesse cenario ¢ facil perceber que, os niveis de fecundidade diminuiram, contribuindo
de forma significativa para processo do envelhecimento populacional e trazendo com a isso a
formacfio de um novo quadro social que, por meio dos indicadores demograficos € possivel
compreender a dinfimica de transigdo da sociedade e através disso de analisar as mudangas

resultantes desse processo.

! Organizagiio Mundial de Satide.
2 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatfstica.
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Lebréio (2007, p.136) observa que:

A Populagio Brasileira, assim como a da América Latina, vém sofrendo nas ultimas
décadas, transigbes decorrentes de mudangas nos niveis de fecundidade e
moriatidade, em ritmos nuneca vistos anteriormente. Essas mudangas fizessem com
que a populagio passasse de um regime demogrifico de altas patalidades e
mortalidades para outro, primeiramente com baixa mortalidade e a seguir baixa
fecundidade. Isso levou um envelhecimento da populagio.

Observa-se com isso que, o envelhecimento populacional € um fenémeno que ocorre
em escala global, em especial, nos paises desenvolvidos. Esse processo, como j& foi acima
mencionado caracteriza-se pelo constante aumento da expectativa de vida € a queda de
fecundidade. Tais fatores resultam numa grande quantidade de idosos e uma significativa
reducfio de criancas e jovens. Proporciona uma transigdo demografica, modificando a forma
da pirimide etdria — a base, composta por jovens, fica estreita € o topo, representado por
idosos, aumenta.

Nesse sentido Oliveira (2001, p. 45-48), explica que o envelhecimento populacional
do Brasil ocorre em razio de determinados aspectos, tais como: o aumento da expectativa de
vida, a diminui¢io da taxa de fecundidade, atribuida em grande parte aos avancos da
medicina, ¢ a busca de oferecer melhores condigoes de vida 2 populagdo em termos de
moradia, saneamento basico, alimentagZo, transporte. Justifica o autor que apesar de todas da
existéncia dessas vantagens, ainda existe muito que fazer.

A medicina, influenciada pelos avangos tecnolégicos, além de acompanhamentos €
cuidados com a alimentagdo sfo os principais fatores responsaveis pelo aumento da
expectativa de vida da populaggo.

Com essas alteragdes observa-se a formagfio de um novo nicho de mercado, formado
pela a importéncia dos idosos no mercado de consumo. Os servigos especializados para o
grupo mais vetho tais como asilos, casas de repouso, atividades recreativas (canto, danga e
esportes) € educagdio continuada (informédtica e linguas), constituem um mercado em rapida
expansfo no Brasil.

Outro aspecto que merece ser destacado € a crescente insergfo do idoso no mercado de
trabalho. Segundo dados do IBGE (2014), 4,5 milhdes de aposentados ndo safram do
mercado de trabalho e continuam na ativa. Tudo indica que esse niimero vai aumentar. As
projegdes do instituto para 2020 sdo de 20 milhdes e, em 2060, deve quadruplicar, chegando 2

casa dos 60 milhdes de pessoas. Ndo 2 toa, j4 que a expectativa de vida aumentou ac longo
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dos tltimos anos de acordo com os avangos da medicina e a mudanga da relagfio das pessoas
com a questdo da saide.

Atualmente, a média de vida do brasileiro € de 73 anos e, de acordo com o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010), as pessoas que hoje estio ingressando no
mercado de trabalho viverdo em tormo de 80 anos.

Conforme Camarano (2002, p. 27):

Com o aumento da expectativa de vida do brasileiro, surgiram novas oportunidades
para aposentados aumentarem sua renda em atividades como servigos gerais e
continuos. Ou seja, as oportunidades ainda estdo ligadas s dreas operacionais. J4 as

dreas de formag#o superior ainda encontram dificuldades,

Dessa forma, um ponto a ser considerado para a chance de manutengio do idoso no
mercado de trabalho é seu nivel de escolaridade e qualificagdo profissional. Assim, as
desvantagens constituidas desde o inicio da vidd continuam operando até mesmo na velhice,
ja que a escolaridade contribui para um trabalho mais qualificado, melhor remuneragio e
aumento do tempo laboral.

Por outro lado, € comprovada a importincia do trabalho na qualidade de vida dos
idosos, jd que influencia no desenvolvimento fisico e mental destes. Além disso, quando o
trabalho sustenta a ideia de satisfagfio e realizagfio pessoal, as possibilidades de uma sobrevida
mais digna e saudivel sdo maiores, além de se’ preservar o papel social do sujeito em seu
proprio meio.

Para Bosi (2001) inémeras pesquisas demonstram que as pessoas que trabalham
apresentam melhores condigdes de saide do que a populagdo geral — isso também entre os
idosos; uma melhor condig8o de saride esti positivamente associada ao trabalho. De acordo
com a autora, o nfio trabalho tem sido associado a maiores taxas de mortalidade e maior
prevaléncia de sintomas psiquiatricos, de hipertensfo arterial e hdbitos de vida nocivos e
aumentando o consumo de bebida alcoélica e cigarro.

Contudo, € necessirio destacar que a insercdo desse plblico no mercado de trabalho
nio pode ser visto como algo fécil, haja vista a existéncia de um grande preconceito, na
maioria dos casos, os idosos sfo taxados de improdutivos, sendo preteridos em relagio aos
mais jovens.

Segundo Silva (2005, p.26):

O mercado de trabalho, entretanto, mostra-se preconceituoso, receoso, Hmitando a
ocupagio de determinados cargos obrigando o idoso a conviver com o problema de
recolocagiio e insergiio no mercado que valoriza o jovem e discrimina o “velho™, ao
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considerd-lo como um trabalhador que j4 se tomou improdutivo e obsoleto,
coagindo muitos destes sujeitos aposentados ou apenas desempregados a
esquadrinhar formas alterndtivas de complementagio de renda objetivando a
garantia de recursos como planos de saide, medicagfio, garantias de sobrevivéncia e,
em casos outros, até mesmo o sustento de sua familia até a criago dos netos,
ressaltando que o beneficio aposentadoria auferida nfio contempla, na maioria dos
casos, a cotiservagio do padrio minimo de sobrevivéncia.

Diante de toda essa problematica, se pode inferir que o envelhecimento no Brasil ainda
trata-se de uma questfio muito polémica, cercada de grandes conflitos e ainda envolvida por
uma série de preconceito.

No decorrer desse trabalho pretendezse demonstrar os avangos trazidos pelas
legislagdes que comtribuiram no processo de permitir uma melhor qualidade de vida do idoso

e sua inclus&o na sociedade.

2.2. DOS FATORES DETERMINANTES NO PROCESSO DE ENVELHECIMENTO

Na busca de uma methor compreenséo dos fatores determinantes, ainda que todos eles
atuem de forma conjugada, ¢ vélido ressaltar alguns que se colocam com maior evidéncia e
que efetivamente contribuem na questio do envelhecimento populacional.

O ato de envelhecer, como ja conceituado anteriormente, consiste em um conjunto de
transformagdes que ocorrem em todos os seres humanos com a passagem do tempo,
independentemente da sua vontade. Entretanto, parte da doutrina tem tido o entendimento que
tal fato possui vertentes distintas.

Conforme a concepeiio de Veras (2003):

O envelhecimento individual pode ser distinguido entre envelhecimento cronologico
e envelhecimento Dbiopsicoldgico. O envelhecimento cromolégico é um
envelhecimento que estd finica e exclusivamente relacionado com a idade do
individuo, os anos que vive. £ um processo gradual, universal e imeversivel. E
gradual, pois o processo de envelhecimento & algo moroso, que vai acontecendo
progressivamente, é universal porque todos envelhecem, € algo que acontece a todos
0s seres, ¢ fireversivel porque apesar de tudo o que jd existe hoje em dia, o processo
de envelhecimento pode ser acelerado ou retardado, mas ndio pode ser revertido. E o
biopsicolégico, por sua vez, trata-se daquele que se relaciona ao envefhecimento
organico, relacionada ds competéncias comportamentais.

Por esse modo, nota-se claramente que o autor ao fazer tal disting&o procurou enfatizar
os tipos de envelhecimento a fim de analisar os fatores que influenciam de forma
determinantes no aumento do niimero de idosos na populagfo brasileira.

E vélido ressaltar a questfio demografica como causa bastante influente no acréscimo

dos nimeros de idosos, observa-se que tal processo teve inicio com a queda da taxa de
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mortalidade, ocasionada pelas melhorias no saneamento basico, juntamente com a redugio da
taxa de fecundidade.
Segundo Moreira (2012, p.27):

H4 uma estreita relagiio em entre os estigios da transiciio demogréfica € o processo
do envelhecimento populacional pela base. Dessa forma, o perfodo de declinio de
fecundidade marca o inicio do processo de envelhecimento sendo tipicos daqueles
paises onde os niveis de fecundidade sfo relativamente elevados, desempenhando a
mesma o papel principal na evolugio do envelhecimento. A queda da mortalidade,
como determinante do envelhecimento pelo topo, define a consolidagiio do processo
de envelhecimento e & préprio das populagdes que ji atingiram a maturidade
demogréfica.

Tal fato pode ser atribuido em parte pelo esmagador aumento da populagdo brasileira
que quase triplicou do século passado para ci, ou seja, levando-se em conta que, com o
aumento demogréfico hé certamente maiores chances de uma parcela razoavel desse montante
terem aumentado as suas perspectivas de vida.

Vale a pena salientar que a massificagdo do acesso 3 salde € fator importante na
questdo do aumento da longevidade. N&o se pode negar que, apesar do cendrio ainda precario,
houve reais melhorias no decorrer das décadas que contribuiram de maneira efetiva para um
gradual crescimento do niimero de individuos com idades avangadas.

Melhorias na saide piblica, bem como a maior acessibilidade a ela, podem ser
consideradas também, fatores determinantes para o crescimento do indice da longevidade.

Porém, no que diz respeito 2 saiide no Brasil, a realidade ainda possui dados
preocupantes, apesar disso, nota-se um moderado crescimento nos investimentos direcionados
a garantia de melhores condi¢des de vida da popilagio como um todo, sobretudo, dos idosos,
através dos programas de inclusio social, do proprio Estatuto do ldose e da saide, mesmo
com todas as suas limitagbes.

Notadamente no Brasil, quando o assunto é qualidade de vida com correlag¢do direta &
longevidade, se pode observar que muito embora o envelhecimento da populagéio brasileira
seja uma realidade, ainda falta muito para garantir o envelhecimento digno a todos. Uma
grande parcela dos idosos ainda sofre com a falta de assisténcia e amparo.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica (2010), 80% da populagio
idosa apresenta pelo menos uma doenga crbnica ¢ 33% apresenta trés ou mais agravos
crénico- degenerativos de longa duragfio, limitagSes funcionais e necessitam de tratamento
pautado na reabilitac8o.



20

Por esse modo, se percebe a relevincia da garantia integral & Saide da populagdo
idosa, enfatizando o envelhecimento saudave! e ativo e fortalecendo o protagonismo das
pessoas idosas no Brasil.

Segundo o Ministério da Satde (2006):

O maior desafio nz atengfio & pessoa idosa é conseguir contribuir para que, apesar
das progressivas limitagBes que possam ocorrer, elas possam redescobrir
possibilidades de viver sua propria vida com a méxima qualidade possivel. Essa
possibilidade aumenta na medida em que a sociedade considera o contexto familiar e
social e consegue reconhecer as potencialidades ¢ o valor das pessoas idosas.

Portanto, parte das dificuldades das pessoas idosas esté mais relacionada a uma
cultura que as desvaloriza e limita.

Dessa forma, pode-se concluir que o aumento na qualidade de vida, também ¢ fator
preponderante no crescente avango da populagio idosa, uma vez que, o envelhecimento
saudavel tem estreita ligagio com a qualidade de vida, adquirida por meio de uma dieta
adequada e a pratica de atividades fisicas prazerosas, além de uma convivéncia social
estimulante, Todos esses fatores trabalhados em conjunto ajudam a methorar a autoestima ¢ a
autoconfianga dos idosos, preservando sua independéncia fisica e psiquica.

No entender de Veras (2003):

Os processos responsiveis pelo aumento da longevidade foram resultados de
politicas e de incentivos na 4rea da saiide e de um grande processo tecnoldgico. Ao
mesmo tempo, surge a necessidade de garantir aos idosos nfo apenas maior
longevidade, mas também felicidade, qualidade de vida e satisfaghio pessoal.

Observa-se entdo que, o conceito de envelhecer bem se traduz na ideia de que
atividade fisica, participagio e convivio social s3o condigdes significativas para um
envelhecimento saudével. Os modelos de uma velhice valorizada sdo representados por idosos
que enfrentam desafios e mantém suas atividades

Por esse modo, o envelhecimento bem-sucedido depende do equilibrio entre as
limitagbes e potencialidades do idoso, de forma a facilitar sua adaptagdo &s mudangas
ocorridas em si proprias e no mundo que o cerca.

E importante que os idosos, principalmente aqueles que enfrentam o processo de
envethecimento com dificuldade, participem de atividades que promovam sua incluso social
¢ estimulem o desenvolvimento de suas habilidadés individuais.

Outro fator merecedor de destaque na questdo da longevidade € a insergfio do idoso na
familia.
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Conforme entendimento de Carvalho (2003, p.26):

A familia deve ser o ponto de apoio do idoso em todos os momentos e
circunstincias. A famflia é apontada por estudiosos do envelhecimento como o
elemento mais frequentemente mencionado por idosos como importante ao préprio
bem-estar pelos idosos. Esta sofreu mudangas importantes decorrentes da maior
participagio da mulher no mercado de trabalho, da redugiio do tamanho da familia,
do surgimento de novos papéis de género ¢ da maior longevidade.

Assim, a defesa dos direitos de cada um desses grupos ndo poderd ocorrer de forma
isolada, mas em interagio com a defesa da familia, j& que é ela a instituigio formadora e
social por exceléncia, ponto de intermediagdo entre a pessoa e a sociedade.

Por todo exposto, vale a pena lembrar que a questdio da longevidade esta
intrinsicamente ligada 3 qualidade de vida, séndo de grande importincia todos os lagos
afetivos e sociais dos idosos.

Observa-se, portanto, que agdes simples e protetoras de bem-estar devem ser incluidas
nesta fase da vida, consistindo um dos fatores mais relevantes na melhoria de vida do idoso

no extremo da sua longevidade.
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CAPITULO II: A PROTECAO DA PESSOA IDOSA NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

3.1. EVOLUGAO DOS DIREITOS DO IDOSO NA LEGISLAGCAO BRASILEIRA

Neste Capitulo pretende-se discorrer acerca das garantias de amparo & terceira idade
nas Legislagbes Brasileiras, dando enfoque aos avangos dos direito do piblico da terceira
idade nas Constituigbes Brasileiras, A Carta Magna de 1988 com ampliagio dos direitos
Sociais inerentes a qualidade de vida das pessoas idosas.

Além do que, serd apresentado o posicionamento de doutrinadores relacionados ao
tema, comparando os diversos pensamentos e anilises referentes ao assunto, objetivando
também a demonstragio dos aspectos sociais jmplementados por legislagdes esparsas do
nosso ordenamento pétrio.

Dessa forma, cumpre destacar que toda nagio tem suas regras de convivéncia social,
concretizados nas leis, nos costumes, na cultura e com o fim de manter a ordem, permitindo
os direitos e os deveres dos cidadéos.

No que se refere s legislagGes encontramos a Carta Magna, ou seja, a lei méaxima de
uma nagfio. No Brasil essa Carta Magna, recebe o nome de Constituigio da Repiiblica
Federativa do Brasil, ou simplesmente, Constituigiio Federal.

A Constituigio ¢ considerada um conjunto de normas juridicas que apresenta a
delimitagfo legislativa de um Estado, assegurando garantias e deveres ao individuo.

Dessa forma, considerando-a como Lei Maior da nossa nagfio, José Afonso da Silva
(2006, p. 37-38), conceitua:

A constituigiio do Estado, considerada sua lei fundamental, seria, entfo, a
organizacio dos seus elementos essenciais: um sistema de normas juridicas, escritas
ou costumeiras, que regula a forma do Estado, a forma de seu governo, o modo de
aquisi¢io e o exercicio do poder, o estabelecimento de seus Srgdos, os limites de
sua agdo, os direitos fundamentais do homem € as respectivas garantias. Em sintese,

a constituigio € o conjunto de normas que organiza os elementos constitutivos do
Estado.

Nota-se, portanto, que o conceito de Constituigio engloba vérios aspectos e contelidos,
de natureza juridica, politica, historica, econdmica e filoséfica, resumindo em um
englobamento de poderes constituidos de um rigido sistema normativo.

J4 Alexandre de Moraes (2013, p. 02), enténde que o conceito juridico de Constituigfio

deve ser entendido como uma lei suprema e necesséria para a instituicio das formas de
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governo, modelo de Estado, distribuigio de competéncias, dentre outros aspectos estruturais
do pais.

Desse modo, € cristalino o entendimento que a constituigfo € a norma maxima de um
Estado. E uma norma que esta 14 acima da cadeia hierdrquica devendo ser observada por
todos os integrantes do Pais, além de servir de base para a criagfio das outras normas.

Observando o historico das Constituigoes desde a Constituigio do Império outorgada
em 25 de margo de 1824 até a Carta Magna de 1988, nota-se que o avango foi significativo,
uma vez que nas primeiras Cartas nfio se fazia referéncia, nem mesmo de forma indireta, a
qualquer direito concedido ao idoso.

A Constituigio da Repiblica do Brasil de 1934 foi a primeira a tratar explicitamente
sobre o assunto “idoso”, descrevendo em seu artigo 121, paragrafo 1° que a legislagio do
trabalho deveria garantir a assisténcia previdencidria ao empregador e ao empregado, a favor,
inctusive da “velhice”.

Posteriormente as Cartas que se seguiram trouxeram apenas pequenas alteragdes na
abordagem a respeito da velhice, ndo a considerando como relevante problematica social, e
nem como um direito fundamental a ser exercido pelas pessoas idosas.

Foi com a promulgacdo da chamada “Constituicio Cidadd”, de 1988, que se pode
observar a preocupagio do legislador constituinte em proteger a velhice e seus direitos,
apontando a dignidade da pessoa humana como principio irrenunciavel, reconhecendo as
dificuldades enfrentadas pelos idosos em vérias ordens, inclusive em suas despesas diarias.

Em sua divisfio, podemos destacar, dentre seus nove Titulos, a abordagem no Titulo 11
dos direitos e garantias fundamentais. Segundo Orlando Soares (1999, p. 100), a CF/88 trouxe
uma divisdo regular do seu Titulo 11 — Dos Dirgitos e Garantias Fundamentais, vindo em um
desdobramento com cinco capitulos, a saber: Dos Direitos e Deveres Individuais € Colétivos;
Dos Direitos Sociais; Da Nacionalidade; Dos Direitos Politicos e Dos Partidos Politicos.

Para Santin (2003, p.71):

A Constituigdo Federal de 1988, em seun artigo 1° III, considerou a dignidade
humana como sendo um principio juridico fundamental, orientador da imterpretagio
e a aplicagiio das demais legislagies.

A dignidade humana alcanga, entdo, todos os setores da ordem juridica e politica
brasileira, constituindo-se dever do pais criar leis e prever politicas piiblicas voltadas
4 satisfacio das necessidades bdsicas de seus cidadfios, voltando atencdo & sua
existéncia digna, bem como é dever da sociedade agir em conjunto para a efetivagio

concreta de tais leis e politicas piiblicas.
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Portanto, ¢ claro perceber que um dos objetivos primérios da Repiiblica, o bem de
todos, sendo a idade apontada como uma das possiveis discriminagbes. Com a declaragfo
expressa de que o bem de todos deveria ser promovido sem preconceito, o legislador aponta,
indiretamente, essa discriminag&o ao idoso como uma realidade vivida no pais.

A Constituigio Federal de 1988 elenca os direitos sociais entre os artigos 5° e 11°,
dispondo sobre a educagfo, satde, trabalho, lazer, seguranga, previdéncia social, protegio a
maternidade e a inféncia e a assisténcia aos desamparados.

Cabe ressaltar a diferenciagio feita pélos constituintes quanto a direitos sociais e
ordem social disposta entre os artigos 193 e 232, onde sfio elencados os direitos sociais e as
formas de aplicag3o dos direitos sociais, frente 8 organizagio politico econémica.

Apesar de a Constituico Federal de 1988 defender que todos os cidadfios sfo iguais
perante a lei, é possivel identificar, no Brasil, grupos sociais vulneraveis que necessitam de
prote¢do legal exclusiva. Assim como os indios ou as criangas, os idosos também possuem
leis especificas que efetivam seus direitos constitucionais.

No entender de Gées (2007, p. 371):

A Constituigiio atua] ¢é clara em conceber o que serd a protegdo ao idoso e em que ela
devera consistir. A especial aten¢fo da Constituigio Federal em vigor ao idoso se da
em razio da vulnersbilidade em que este se encontra, pois o processo de
envelhecimento o torna alvo de diversas formas de exclus3o social e de
preconceitos, sendo fundamerital sua proteciio.

Sendo assim, pode-se inferir que a Carta Magna de 1988 reconhece a fragilidade do
piiblico da terceira idade no que concerne sua inclusio social e usa mecanismos para permitir
a protegdo e assegurar direitos.

Com esse proposito da Constituigio Federal estabelece que:

Art. 229 - Os pais t8m o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, ¢ os
filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou
enfermidade. '

Art. 230 - A familia, a sociedade ¢ o Estado t8m o dever de amparar as pessoas
idosas, assegurando sua participaciio na comunidade, defendendo sua dignidade e
bem-estar e garantindo-thes o direito a vida.

§ 1°- O programa de amparo aos idosos serfio executados preferencialmente em seus
lares.

§ 2° - Aos maiores de sessenta e cinco anos é garantida a gratnidade dos transportes
coletivos urbanos

Observa-se, portanto, que a Carta Maior nfio se limitou apenas a apresentar
disposigbes genéricas nas quais pudessem ser incluidos os idosos, mas estipulou que a

familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando assim,
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sua participagdio na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o
direito a vida, propiciando a cidadania na velhice.

E valido salientar que, os direitos da pessoa idosa estio presentes ainda, em vérios
capitulos da Constituig8o, elencados nos capitulos da assisténcia, da familia, do trabalho e da
previdéncia, considerando tanto a cobertura de necessidades como em decorréncia da
contribui¢do e do trabalho.

A legislac8o brasileira inclui ainda em favor do idoso a Lei Orgénica da Assisténcia
Social (LOAS) *, que proporciona a garantia de meios para prover sua subsisténcia através de
beneficio mensal nos termos da lei.

Sobre o tema, destaca Ivan Kertzman (2009, p.26):

Percebe-se, 20 analisarem-se os objetivos da assisténcia social, que estes englobam
servigos prestados e beneficios concedidos. A assisténcia social garante o beneficio
de um saldrio minimo ao idoso e/ou deficiente que comprovem niio possuir meios de
prover a propria manutengdo ou de té-la provida por sua familia.

Ressalta-se que, a LOAS propde a sistematizagiio e a institucionalizagfo da politica de
assisténcia social em todo o territério nacional através da defini¢io de normas e critérios
gerais para implementagio e gest&o.

Dessa maneira, o legislador infraconstitucional no artigo 1° da Loas, consolida a
assisténcia social, ja prevista no texto da Constituigfio Federal de 1988, como direito do
cidaddo ¢ dever do Estado, com o fim de prover a inclusio, através de agdes de iniciativa
publica e da sociedade, para garantir de amparo ¢ prote¢io aos idosos.

Conforme se observa:

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através
de um conjunto integrado de agBes de iniciativa pablica e da sociedade, para garantir
o atendimento As necessidades bésicas,

Em outras palavras, a Loas pode ser concebida como instrumento legal que
regulamenta os pressupostos constitucionais, disposto nos artigos 203 e 204, que definem e
garantem o direito a assisténcia social.

Observa-se o artigo 203 da Constitui¢fio Federal supracitado:

3 Lei n° 8.742 de 07 de dezembro de 1993- Beneficio da Prestagho Continuada.
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Art. 203 - A assisténcla social serd prestada a2 quem dela necessitar,
independentemente de contribuigfo 4 seguridade social, e tem por objetivos:

1- a protegfio 4 famflia, A maternidade, & infincia, 4 adolescéncia e 4 velhice;

1I - o amparo as criangas ¢ adolescentes carentes;

IIT - a promogdo da integragfio ao mercado de trabalho;

IV - a habiiita¢fio e reabilitagiio das pessocas portadoras de deficiéncia e a promogo
de sua integracdo & vida comuhnitéria;

V - a garantia de um salério minimo de beneficio mensal & pessoa portadora de
deficiéneia ¢ ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover & prépria
manutengdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Desse modo se faz relevante destacar que o texto constitucional definiu e indicou os
objetivos da assisténcia social, bem como instituiu beneficios e servigos, destinados ao
enfrentamento da exclusfio social dos segmentos que se encontraram em situagdo de
vulnerabilidade.

Assim sendo, a assisténcia social realiza-se de forma integrada as politicas setoriais,
visando ao enfrentamento da pobreza e a inclusio social, bem como possui o intuito de
preservar o principio da dignidade humana.

Entretanto, observa-se que o Beneficio da Prestagfio Continuada difere da Previdéncia
Social em relagfio sua destinagfo. Enquanto os beneficios previdencidrios sdo concedidos aos
trabalhadores que contribuiram por determinado periodo para a Previdéncia Social,; o
beneficio assistencial é destinado 4s pessoas carentes que por sua vez ndo sfo exigidas
contribuigGes.

Nessa dire¢do Garcia (2011, p. 10) enfatiza que:

Apesar desse beneficio também ser concedido a partir dos 65 anos de idade,
independentemente do sexo do segurado, n8o hé exigéncia de contribuigdes pagas 4
Previdéncia Social, pois sua principal caracteristica é ser assistencial. Por isso
mesmo, ¢ BPC/Loas s6 ¢ concedido caso a renda mensal familiar, ao ser dividida
entre 0s membros da familia, s&ja inferior a Y de salério minime, 0 que mostra a
efetiva necessidade de assisténcia para a sobrevivéncia do requerente. Além disso, o
idoso ndio pode receber nenhum beneficio previdencidrio, como pensiic por morte,
ou de outro regime de previdéncia — municipal, estadual, federal ou privado. Q valor
do beneficio assistencial ao idogo corresponde a um salério minimo mensal, ndo da
direito ao 13.° saldrio, nem gera, em caso de falecimento do titular, pensio.

E valido destacar que o beneficio previsto ho texto da Loas & revisto a cada dois anos,
podendo ser revogado nos casos onde fique comprovado que o beneficiario superou as
condigbes que deram origem a sua concess#o.

Portanto, o Legislador Infraconstitucional jpossibilita ao pablico idoso vulnerdvel, o
direito a dignidade, fazendo que efetivamente sejam sujeitos de direitos como garante o texto

Constitucional.
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Outro instrumento significativo na defesa dos direitos dos idosos foi a Lei n® 8.842, de
4 de janeiro de 1994 estabelecendo a Politica Nacional do Idoso, sendo regulamentada pelo
Decreto Federal n® 1.948, de 3 de Julho de 1996.

Conforme Rodrigues (2006, p.5):

A Politica Nacional do Idoso vem se construindo ha algum tempo e, em especial, ao
longo das dltimas décadas,, na perspectiva de buscar a garantia dos direitos
considerando 8 nova composi¢io etiria no Pais, na medida em que os dados
estatisticos j4 indicavam um crescimento significativo da populagfio correspondente
a esta frixa etiria, o que, em bem pouco tempo, geraré & inversfio do vértice
piramidal em que hoje se encontram as popula¢Ges mais jovens.

Dessa maneira € possfvel inferir que a Politica Nacional do Idoso busca criar
condi¢es para promover a longevidade com qualidade de vida, colocando em prética agSes
voltada, ndo apenas para os que estfo velhos, mas também para aqueles que vio envelhecer,
bem como lista as competéncias das vdrias dreas e seus respectivos 6rgdos.

No seu texto legal encontraremos os dispgsitivos garantidores de direitos, os principios
e as diretrizes da politica com vistas a assegurar uma vida digna a esta populagio.

O artigo 1° da Lei infraconstitucional traz seu objetivo geral, a saber:

Artigo 1* - A politica Naciofial do Idosc tem por objetive assegurar os direitos
sociais do idoso, criando condigBes para promover sua autonomie, integragdo e
participagiio efetiva na sociedade.

Desse modo € notével a intengdo do legislador em criar mecanismos que de fato
assegure os direitos dos idosos garantidos constitucionalmente e proporcione a incluso destes
na sociedade como atuantes.

Outra Lei que em varias oportunidades buscou assegurar os direitos dos idosos foi a de
n° 10.406/ 2002, o atual Cédigo Civil.

Nota-se a2 preocupaciio do legislador em proteger o patrimébnio do idoso e de sua
familia no artigo 1641, inciso II, ao dispor sobre a obrigatoriedade da escolha do regime da
separagio de bens o para o casamento de maiores de sessenta anos. Contudo, parte da doutrina
tem o entendimento que tal dispositivo deve ser considerado inconstitucional, por ferir o

principio da dignidade humana e violar a liberdade privada dos individuos.

Artigo 1.641 CC/02: E obrigatério o regime da separagfio de bens no casamento:
11 - da pessoa maior de sessenta anos;
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E valido destacar ainda o artigo 1.696 do Cédigo Civil, que dispde sobre alimentos, tal
dispositivo ampara o direito do idoso em receber pensfo alimenticia de seus filhos, quando
ndo puder prover sua subsisténcia e estando presente sua necessidade e a possibilidade dos
seus ascendentes.

Por sua vez, o Codigo de Processo Civil em seus artigos 1.211-A e 1.211-CY,
estabelece a prioridade de tramitagdio de procedimentos judiciais em todas as instincias
quando figurar, como parte ou interessado, pessoa com idade igual ou superior a 60 anos.
Sendo concedida a prioridade, essa n#o cessard com a morte do beneficiado, estendendo-se
em favor do cdnjuge, companheiro ou companheira, em unifio estivel.

Esta iniciativa constitui importante inovagfio, uma vez que os idosos enfrentam, além
dos problemas do envelhecimento, o desgaste de esperar a demora do resultado de uma
sentenga judicial.

E valido ressaltar que tais dispositivos do Cédigo de Processo Civil acompanhou o
entendimento do préprio Estatuto do Idoso (que sera analisado de forma mais detalhada no
préximo tépico), onde também ha previsio de prioridade na tramitagdo dos processos e
procedimentos e na execugdo de atos e diligéneias judiciais em que figure como parte ou
interveniente pessoa com idade igual ou superior a 60 anos, em qualquer instincia.

Nesse contexto, com extensa normatizago a ser resguardada, néio podemos deixar de
enfatizar a importéncia do Ministério Piiblico como protagonista e legitimado para a tutela de
direitos socialmente relevantes.

Para Diz Mazzilli (2004):

Dz mesma forma que um dia ocorreu com a defesa do meio ambiente, do
consumidor, da pessoa portadora de deficiéncia, da crianca e do adolescente, chega

agora 3 vez do Ministério Plblico voltar sua atengfio para a tutela juridica das
pessoas idosas.

E pacifico o entendimento que com a Constituigio de 1988 o Ministério Piblico
ganhou autonomia para zelar pela dignidade do piblico da terceira idade, permitindo sua
atuagfio obrigatéria nos processos, onde figure como parte as pessoas idosas, na defesa dos
direitos e interesses da lei, caso contrério, deverd.ser decretada a nulidade do feito.

Por sua vez o Estatuto do Idoso, no seu artigo 74, preceitua a competéncia do
Ministério Publico em favor da melhor idade. Dentre as incumbéncias, elenca a possibilidade
de instauragdo de inquérito civil e de ag#o civil piblica para a protegfo dos interesses dos

idosos, promover ¢ acompanhar a¢Ses de alimentos onde sejam parte os mais velhos, atuar

* Essa foi A alteragfio proposta pela Lei 10.173 de 2001.
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como substituto processual nos casos de situagfio de risco, instaurar procedimentos
administrativos para garantir direitos constitucionais & classe envelhecida, instaurar
sindicincias e inquéritos policiais, requisitar diligéncias investigatérias e forga policial
quando necessario, dentre outras.

Diante dessa problemdtica, vale a pena registrar que os idosos retratam um segmento
que ainda trazem o distanciamento entre a normatizagio e sua vida comum na sociedade,
necessitando do acesso e da protegdo legislativa especifica, com fim de garantir de fato sua
inclusio a sociedade e permitindo que haja maior qualidade de vida e amparo assistencial a
esse publico tdo fragilizado.

Na seara Penal o idoso também recebe protegfo extra pela sua idade. O Cédigo Penal
estabelece circunstincias atenuantes da pena no caso do agente possuir, na data da sentenga,

mais 70 anos de idade, conforme descrito no artigo 65, I do CP.

Artigo 65 - S#io circunstincias que sempre atenuam a pena:
I - ser o agente menor de 21 (vinte e um), na data do fato, ou maior de 70 (setenta)
anos, na data da sentenca.

No mesmo sentido, 0 CP, em seu artigo 77, IIl, paragrafo 2°, trata dos casos de
Suspensdo Condicional da Pena, onde a execugfio da pena privativa de liberdade, ndo superior
a 4 anos, podera ser suspensa, por 4 a 6 anos, desde que o condenado seja maior de setenta
anos de idade.

Em relago & reducio dos prazos de prescrigio, mais uma vez o legislador dispensa
atencio aos mais velhos. Dessa vez, o artigo 115 do CP reduz pela metade os prazos de
prescrigdo quando da situagiio do criminoso, na data da sentenca, ser possuidor da idade
acima dos 70 anos.

No que se refere a parte processual, o artigo 94 do Estatuto do Idoso, prevé a
aplicabilidade dos procedimentos utilizados na Lei 9.099/95 e, no que couber, a
subsidiariedade do Cédigo de Processo Penal, ao dispor que:

Art, 94. Aos crimes previstos nesta Lei, cuja pena maxima privativa de liberdade
nfio ultrapasse 4 (quatro) anos, aplica-se o procedimento previsto na Lei n® 9.099, de
26 de setembro de 1995, e, subsidiariamente, no que couber, as disposigées do
Cédigo Penal e do Codigo de Processo Penal.

Por todo isso, € cristalino a preocupag:z‘ib do legislador em amparar o publico da

terceira idade criagio de leis que possibilite a protegdo e a inclusfo dos idosos 3 sociedade.
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3.2. DAS GARANTIAS FUNDAMENTAIS EXPRESSAS NO ESTATUTO DO IDOSO

Além da evolugfio do amparo aos idosos com as Constituigdes, se pode mencionar um
avango significativo com sangiio em 1° de outubro de 2003 pelo entfio presidente Luiz Inicio
Lula da Silva, do Estatuto do Idoso - Lei n° 10.741/03. O referido dispositivo visa amparar o
idoso com idade igual ou superior a 60 anos, dispensando-lhe maior atengfio, conforme

preceitua o art. 1° das Disposi¢des Preliminares:

“Art. 1° E instituido o Estatuto do Idoso, destinado a regular os direitos assegurados
as pessoas com idade igual ou superior 2 60 (sessenta) anos.

O Estatuto foi aprovado com o fim de garantir a dignidade da pessoa humana durante
essa fase da vida, evitando o tratamento degradante aos mais velhos. Em seu bojo busca
garantir alguns direitos, normatizando uma transformag#o na realidade social.

Dentre as fungdes do Estatuto, Almeida (2003, p. 45) destaca que:

O Estatuto funcionz como uma carta de direitos, estabelecendo meios para o
controle do Poder Piblico, objetivando um melhor tratamento do idoso ¢ uma
conscientizagio social por parte dos membros da sociedade civil. O Estatuto &
composto por 118 artigos, estando dividide em 7 Titulos, dentre os quais:
Disposigies Preliminares, Dos Direitos Fundamentais, Das medidas de Protegdo, Da
Politica de Assisténcia ao Idoso, Do Acesso 3 Justiga, Dos Crimes ¢ Das
Disposigies Finais e Transitérias.

Por esse modo se pode inferir que o Estatuto do Idoso constituiu em um marco legal
para a consciéncia idosa do pafs, ja que a partir dele, os idosos poderdio exigir a protegio aos
seus direitos.

A aprovagio dessa Lei teve como fundamento principal a necessidade de uma
legislagdo garantidora dos direitos dos idosos, bem como wveio regulamentar a Politica
Nacional do Idoso® e os artigos 229 e 230 da Constituigfio Federal de 1988.

Ainda bem antes da sua promulgacdo o Estatuto do Idoso gerou inlimeras discussdes e
ap6s sete anos tramitando no Congresso Nacional, finalmente foi aprovado em setembro de
2003 e sancionado pelo presidente da Repiblica no més seguinte. Mais abrangente que a
Politica Nacional do Idoso, que dava garantias & terceira idade, o estatuto institui penas
severas para quemn desrespeitar ou abandonar cidadéos da terceira idade.

O Estatuto estabelece uma divisio de responsabilidade prioritiria elencadas ja nos

seus primeiro artigos, ao afirmar que o idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes

5 Lei n® 10.741/03, Estatuto do Idoso.
® Lei n°. 8.842, de 4 de janeiro de 1994
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4 pessoa humana (art. 2°) e atribui & familia, a sociedade e ao Estado o dever de amparo aos
idosos, de forma a assegurar-lhes seus direitos fundamentais ¢ atender suas principais
necessidades.

Segundo Frange 7 (2004, p. 12):

O artigo 2° do Estatuto do Idoso ratifica o artigo 5° da Constituigdo Federal (CF),
que versa, genericamente, sobre direitos e garantias fundamentais de todo cidad3o
brasileiro. Entretanto, este artigo vai além da norma constitucional, vez que prevé
especificamente os interesses e necessidades dos idosos.

Dessa forma, observa-se que o Estatuto do Idoso funciona como carta de direitos,
propiciando um melhor tratamento ao idoso visando o respeito e a dignidade ja previstos no
texto constitucional.

Um aspecto que merece ser enfatizado ¢ Titulo Il que trata “Dos Direitos
Fundamentais” do Estatuto do Idoso, onde pode ser visualizada uma variedade de garantias
destinadas a esse publico, dentre as quais podemos observar vérios direitos sociais descritos
como o direito a vida, i saide, a liberdade, ao respeito, 3 dignidade, & educagéo, a culturs, a
habitac8o, ao lazer, dentre outros que, se efetivados, ponderam urmna maior qualidade de vida.

O direito 2 vida, a safide e ao envelhecimento saudavel com condigdes de dignidade
(art.8° e 9°) sio direitos fundamentais da pessoa humana, descrito também em nossa
Constituig#io e imprescindiveis principios descritos no Estatuto,

Para Silva, (2013, p.198):

De nada adiantaria a Constituigio assegurar outros direjtos fundamentais, como a
igualdade, a intimidade, a liberdade, o bem-estar, se nio erigisse a vida humana num
desses direitos. No contetido de seu conceito se envolvem o direito & dignidade da
pessoa humana, o direito a privacidade, o direito & integridade fisico-corporal, o
direito & integridade moral e, especialmente, o direito & existéncia.

Dessa forma, se pode concluir o quanto é importante o direito 4 vida. E vélido ressaltar
que a vida é protegida na forma geral por nossa Constitui¢do, desde a concepgéo ate o parto.
Nessa diregéio, o Estatuto do Idoso faz referéncia, dando ao envelhecimento um aspecto de
direito personalfssimo, protegido como direito social, atribuindo ao Estado, a proteg8o 4 vida
¢ 4 saide das pessoas, mediante efetivagfio de politicas sociais piiblicas que permitam um

envelhecimento saudavel e em condigdes de dignidade.

7 FRANGE, Paulo. Estatuto do Ideso Comentado. 1° edigfio. Uberaba: Lins, 2004.
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O direito A liberdade, previsto na Constituigio federal no artigo 5°, caput ¢ em
inimeros incisos como IV, VI, XV, XVI e XVII, é também preconizado no Estatuto,
estabelecendo no seu art. 10° o direito a Liberdade, de forma ampla, como a faculdade de i,
vir e estar nos logradouros e concentragdes sociais, liberdade de opinidio e express#o, crenca,
culto, prética de esportes, participagdo da vida familiar, comunitiria e politica.

Para Frange (2004, p.21):

O direito & liberdade compreende, entre outros, os aspectos da I — faculdade de ir, vir
e estar nos logradouros piblicos ¢ espagos comunitirios ressalvados as restrigSes
legais; II — opinifio e expressSo; III — crenga ¢ culto religioso; IV ~ pritica de
esportes e de diversdes; V ~ participagio na vida familiar e comunitéria; VI —
participagfio na vida politica, na forma da lei; VII — faculdade de buscar reflgio,
auxilio e orientagio.

Assim sendo, observa-se que, tal garantia Constitucional encontra-se amparada pelo o
Estatuto do idoso, tratando-se, portanto, de um direito do pablico da terceira idade, uma vez
que sdo assegurados aos idosos os direitos de cidadania, bem como sua participacdo na
sociedade, defendendo sua dignidade e bem-estar, como forma de integrd-los ndo s6 a
comunidade, mas principalmente propiciar uma justica social.

O capitulo I do Estatuto do Idoso dispde acerca dos alimentos (arts. 11 a 14), €
vélido lembrar que tal instituto ratifica o artigo 229 da Constitui¢io Federal de 1988, onde
estabelece que, os fithos maiores t8ém o dever de ajudar e amparar seus respectivos pais na
velhice, caréncia e enfermidade.

Em relagiio ao dever de prestar alimentos por parte da familia, o Estatuto do Idoso,
remete também ao Cédigo Civil, estando o assunto regulamentado nos artigos, 1.694 a 1.710
desse dispositivo.

O Estatuto ao se referir 4 alimentagio do idoso como direito fundamental para a sua
subsisténcia, confirma a prestagfio de alimentos como essencial a continuidade da vida, sendo
que estes sdo devidos nos casos em que o idoso nio tem condigdes de se manter, recaindo a
referida obrigacdo, inclusive sobre os filhos.

Nessa diregiio Gongalves ensina que (2013, p. 136):

O dever de prestar alimentos ¢ obrigagio imposta aqueles a quem a lei determina
que prestem o necessério para a manutengfo de outro. Em sintese, tudo aquilo que é
necesséric 4 conservagfo do ser humano com vida, tendo como ciclo inicial a

concepgio, assegurande a sobrevivéncia dos integrantes do niicleo familiar.
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E necessério enfatiza que se o idoso ou seus familiares nfio tiverem meios econdmicos
de arcar o seu sustento, impSe-se ao Poder Piiblica a responsabilidade desse provimento, no
ambito da assisténcia social. Nesse contexto, o Estado devera oferecer condigbes as entidades
assistenciais para o atendimento especifico do idoso € o cumprimento do comando
constitucional.

Portanto, quando tratar-se de pessoa com idade de 60 anos ou mais, os alimentos
passam a ter uma nova dimens#o, revelando sua condig®o de instrumento de garantia da
dignidade da pessoa humana, estendendo-se o dever assistencial para além do vinculo de
parentesco, gerando obrigagfo subsididria do préprio Estado em caso de impossibilidade de
manutencdo pela famflia.

Qutra garantia fundamenta! amparada pelo Estatuto do Idoso € o direito & satde (arts.
15 a 19), encontra-se no Capitulo IV. E vélido lembrar que, responsabilidade do Estado para
com o atendimento integral aos idosos é apenas confirmada no seu Estatuto, porque esta ja €
prevista na Constituigio Federal®:

Art. 196. A saiide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a redugfio do risco de doenga e de outros agravos e
20 acesso universal e igualitario s aghes e servigos para sua promog8o, protegio €
recuperagio.

Pode-se perceber que o legislador infraconstitucional dispensou atengfo integral a
saide do idoso, por intermédio do Sistema Unico de Satde — SUS, através da criagdo de
servigos alternativos de prevencfio ¢ recuperagiio, fortalecendo o atendimento prioritério nos
postos de saide ¢ hospitais municipais e proporcionando condigdes adequadas para a sua
permanéncia em tempo integral, segundo critério médico.

Por esse modo, o Estatuto garante atengdo integral a saide do idoso, com acesso
universal e igualitirio, com o objetivo de prevenir, promover, proteger € recuperar a saiide de
pessoas acima dos 60 anos, incluindo a atengio especial as doengas que afetam
preferencialmente os idosos.

Um aspecto importante levantado € a questio dos idosos portadores de deficiéncia ou
com determinada limitag3o, que também posstem o direito de atendimento prioritirio e

atendimento especializado, nos termos da lei.

¥ Constitnigdo Federal de 1988.
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Além disso, observa Paulo Frange (2004, p. 24):

O Estatuto veda a discriminagio do idoso nos planos de safide pela cobranga de
valores diferenciados em raziio da idade, ao afirmar que ninguém pode ser impedido
de participar de plano ou seguro de safide por causa da idade ou doenga.

Acentua 0 autor que nfio podera ocorrer excessos em relagdo aos aumentos de
mensalidades por conta da idade avangada, sendo que, a partir dos 60 anos, qualquer aumento
de mensalidade devera ser realizado com autorizagfio do governo. Dessa maneira, segundo a
legislagio voltada & melhor idade, evita-se o cerceamento de garantias para o melhor
tratamento ambulatorial para os mais velhos.

Por sua vez, o Capitulo V do Estatuto® trata da Educagdo, Cultura, Esporte ¢ Lazer
(Arts. 20 a 25) no entender de Eduardo (2014) No Brasil, existe uma grande variedade de
cursos para atender a demanda de idosos por informagdes, convivio social, praticas esportivas,
atividade intelectual, compartilhamento de experiéncias de vida e de superagio de
dificuldades enfrentadas por significativa camada da populagio. Os brasileiros com mais de
65 anos ja representam 5% da populagfio. O fenémeno do envelhecimento do pais até pouco
tempo classificado de jovem ocorre de forma acelerada.

E necessario enfatizar que, nos artigos do estatuto mencionados acima sfio descritos a
relevancia da educagdo, incluindo a criagio das universidades abertas para as pessoas idosas,
bem como se procura garantir a participagdo do piblico da terceira idade em atividades
culturais por meio do desconto em 50% dos ingressos nos eventos.

Para Boas (2007, p. 34):

Importantes medidas foram estabelecidas, denire as quais destacamos a de que nos
curriculos minimos dos diversos niveis de ensino formal foram inseridos conteidos
voltados a0 processo de envelhecimento, ao respeito e & valorizaglio do idecso, de
forma a eliminar o preconceito ¢ a produzir conhecimentos sobre a matéria. Com a
efetiva implementagdo dessa norma, certamente se estabelecerd uma nova cultura de
valorizagdo do idoso, como se verifica em virios paises do Oriente, onde os idosos
sfo sinbnimos de respeito e sabedoria, ¢ nos quais ser idoso se constitui em uma
posi¢io de status e prestigio, traduzida na ideia do Mestre — aquele que transmite o
saber.

Por essa maneira pode-se inferir os avangos da Lei n® 10.741/03 no processo de

profissionaliza¢iio dos idosos, servindo de instrumento hébil a fim de permitir uma insergdo

? Lei n° 10.741/03 - Estatuto do Idoso
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no competitivo mercado de trabalho, assitn como estabelecer um aumento significativo na
autoestima dos idosos.

Nessa diregéio os artigos 26 a 28 do Estatuto do Idoso, previstos no Capitulo VI, bem
como o artigo 7° da Constituicio federal de 1988 extrai-se outra forma de inclusZo social
trazida pelo legislador para a populacio envelhecida ac propor o direito de exercicio de
atividades profissionais ao idoso.

Para Paulo Alves Franco (2005), além de muitos idosos sentirem a importincia de
demonstrar seu valor no mercado de trabalho, prevalece também o objetive do suprimento de
necessidades basicas como alimentacdo, planos de saide, remédios ¢ muitas vezes, a
manutengdo financeira de toda uma familia.

Além disso, Camarano (2008, p.23) observa que:

Tal capitulo ndo s6 proibiu a discriminagio do idoso na drea do trabalho, como
também foi adianie e estabeleceu, inclusive, que o primeiro critério de desempate
em concursos puablicos serd justamente o da idade, dando-se preferéncia ao
candidato de idade mais elevada, obrigando o Poder Publico a criar e estimular
programas de profissionalizagio especializada, relativos A preparagiio dos
trabalhadores para a aposentadoria bem como, a adog@o de uma politica de estimulo
as empresas privadas para admissdo de idosos.

Por esse modo, nota-se a preocupagio do legislador infraconstitucional em garantir o
processo de inclusfio do piblico da terceira idade através de dispositivos que permita a
profissionalizagio dos idosos, entretanto o maior desafio encontra-se, sobretudo, na
fiscalizacfio deficiente, visto na realidade o que se observa € uma cultura de discriminagio e
preconceito.

No que se refere a Previdéncia Social, o Estatuto posicionou-se no Capitulo VII em
quatro artigos (29 a 32) confirmando o direito j4 garantido em legislagdes esparsas'’ e
reforgando a matéria sobre os reajustes dos beneficios previdencidrios ¢ a néo consideragdo da
perda da condigdio de segurado para fins de concess3o da aposentadoria por idade.

J4 em relagfio A Assisténcia Social, a Lei n° 10.741/03 foi enfitica a0 estabelecer a sua
gratidade a quem dela necessitar, independentemente de contribuigdo. Conforme o artigo 34,

aos idosos que nfio possuam meios de prover sua subsisténcia ¢ assegurado o beneficio

01 eis 8.213/91 € 10.666/03.
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minimo no termos da Loas'' (Lei Orgnica de Assisténcia Social),

regulamentada pelo Decreto n. 1744, de 08/12/1995.
Tal disposto confirma o artigo 203 da Constitui¢iio Federal de 1988, a saber:

Art. 203 — A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuigio & seguridade social, e tem por objetivos: (...).

V — a garantia de um saléric minimo de beneficio mensal & pessoa portadora

de deficiéncia e ao idoso que comprovem nZo possuir meios de prover a propria
manutengdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

No entanto, ¢ preciso enfatizar que nfo basta que o idoso atinja os 65 anos para

ter direito ao beneficio assistencial, ¢ necessario ainda que a renda mensal familiar do idoso

seja para cada membro da familia inferior a 1/4 do salario minimo.

Nessa diregfio Rodrigues esclarece que (2001, p.150):

Quanto ao beneficio de amparo assistencial, que possui o valor de renda mensal
igual a um saldrio minimo, é 0 mesmo devido tanto ao ideso de 65 anos, como ao
deficiente fisico ou mental, desse modo é que se a pessoa ainda ndo tiver atingido os
65 anos de idade, mas se enquadrar na situagiio de deficiéncia fisica ou mental
poderd o mesmeo fazer jus ao citado beneficio, desde que cumpra o cutro requisito de
renda mensal familiar,

Dessa maneira o Estatuto do Idoso procura viabilizar o amparo assistencial ao pablico

da terceira idade que nfio tem meios para possibilitar uma qualidade de vida, pautada no

principio constitucional da dignidade da pessoa humana.

No que concerne a Habitago e Transporte a Lei n°® 10.741/03 ponderou em seu artigo

37 o direito de uma moradia digna, no seio de uma familia natural ou substituta,

possibilitando também a moradia desacompanhada de seus familiares, quando assim o

desejar, ou, ainda, em instituigdo ptblica ou privada.

E notéria a concepgio que o legislador infraconstitucional procurou trazer um maior

comodismo e protegio ao piblico da terceira idade com garantias consagradas de prioridades.
Boas (2007, p.67) aponta que:

Na érea da habitagéio, o Estatuto do Idoso, traz medidas de grande importéncia para
0 idoso, como a garantia de reserva de 3% (trés por cento) das unidades residenciais
para atendimento aos idosos nos programas habitacionais ptiblicos ou subsidiados
com recursos piblicos, gozando assim de prioridade na aquisicio de imovel para
moredia propria, através, inclisive, de critérios de financiamento compativeis com
seus rendimentos de aposentadoria e pensfo.

11 ef 8742, de 07.12.1993.
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Entfo, entende-se que, moradia digna € elemento indissocidvel da dignidade da pessoa
humana, integrando o conceito de subsisténcia. E um direito que tem embasamento
constitucional, visto que a Emenda Constitucional n° 26, de 14 de fevereiro de 2000
enquadrou a moradia como direito social, passando a fazer parte do caput do artigo 6° da
Constituicio federal.

Nesse sentido o Estatuto do Idoso estabelece ainda acerca das instituicdes que acolhem
idosos e sua obrigatoriedade em manter os padres de habitagSes compativeils com as
necessidades deles, assim como o dever legal de prové-los com alimentagfo regular e higienes
indispensaveis s normas sanitarias e com estas condizentes, sob pena de punigdo.

Nesse cendrio, constata-se a importincia dada ao lar, especificamente quando se trata
dos idosos, como parte fragil e carente da protegio estatal.

Com relagdo ao direito do Transporte o Estatuto dispSe:

Art. 39. Aos maiores de 63 (sessenta e cinco) anos fica assegurada a gratuidade dos
transportes coletivos piiblicos urbanos e semiurbanos, exceto nos servigos seletivos
e especiais, quando prestados paralelamente aos servigos regulares.

Observa-se que tal dispositivo corrobora o texto Constitucional previsto no §2° do
artigo 230 da CF, que garante a gratuidade dos transportes coletivos urbanos aos maiores.de
65 anos, estendendo-a aos transportes coletivos piblicos semiurbanos.

Franco (2005) esclarece que estd excluido da gratuidade o transporte nos servigos
seletivos e especiais, quando prestados paralelamente aos servigos regulares, assim € que o
acesso aos Onibus especiais com ar condicionado, por exemplo, ¢ tarifa diferenciada, mais
cara, nfio tem a garantia de gratuidade, desde que haja Onibus comum cobrindo aguele
percurso, € ndo havendo o oferecimento de transporte regular em tal percurso, ha de ser
garantida a gratuidade, dada a falta de opgo de transporte para o idoso.

Além disso, quando se refere ao transporte interestadual o Estatuto € imperativo no
sentido de afirmar a necessidade da observagdio de legislago especifica, garantidos a reserva
de duas vagas gratuitas por veiculo para passageiros idosos com mais de 60 anos com renda
igual ou inferior a 2 salarios minimos e o desconto de 50%, no minimo, no valor das
passagens para os idosos que excederem o niinero de vagas gratuitas ¢ 5% das vagas de
estacionamentos piblicos e privados destinadas a essa faixa etéria.

Ficou estabelecido ainda na Lei n° 10.741/03 que, a diminui¢io de barreiras
arquitetdnicas e urbanas seria uma das preocupagSes das 4reas de habitagSio e urbanismo

como forma de propiciar uma maior acessibilidade ao piblico idoso.
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Contudo, € fécil perceber que tal instituto é visivelmente desrespeitado. O Brasil
avangou no ambito legal, mas por outro lado em mudangas efetivas ainda deixa a desejar,
principalmente quando a prépria sociedade nfo respeita estes direitos adquiridos.

De nada adianta ter gratuidade nos transportes se o transporte coletivo piiblico se
recusa a parar ao ver a identificagdio do idoso, nem ter assentos demarcados e vagas
reservadas quando a prépria populagdo ndo os respeita. O que se faz imprescindivel ¢é
implantag#o de politicas piiblicas que garantam a mobilidade e a acessibilidade ao idoso de
maneira universal e igualitiria e que se faga cumprir com eficdcia o que determina o Estatuto.

No que se refere as medidas protetivas dispostas no Titulo III, artigos 43 a 45 do
Estatuto do Idoso Frange (2004, p. 57) observa que:

O Estatuto do Idoso elaborou medidas de protegio que devem ser aplicadas sempre
que houver ameaga ou lesfio aos direitos assegurados aos idosos,

Cabe ao Ministério Publico zelar pelos direitos da pessoa idosa. Ele atua
investigando qualquer noticia de desrespeito ou violag3o dos direitos do idoso, desde
que se trate de direitos coletivos; como, por exemplo, o direito de preferéncia no
atendimento; ou, se trate de direitos individuais indisponiveis.

E notavel a preocupagiio do legislador em garantir a protegfio do publico da terceira
idade por sua situagfio de fragilidade e defender contra a violagio a seus direitos, quer seja por
parte da sociedade, ou Estado e das entidades de atendimento ao idoso, inclusive na sua
condigfo pessoal.

A Constitui¢io Federal de 1988 no seu artigo 127 conceitua o Ministério Piblico
como guardido da justica e defesa da ordem e por sua vez, o artigo 45 do Estatuto do Idoso
possibilita ao Ministério Piiblico e ao Poder Judicidria a aplicago de outras medidas como
inclusiio em programas oficiais ou comunitarios de auxilio, orientagfo e tratamento a usuirios
dependentes de drogas ilicitas, abrigos em entidades e todas as medidas necessarias para
garantir a prote¢do fisica e psiquica do idoso.

No tocante ao acesso a justica, ficou estabelecida a prioridade na tramitagdo dos
processos ¢ procedimentos e na execugdo dos atos e diligéncias judiciais em que figure com
parte ou interveniente pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, em qualquer
instdncia. Essa garantia j4 estava inserida no Cdigo de Processo Civil desde 2001, porém era
devida apenas a partir dos 65 anos de idade, tendo o Estatuto do Idoso, reduzido essa idade.

E Por fim a Lei n° 10.741/03 cuidou de considerar algumas condutas praticadas contra
os idosos como sendo criminosa, razio pela qual estabeleceu uma série de crimes especificos

e estabelecen aplicagio A agio penal por crime previsto no Estatuto do procedimento
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sumarissimo da Lei 9.099/95, situacfo que tofna o processo mais simples, 4gil e célere,
beneficiando a pessoa idosa vitima do crime.

Nessa direcio Souza e Carboni (2013, p.182) esclarecem que:

As figuras penais previstas no Estatuto do Idoso precisam ser aprimoradas,
divulgadas e melhor avalizdas pelos operadores e estudiosos do direito. Inlimeras
condutas nocivas ao idoso que sdo praticadas por familiares, responsdveis legais e
gestores de entidades de atendimento ainda nf#o foram descritas adequadamente
como crimes. Da mesma forma, a persecugfio penal deve ser incrementada com a
especializagio dos o6rgfios policiais € com a instalagio obrigatoria das Varas
Especializadas nas questdes envolvendo o processo de envelhecimento.

Dessa Maneira, percebe-se que os autores ao analisarem a matéria criminal,
concordam que de fato houve um significativo avango, mas frisam que um longo caminho
ainda precisa ser percorrido para que se possa de forma efetiva levar protegdo aos idosos, bem
como punigdes consistentes a quem cometem crimes em desfavor do pablico da terceira
idade.

E vélido ressaltar que a violéncia contra pessoas mais velhas nfio se manifesta apenas
em agressOes fisicas, exprimindo-se também em sua maneira psicolégica, como negligéncia €
discriminagéo e ainda em apropriagéo de dinheiro e abandono.

Alias, consciente dessa variedade de formas de abuso, o legislador acrescentou ao
texto original da Lei 10.741/03, o paragrafo primeiro do art. 19, a saber:

Artigo. 19 §1: “considera-se violéncia contra o idoso qualquer agdo ou omissfio
praticado em local piblico ou privado que lhe cause morte, dano ou sofrimento
fisico ou psicolégico™.

Observa-se, portanto, que mesmo diante do crescente envelhecimento no Brasil € a
implementagio de uma legislagdo de amparo hi ainda a necessidade de sua efetiva eficécia.
Contudo, € inegavel que o Estatuto do Idoso contribui de maneira significativa no processo de
amparo aos mais velhos, propiciando maior qualidade de vida, tratando melhor e com
dignidade os cidaddos idosos.
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CAPITULO 3: AS POLITICAS PUBLICAS DESENVOLVIDAS NOS CENTROS DE
REFERENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL (CRAS) VOLTADA AOS IDOSOS DA
CIDADE DE PARNAIBA-PI.

4.1. DOS CENTROS DE REFERENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL (CRAS)

O presente capitulo analisa a relevancia da implementacio dos centros de Referéncias
de Assisténcia Social na cidade de Parnaiba-PI no processo de inclusdo social dos idosos, com
a finalidade de garantir amparo e assegurar direitos.

Ser4 demonstrado que os Centros de Referéncia de Assisténcia Social sio de suma
importincia para que se efetive a inclusfo dos idosos e haja a ressocializagdo, bem como
contribui significativamente para o aumento da qualidade de vida e o convivio com a
comunidade em geral.

Observa-se ainda a tematica dos grupos de convivéncia, onde os idosos além de
trocarem experiéncia uns com os outros, praticam das mais variadas atividades, tendo por
objetivo geral fortalecer a convivéncia familiar e comunitiria, elevando a autoestima e
autonomia do idoso, com o fim de proporcionar o envelhecimento sauddvel e prevenindo
situagdes de risco pessozl e social.

A cidade de Parnaiba fica localizada no norte do Estado do Piaui e apresenta uma populagdo,
segundo o ultimo censo do IBGE de 140.839 mil habitantes. No que se refere 4 populagio idosa
observa-se que existe uma grande vulnerabilidade, merecendo destaque o mimero elevado de
analfabetos, o baixo nivel de instrugdo, a renda mensal irrisoria para a subsisténcia e o
elevado indice de enfermos sem condiges de manutengiio de um tratamento adequado de
sande.

Dessa forma, observa-se a necessidade de Politicas Piblicas que possam garantir
amparo para esse segmento social, suprindo as faltas econmicas, fisicas e sociais para a
continuidade de vida, como o fim de garantir qualidade de vida e assegurar direitos.

Como exemplo dessas atividades do Poder Pablico, pode-se destacar, no &mbito
estadual, a Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania — SASC, criada em 09/06/2003, pela
Lei Complementar N° 28/2003, 6rgdo do governo do Estado do Piaui responsavel pela Gestdo
Estadual da Politica de Assisténcia Social, fundamentado na PNAS (Politica Nacional de
Assisténcia Social) e nas diretrizes do LOAS (Lei Orgénica da Assisténcia Social).

Entre suas fungdes da SASC, encontra-se a implementagdo de politicas sociais €
promogdo da descentralizagfio de suas atividadés da capital para o interior do Estado como a
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cidade de Parnaiba, supervisionando e capacitando os municipios com relagdio ao
fortalecimento do Sistema Unico da Assisténcia Social.

Na esfera do Poder Piblico Municipal, merece destaque a Secretaria de
Desenvolvimento Social e Cidadania (SEDESC) que, dentre suas atribuigGes, trata dos jovens,
adolescentes e idosos que necessitam do apoio social diante do abandono, em éareas de risco e
situagdo de vulnerabilidade.

Com enderego na Avenida Pinheiro Machado, N° 1050, Bairro Rodoviaria, a SEDESC
¢ mantida com o apoio de verbas municipais deParnaiba ¢ destinagfes federais do Ministério
do Desenvolvimento Social.

A SEDESC disponibiliza inimeras atividades, como acompanhamento com assistentes
sociais e psicologos, atividades socioeducativas, oficinas de convivéncia familiar e
convivéncia social, mobiliza¢o e fortalecimento de redes sociais e visitas domiciliares e
institucionais objetivando a prote¢do da pessoa idosa.

Com o fim de descentraliza¢do a assisténcia ao piiblico em situagfo de risco, quer seja
idosos, criangas ou adolescente, houve a implementa¢io dos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social-CRAS nos bairros de maior fragilidade social para alcangar um namero
significativo de pessoas que necessitem do trabalho da Secretaria.

E valido lembrar que conforme conceituagio do MDS'%:

Os Centros de Referéncia da Assisténcia Social sfo uma unidade piblica estatal
localizada em 4reas com maiores indices de vulnerabilidade e risco social, destinada
a0 atendimento socioassistencial de familias. Dessa maneira, o CRAS ¢ o lugar que
possibilita, em geral, o primejro acesso das familias aos direitos socicassistenciais €,
portanto, & protegdo social. Estrutura-se, assim, como porta de entrada dos usudrios
da politica de assisténcia social para a rede de ProtegSo Bésica e referéncia para
encaminhamentos & Proteg3o Especial.

Diante disso se pode inferir que por meio dos CRAS as politicas de protegio da
assisténcia social se aproximam da populagdio, reconhecendo a existéncia das desigualdades
sociais no mesmo territério, bem como a importincia da presenca de politicas sociais para
reduzir essas desigualdades, visto que previnem situagdes de vulnerabilidade e risco social,
bem como identificam e estimulam as potencialidades locais, modificando a qualidade de vida
das familias.

11 Ministéric do Degenvolvimento Social, 2014,
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O atendimento € voltado s pessoas em Situagfio de risco pessoal e social, articulando a
rede socioassistencial e demais politicas setoriais, programas, projetos e servigos,
promovendo assim, 0 acesso a informagdes e aos direitos sociais.

Nessa diregéio, 0 MDS (2014) destaca como principais atuagdes do CRAS;

Ofertar o servigo PAIF e outros servigos, programas e projetos socioassistenciais de
protegdo social béasica, para as familias, seus membros e individuos em situagio de
vulnerabilidade social; Articular ¢ fortalecer a rede de Protegio Social Bésica local;
Prevenir as situagBes de risco em seu territério de abrangéncia fortalecendo vinculos
familiares e comunitrios e garantindo direitos.

E valido lembrar, que a localizagiio do CRAS é fator determinante para que ele se
torne viavel, devendo ser instalado prioritariamente em locais de maior concentrago de
familias em situag8o de vulnerabilidade, com renda per capita mensal de até 'z salario
minimo, com presenca significativa de familias e individuos beneficiarios dos programas de
transferéncias de renda, como o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), Bolsa Familia e
outros.

Os profissionais que comp3e as equipes de referéncia dos centros de assisténcia social
sio constituidos por servidores responsaveis pela organizagio ¢ oferta de servigos, a saber,
psicOlogos, assistentes sociais e pedagogos.

Para Carvatho (2007, p.24):

Os profissionais, além dos conhecimentos tedricos, devem ser aptos para: executar
procedimentos profissionais para escuta qualificada individual ou em grupo,
identificando as necessidades e ofertando orientagbes a individucs e familias,
fundamentados em pressupostos tedrico-metodolégicos, ético politicos ¢ legais;
articular servigos e recursos para atendimento, encaminhamento e acompanhamento
das familias e individuos; trabalhar em equipe; produzir relatérios e documentos
necessirios ao servigo e demais instrumentos técnico operativos; realizar
monitoramento e avaliagio do servigo; desenvolver atividades sociceducativas de
apoio, acolhida, reflexdo e participagdo que visem o fortalecimento familiar e a
convivéncia comunitaria. O conhecimento da legislago social ¢ fundamental para o
exercicio profissional da equipe técnica do CR AS.

Desse modo ¢ possivel notar a formagfio multidisciplinar das equipes dos centros de
referéncia como forma de proporcionar uma maior assisténcia ao piiblico que necessita do
atendimento e amparo das politicas piiblicas oferecidas, € vélido ressaltar que os

acompanhamentos s#o feitos em grupos ou individuais.
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Na cidade de Parnaiba os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) estio
distribufdos do municipio, nos Bairros Piaui (com anexo no Bairro Rodoviario), Jodo XXIII,
Mendonga Clark (anexo na Vazantinha) e S3o Vicente de Paula (com anexo na Baixa da
Carnaiba), observam-se, portanto, a existéncia de 4 (quatro) grandes Cras, nos maiores
bairros da cidade e 3 (trés) anexos, as chamadas Unidades de Protegdo Social Bésica-UPSB,
ocorrendo semanalmente os encontros para o atendimento das atividades.

E preciso salientar que além dos grupos de apoio aos idosos (que serd analisado
posteriormente), Os Cras possuem projetos de amparo a toda familia por meio do Servigo de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos.

Para as criangas com a faixa etdria de 03 a 06 anos existe o projeto Espago Lidico
que possui como enfoque central a valorizagdo do ato de brincar, o refinamento dos lagos
familiares, o incentivo 2 socializagdo e a convivéncia comunitiria, atende inclusive, criangas
com deficiéncia.

Ja a partir de 07 a 12 anos as criangas sdo assistidas pelo projeto Arte Viva, com foco
na constituigio de espago de convivéncia, formagfio para a participagdo e cidadania,
desenvolvimento do protagonismo e da autonomia, a pattir dos interesses, das demandas e das
potencialidades dessa faixa etaria.

Estabelece ainda que as intervencdes devam ser pautadas em experiéncias ladicas,
culturais e esportivas como formas de expressfo, interagdo, aprendizagem, sociabilidade e
protegdo social, conforme a Tipificagfio Nacional de Servigos Socioassistenciais.

O Projovem, por sua vez, € um projeto socioeducativo, voltado para jovens de 13 a
17 anos, com foco na promogfio do fortalecimento da convivéncia familiar e comunitéria,
visando 2 permanéncia no sistema de ensino, a patticipagfo cidadi e a formagéo no mundo do
trabalho.

Dessa maneira, o protagonismo juvenil exercitado pelos jovens pode ser
exemplificando na interagdo desse pliblico com todos os demais projetos executados pela
SEDESC, na participagdo dos mesmos nas conferéncias da assisténcia social ¢ de direitos da
crianga e do adolescente realizadas nas trés esferas do governo, e na construgdo de féruns de
discussdo sobre jovens e o mercado de trabalho.

E valido mencionar ainda, o projeto Comunidade Produtiva criada com intuito de
estimular as familias & construgfio de novos saberes e habilidades que promovam a sua
autonomia, 2 supera¢do de vulnerabilidades sociais e econdmicas, contribuindo para sua
sustentabilidade.



Com o propdsito de possibilitar a inclusfio da pessoa com deficiéncia, ha assisténcia
por meio do projeto Superando LimitagSes. S#o atendidas pessoas com deficiéncia e seus
familiares através de atividades voltadas ao progesso de desenvolvimento da autonomia.

A partir das necessidades e das potencialidades individuais e sociais, com foco no
fortalecimento dos vinculos familiares e do convivio comunitério, s8o oferecidas oficinas de
teatro, danga, esporte e atividades de [azer.

E necessério observar que todos estes projetos sio gratuitos e oferecidos a aqueles que
precisem. As inscrigdes ocorrem conforme as dreas de territérios dos Cras e as familias
passam a ter acompanhamento pelas as equipes de referéncias e s@o envolvidas nas politicas
sociais do Sistema da Assisténcia Social.

Diante disso, resta comprovado a relevincia dos CRAS na cidade de Parnaiba como
instrumento de inclusfio social e amparo as familias em situagfo de risco social ¢
vulnerabilidade.

Nota-se, portanto, ser de extrema importincia o estabelecimento do vinculo do CRAS
para com as familias para ameninar os problemas fisicos, mentais ou sociais, estreitando uma
relagfo de solidariedade e acolhimento, entre todos os grupos de risco, inclusive os idosos.

Para tanto, é necessario que se compreenda a importincia do vinculo entre CRAS e as
familias atendidas. A questdo do fortalecimento desses vinculos propde que, quando acontece
essa relagfo, a familia poderd conhecer seus beneficios, e ainda saber que podera ser ajudado
em diversos aspectos.

Vale lembrar, que os Centros de Referéncia funcionam como ferramentas para as
politicas publicas do Municipio e oferecem aos usuarios orientagio € apoio na garantia dos
direitos de cidadania e convivéncia familiar ¢ comunitiria. E no que ser refere a sua
importdncia para o processo de inclusfio da pessoa idosa merece destaque as atividades
potencializadoras do fortalecimento de vinculos familiar e societarios, como intuito de elevar
a autoestima do idoso, bem como criar espagos de reflexdo sobre o papel das famflias na

protegio de seus idosos.

4.2. A INCLUSAO SOCIAL DO IDOSO ATRAVES DOS GRUPOS DE CONVIVENCIA
DOS CRAS

A inser¢io da pessoa idosa nos grupos «de convivéncia e fortalecimento de vinculos
sempre se da por meio dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social. Além disso, o usuério

pode ser encaminhado ao CRAS pela rede socioassistencial e pelas demais politicas pablicas
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ou identificado em situagfo de vulnerabilidade por meio de busca pelas equipes de
referéncias.

Os grupos de convivéncia para idosos é um Servigo da Protegfio Social Bésica'? que
tem foco o desenvolvimento de atividades que colaborem no processo de envethecimento
saudavel, no desenvolvimento da autonomia de sociabilidades, no fortalecimento dos vinculos
familiares e do convivio comunitario e na prevencfio de situagdes de risco social.

No entender de Almeida (2011, p. 44):

Os grupos de convivéncia so uma forma de interagfio, inclusiio social ¢ uma
maneira de resgatar a autonomia, de viver com dignidade e dentro do fimbito de sere
estar saudavel. Além do que, estimula o individuo a adquirir maior antonomia,
melhorar sua autoestima, qualidade de vida, senso de humor e promove sua inclusdo
social. Este fator influencia bastante a continuidade dos idosos nos programas e nas
mudangas positivas que ocorrem em suas vidas.

Dessa maneira, se pode inferir acerca da grande relevéncia dos grupos de convivéncia
para permitir a ressocializagio da pessoa idosa, bem como propiciar 0 amparo e assegurar
direitos.

F. valido lembrar ainda, que a participagio do idoso promove o fortalecimento de lagos
de pertencimento e construgfio de projetos pessoais e sociais, melhora a2 qualidade de vida
através de atividades fisicas, culturais, recreativas e intelectuais aos idosos e incentiva a
inclusio evitando o isolamento social.

A partir dos encontros em grupo s#o trabalhadas as potencialidades e vulnerabilidades,
facilitando a compreenséo e elevagio da autoestima dos envolvidos e embora cada individuo
traga consigo objetivos préprios ¢ nesta diversidade o espago se torna uma rede de apoio,
onde cada membro expbe suas ideias e esta se torna tema de discussfo, temas estes do
cotidiano onde encontram dificuldades pessoais.

Sdo indmeros os objetivos dos grupos de convivéncia, Salgado (2007, p. 162) destaca

entre eles:

Contribuir para um método de envelhecimento ativo, saudével e autdnomeo; assim
como detectar necessidades e motivagBes e desenvolver potencialidades e
capacidades para novos projetos de wvida; propiciar vivéncias que apreciam as
experiéncias ¢ que estimulem ¢ potencializem a condigfio de escolher e decidir,
contribuindo para o desenvolvimento da autonomia social dos usudrios.

A Protegdo Social Basica tem como objetivo a prevengio de situagdes de risco por meio do desenvolvimento
de potencialidades e aquisigdes e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. (MDS, 2014)
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Observa-se que, podem fazer parte desses grupos, idosos com idade igual ou superior a
60 anos em situagio de vulnerabilidade social, ¢ em especial: idosos beneficidrios do
Beneficio de Prestagfio Continuada, idosos de familias beneficidrias de programas de
transferéncia de renda, idosos com vivéncias de isolamento por auséncia de acesso a servigos
¢ oportunidades de convivio familiar e comunitirio ¢ cujas necessidades, interesses e
disponibilidade indiquem a inclusdo no servigo.

O trabalho com grupos, normalmente, & diversificado e visa sempre unificar a
satisfagfio do participante com atividades que levem a uma melhoria da qualidade de vida.
Nos momentos de partilha, a pessoa idosa ao recordar seu passado revela muitas histérias e
lembrangas que devem ser valorizadas e incentivadas, pois nem sempre ela encontra espago
na sociedade para dialogar e expor suas memdrias. Esses espagos, além de oportunizar a
busca de novos conhecimentos, criam novas relagdes e novos ciclos de amizade.

Para Qliveira (2001, p.68):

A participagio dos idosos em diferentes atividades, além de fortalecer lagos de
amizade fora do contexto familiar, abre a perspectiva de novas e enriquecedoras
experiéncias. Colaboram ainda para a formagio de uma nova mentalidade a respeito
da velhice que deverd influenciar as geragdes futuras

Na cidade de Parnaiba as politicas piblicas de apoio & pessoa idosa nos Centros de
referéncias acontecem por meio do Projeto Conviver Idoso. Trata-se de um servigo que atende
a0 idoso e seus familiares, tendo foco o desenvolvimento de atividades favoraveis no processo
de envelhecimento sauddvel, no convivio comunitdrio e na prevengio de situagiio de risco
social.

As agdes sdo desenvolvidas nas quatro unidades do CRAS e em seus anexos, com
atividades de lazer, dancas, capoterapia, oficinas culturais e de orientagbes sobre os direitos e
garantias previstas no estatuto do idoso, incentivando a organizagiio e mobilizagio para
inser¢do do idoso em espagos como conferéncias, audiéncias publicas, projetos de inclusdo
social, com o objetivo de tomar o idoso protagonista de sua historia.

A senhora Francisca da Silva (71 anos), que frequenta o CRAS Sdo Vicente de Paula

observa a importincia do grupo de convivéncia para melhorar sua qualidade de vida:

Desde que passei a frequentar o grupo venho me sentindo mais alegre, porque aqui
eu converso, fago amigos, tem vérias atividades. Queria que tivesse reunides todos
os dias e nfo s6 uma vez por semana. O cras é minha segunda casa, 14 tenho grandes
amizades.
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Diante desse relato, resta comprovado qiie a participago em grupos de convivéncia, as
trocas de experiéncia entre os participantes, representam uma conquista de liberdade e
autonomia, pois se percebe o aumento da vontade de viver, livrando-os da vulnerabilidade a
depressdo, desdnimo e sentimento de inutilidade.

Assim sendo, torna-se imprescindivel incentivar a inclusio dos idosos tanto em grupos
de convivéncia e outros espagos em que a participacio social seja exercitada, tendo em vista o
acesso s informagdes e mobilizagdo para a efefivagfio de direitos sociais.

Conforme Salgado, (2007, p. 69):

O Trabalho dos grupos de convivéncia trazem os principios bésicos da educaggo e
da autoajuda com apoio miituo, estimulando a agfic de todos, seja para melhor
compreender suas dificuldades, seja para encontrar as solugBes mais adequadas para
os problemas. E um processo que tem propiciado aos individuos serem ao mesmo
tempo sujeitos e agentes da agfio.

Os Grupos de Convivéncia ainda realizam palestras com uma abordagem preventiva
que busca a melhoria da qualidade de vida e orienta os idosos acerca dos seus direitos
assegurados nas legislagdes, entre elas o Estatuto do Idoso.

E preciso ressaltar que devido A vulnerabilidade inerente a essa faixa etiria, muitos
desconhecem as garantias que lhes s#o assegurados, por esse modo, os grupos funcionam
como canais que orientam € pedagogicamente estimulam os idosos a conhecerem seus
direitos, tornando-os protagonistas da comunidade que estio inseridos ¢ fiscalizadores acerca
da eficacia da legislacgio de amparo a pessoa idosa.

Segundo Silva (2003, p. 13):

Nesse espago social podério ser estruturadas propostas de atividades que
conternplem o debate em torno da salde, conversas informais, apresentacio de
filmes seguidos de debates, atividades que promovam a descontragfo, a diversdo, o
sorriso, o dangar, as piadas, o fortalecimento dos lagos de amizade, enfim,
momentos que possibilitem melhorar a autoestima, fazendo-os perceber o quanto
sfio importantes, valorizados naquele espago, socialmente favoravel, cidadios com
potencial para atuagio € mudar da realidade em que estfio inseridos.

Nessa direg8o, cumpre destacar que nos Cras de Parnaiba os grupos de convivéncia
atendem em média 30 idosos. Estes frequentam as Oficinas de Convivio Social no turno da
tarde e os encontros propicia a interagdio entre 0 grupo, bem como a discusséio de temas
relevantes para a aquisi¢iio de autonomia, mobilizagio para cidadania e protagonismo da
pessoa idosa. Tais agdes sdo trabalhadas por meio de percursos tematicos estruturados pelo

Ministério de Desenvolvimento Social.
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A saber, 0 MDS (2014) orienta o desenvolvimento dos grupos através de cinco eixos,
que s#0 0s seguintes:

Convivéncia familiar: consiste em garantir o direito 4 convivéncia familiar,
oportunizando a convivéncia em grupo, a negociagio de conflitos por meio do
didlogo, compartilhando outros modos de pensar, sentir e agir.
Direitos Sociais: visa proporcionar espagos de discussio sobre os direitos sociais
inerentes a pessoa idosa, portanto consiste ém oportunidade em reflexdes dos idosos
¢ familiares através da informagdo.
Cuidados com a salide: objetiva envolver o idoso, a famfilia ¢ a comunidade no
processo do cuidado & saide da pessoa idosa, promovendo o envelhecimento ativo e
saudével, melhorando assim, a qualidade de vida dos mesmos.
Protagonismo da pessoa idosa: consiste em despertar as potencialidades para um
envelhecimento proativo e dé participagio cidada.
RelagBes intergeracionais: consiste em criar espagos privilegiados de didlogos entre
geragles.

Valem mencionar a realizagfio de oficinas artisticas e recreativas, além de técnicas de
relaxamento muscular, concentragéio e agSes de acompanhamento familiar, com a utilizagfio
de estratégias sistematizadas € em consonincia com as familias, visando 4 superagdo de
fragilidades e vulnerabilidades das pessoas idosas atendidas pelo projeto.

O senhor Francisco Oliveira (73 anos) frequenta o Cras Jodo XXIII e durante a festa
de encerramento das atividades do projeto, onde todos os grupos se confraternizaram nos

relatou sobre a importéncia do “Conviver 1doso”, para seu processo de socializaggo.

Antes de participar do grupo eu nfio tinha vontade de sair de casa, vivia friste ¢ s
deitado. Af me convidaram para participar, no inicic eu nio queria, mas depois que
vim & primeira vez nfio faltei mais nenhum dia. Acho muito importante. Aprendo
muitas coisas e fiz mujtos amigos.

Assim sendo, observa-se o papel relevante dos grupos de convivéncia do CRAS no
processo de inclus&o social dos idosos de Parnaiba com a reinsergdo destes na comunidade. E
como j& demonstrado, vale a pena destacar a melhoria da qualidade de vida e autoestima, que
refletem diretamente na questio da longevidade do idoso na em Parnaiba.

Cumpre enfatizar que durante o processo de pesquisa nos grupos de convivéncia foram
observados muitos problemas que os idosos vivenciam e confirmaram a escolha dessa
tematica para o desenvolvimento deste trabalho, foi possivel constatar situagdes de
desvalorizagdo, exclus#o, violéncia moral, fisica, psicolégica & econdmica que muitos idosos

estdo expostos, especialmente com aqueles menos favorecidos economicamente.
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E facil perceber a grande variedade de preconceitos que as pessoas idosas sofrem
diariamente, diminuindo sua qualidade de vida e autoestima, o que severamente compromete
ao envelhecimento saudavel.

Por esse modo, ficou comprovada a grandiosa relevincia dos CRAS para inclusfo
social do idoso, sendo os grupos de convivéncia instrumento essenciais de ressocializacfo.

O projeto Conviver Idoso do Municipio de Parnaiba, além de prevenir situagdes de
riscos sociais, fortalece os vinculos familiares e comunitarios e torna o idoso, sobretudo,
aquele vive em situagio de vulnerabilidade conhecedor de seus direitos e proativo
socialmente.

Portanto, ressalta-se que, a incluséio do idoso deve ocorre de modo continuo, sendo
incentivado e encarado como meio de melhorar a qualidade de vida e atuagio deste na
sociedade. Diante desse cendrios os grupos de convivéncia, desenvolvidos nos CRAS se
reafirmam como relevantes, por garantir direitos, amparo ¢ autonomia, e desse modo, tornar

efetivamente essa faixa etéria, como “a melhor idade”.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Por meio da andlise realizada acerca da problemdtica da inclusfio social dos idosos
assistidos pelos Centros de Referéncia de Assisténcia Social em Parnaiba, a principio se pode
observar que essa tematica ainda trata-se de um assunto complexo, tendo em vista a
vulnerabilidade e situagfio de risco que muitos desses idosos se encontram.

Além disso, se pode notar que em geral,-o0 piiblico de pessoas idosas que procuram os
grupos de convivéncia ja sofreu algum tipo de violéncia, quer seja fisica, social, moral e
econfmica, inclusive em ambiente familiar. E por outro lado foi possivel constatar que
aplicabilidade dos direitos sociais € identificadd como um favor de gentileza e ndo como um
direito, prerrogativa para o estabelecimento de uma vida social digna e de qualidade.

Nesse sentido restou comprovado que muito embora a populagdio brasileira esteja
vivendo mais, a questfio do envelhecimento aliado 2 qualidade de vida ainda precisa se objeto
de politicas ptiblicas eficazes que efetivamente traga apoio essa faixa etéria tdo fragilizada.

No entanto, é preciso mencionar o avanco da legislagiio de amparo & pessoa idosa. A
Constitui¢io Federal de 1988 ja assegurava ao idoso o goza de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protegfo integral para preservagdo da sa(de fisica
¢ mental e o aperfeigoamento moral, intelectual, espiritual e social, em condigdes de liberdade
e dignidade.

Mas com promulgagdo do Estatuto do Idoso, aprovado em 1° de outubro de 2003 pela
Lei n. 10.741, houve a efetiva regulamentagio dos direitos previstos constitucionalmente. O
legislador infraconstitucional destacou o papel da familia enfatizando as obrigagdes de zelar ¢
cuidar da pessoa idosa, da sociedade de respeitar e do Poder Piblico de assegurar o direito a
salide, alimentagdo, cultura, esporte, lazer, trabalho, cidadania, liberdade, dignidade, respeito
e convivéncia familiar.

Contudo, embora haja tanto direitos garantidos pelos legisladores Constitucionais e
Infraconstitucionais, nem sempre a efetivagio dessas garantias aos idosos, tragos estes, de
modo geral, refletidos nos indices alarmantes de analfabetismo, abandono, exclusiio
econdmica e marginalizagfio social a que esse segmento social ¢ submetido, e, em especial, os
domiciliados no municipio de Parnaiba-P1.

Desse modo, se pode concluir sobre a importidncia dos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social no processo de inclusio social do idoso, permitindo um envelhecimento

saudavel,
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A questfio norteadora do presente trabalho associou a contribuigdo dos CRAS para
garantir amparo ¢ assegurar direitos da pessoa idosa, trazendo o idoso ao seio social e
aumentando assim, sua qualidade de vida e autoestima.

Restou comprovado que os centros de referéncias por meio dos grupos de convivéncia
sd0 essenciais para criar espagos de reflexdes e contribuir com uma velhice mais proativa.

Em Pamaiba, os grupos de convivéncia existentes nos CRAS, recebem o nome de
Conviver Idoso e como ja destacado sdo localizados em areas de vulnerabilidade social, onde
sdo propostas atividades que potenciam os vinculos familiares € comunitarios. Além do que,
por meio das oficinas os idosos sfo esclarecidos sobre as legislagdes que o protegem, bem
como tem a possibilidade de receber beneficios sociais, entre eles os previstos na LOAS.

O presente trabalho aborda, em especial, a situagdo do idoso em Parnaiba-Pl,
verificando-se baixos niveis de escolaridade, renda insuficiente e elevada incidéncia de
doengas na populacdo mais velha, com o objetivo de analisar a inclusfio social dos idosos
assistidos pelos CRAS na cidade de Pamaiba-PI, observando a aplicabilidade do Estatuto do
Idoso.

E nesse sentido, se pode considerar que as politicas piblicas desenvolvidas nos centros
de referéncias sfio essenciais para garantir a eficacia do Estatuto do Idoso e das demais
legislagBes esparsas que tratam da temética.

Portanto, apesar das dificuldades encortradas pela terceira idade no municipio de
Parnafba-P1, o apoio social dos grupos de convivéncia é absolutamente relevante para
amenizar o sofrimento de muitos individuos que necessitam do suporte afetivo, familiar e
econdmico e contribuir para que o envelhecimento ocorra de maneira saudével, com a pessoa
idosa sendo protagonista da sua histéria.

Diante disso, cumpre mencionar que cabe, sobretudo, ao Estado, familia e sociedade
proporcionar o devido respeito e valorizag@io & pessoa idosa. Diante de toda problematica de
vulnerabilidade e situagBes de risco, quer sejam pessoal ou social, que envolve a questiio do
envelhecimento € necessirio garantir o amparo ¢ assegurar a aplicabilidades dos direitos,

visando & inclusgo social do idoso, bem uma maior qualidade de vida.
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