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RESUMO

A presente monografia traga um estudo sobre a democracia e suas variantes, bem
como a sua importancia na Republica Federativa do Brasil. Buscou-se dissociar a
ideia de democracia como apenas o direito ao sufragio, estudando-se a fundo os
chamados instrumentos de participacgéo direta, previstos na Constituicdo Federal de
1988. Para isso, tratou-se do conceito de Estado, sua origem e evolugédo ao longo
dos tempos, até a chegada ao atual Estado Democratico Direito. A problematica
central gira em tomo de saber se os instrumentos de participacéo direta garantem a
realizagdo de um Estado Demacrético de Direito. Agao popular, iniciativa popular,
referendo e plebiscito foram os instrumentos criteriosamente analisados para que
fosse possivel chegar-se a conclusdo de que, embora pouco utilizados, s&o
essenciais a garantia de uma democracia plena, onde todo poder emana do povo.
Ao povo brasileiro, real detentor do poder, cabe fiscalizar, por meio dos instrumentos
postos ao seu alcance, a agéo Estatal, que deve visar sempre a promog&o do bem
comum. Isso, como visto, garantira a justica social e a verdadeira democracia,
fundamento de um Estado Democratico de Direito.

PALAVRAS-CHAVE: Demaocracia. Estado Democratico de Direito. Instrumentos de
participagdo direta..



ABSTRACT

This monograph outlines a study on democracy and its variants as well as their
importance in the Federative Republic of Brazil. We attempted to dissociate the idea
of democracy as only the right of suffrage, studying in depth the so-cailed
instruments of direct participation in the Federal Constitution of 1988. For this,
treated the concept of state, its origin-and evolution over time, until the arrival to the
current Democratic State Law. The: central issue revolves around whether the
instruments of direct participation guarantee the achievement of a Democratic Rule
of Law. Popular action, popular initiative, referendum and plebiscite instruments were
carefully analyzed so that we could arrive at the conclusion that, although rarely
used, are essential to ensuring a full democracy, where all power emanates from the
people. The Brazilian people, real holder of power, it is to supervise, through the
instruments available at your fingertips, the State action, which should always aim o
promote the common goed. This, as seen, ensure social justice and true democracy,
the foundation of a Democratic Rule of Law.

KEY WORDS: Democracy. Democratic Rule of Law. Instruments of direct
participation.
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INTRODUGAO

A Constituicdo Federal de 1988, ja em seu preambulo, classifica a
Republica Federativa do Brasil como sendo um Estado Democratico. Mais adiante,
em seu art. 1°, a nossa Carta Magna institui o Estado Democratico de Direito que
se configura como um conceito chave do regime democratico adotado em nosso
pais.

Poucas sdo as pessoas que atentam ao real significado desta
expressdo, que traz consigo in(meras peculiaridades, como nos assevera José
Afonso da Silva:

A democracia que o Estado Democratico de Direito realiza ha de ser um
processo de convivéncia social numa sociedade livre, justa e solidaria, em
que o poder emana do povo, diretamente ou por representantes eleitos;
participativa, porque envolve a participagdo crescente do povo no processo
decis6rio e na formagdo dos atos de govemo; pluralista, porque respeita a
pluralidade de ideia$, culturas e etnias e pressupde assim o didlogo entre
opinides e pensamentos divergentes e a possibilidade de convivéricia de
formas de organizagéo e interesses diferentes da sociedade. (SILVA, 2010,
p.-119)

O estudo da democracia « suas variadas formas bem como da origem
e evolugdo do Estado é o ponto de partida para o tema central deste trabalho, qual
seja: Os instrumentos de participacdo direta no Estado Democratico de Direito.

Pretende-se estudar a fundo os instrumentos que estéo ao alcance do
povo e que sd0 0s meios para o exercicio direto do poder soberano do qual séo
titulares. Busca-se também dissociar a ideia de Democracia como apenas o direito
de sufragio, pois embora seja grande baluarte desta, néo se resume apenas a isso.

Referendo, Plebiscito, Agdo Popular e Iniciativa Popular sdo melos que
estio a “disposi¢ao” do povo para o completo exercicio da democracia. No mesmo
rumo, devem ser analisados em todos os seus aspectos, requisitos e
aplicabilidade, bem como, demonstrar a sua importdncia a manutengio da
democracia nacional, ao respeito ao interesse publico e a efetivagdo da soberania
popular, tendo o cidaddo como o titular do poder, devendo este ser exercido em

nome daquele.
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Pretende-se aqui responder a uma indagagao, qual seja: a participagéo
popular, prevista na Constituicdo Federal de 1988, garante efetivamente a
realizacdo do Estado Democrético de Direito?

Assim, vé-se a relevancia do tema para a sociedade em geral, pois a
tarefa fundamental do Estado Democratico de Direito consiste em superar as
desigualdades sociais e regionais e instaurar um regime democratico que realize a
justica social.

O presente trabalho é de natureza bibliografica e se utiliza do método
de abordagem dedutivo e dos métodos de procedimento analitico e historico-critico.

Em termos de técnica de pesquisa, utilizou-se da documentacdo
indireta, com consulta bibliografica. No tocante a abordagem literaria, explanou-se
pontos de vista de autores como Siiva (2010), Lenza (2011), Azambuja (2010),
Maluf (2010), dentre outros. Esta andlise permite aprofundar a compreenséo sobre
os instrumentos de participacdo e sua importancia para a caractefizagdo do Estado
Democratico de Direito.

A metodologia proposta ajudara a compreender o problema suscitado,
devendo-se chegar a um consenso acerca da importancia do instituto em comento.
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CAPITULO 1

DA ORIGEM E FORMAGAO DO ESTADO

O homem € um ser social em sua esséncia, tendo buscado no decorrer
de sua existéncia conviver em grupos pelos mais diversos motivos, desde a
reproducéo da espécie, busca por alimentos ou até mesmo por estratégias bélicas.
Os grupos formados, com o passar do tempo, foram crescendo e tomando-se cada
vez mais complexos, 0 que gerou a necessidade do estabelecimento de regras e
de deveres de convivéncia, além da figura de alguém gque viesse a manter a ordem
e controlar as mais variadas condutas, a partir disso surge o Estado como
consequéncia natural da sociabilidade humana.

Assim, a figura do Estado vem evoluindo desde a antiguidade e seu
conceito surge de forma mais significativa a partir da Polis grega e da Civitas
romana. Assevera Sahid Maluf:

A prépria denominagio de Estado, com a exata significagio que lhe atribui
o direitoc modemo, foi desconhecida até o limiar da 1dade Média, quando as
expressbes empregadas eram rich, impenium, land, terrae etc. Teria sido a
itaha o primelro pals a empregar a palavra Sfalo, embora com uma
significagio muito vaga. (MALUF, 2010, p.87)

1.1 Evolugdo Histérica do Estado

Como dito acima, foi na Italia onde se empregou pela primeira vez o
termo Estado, logo em seguida vieram a Inglaterra, no século XV, depois a Franga
e a Alemanha, no século XVl, que fizeram uso do termo para designar & ordem
publica constituida. Maquiavel, o grande criador do direito plblico modemo, em sua
obra intitulada O Principe fora quem introduziu, definitivamente, a express&o na
literatura cientifica.

Devido & complexidade do assunto e da instituigo que & o Estado, néo
se pode catalogar um curso uniforme dos tipos Estatais no decorrer da histéria. O
que ha na doutrina modema & uma classificagio para efeitos didaticos onde se
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leva em conta a diferenciagdio entre diversas épocas da histéria da humanidade

evidenciando as caracteristicas do Estado em cada uma delas. S&o as seguintes
fases:

*Estado Antigo;
*Estado Grego;
*Estado Romano;
*Estado Medieval;
*Estado Moderno

O conceito do que vem a ser o Estado é um tema complexo, pois pode
ser abordado por diversos pontqs de vista. Para boa parte dos estadistas, hoje se
tem uma certa homogeneidade de pensamento quanto aos elementos
indispensaveis a formagdo de um Estado, quais sejam: um determinado povo; que
vive fixado em um territério demarcado; sob o comando de um Governo Soberano
que visa construir o bem comum.

Esses trés elementos sdo imprescindiveis a caracteriza¢do do Estado e
sdo de grande importancia para a formulagdo de um conceito mais genérico deste.
Passaremos a analisar de maneira sucinta as principais fases histéricas do Estado
até chegarmos ao atual estagio social democratico.

1.2 A Passagem do Estado Medieval para o Estado Moderno

Como dito, a verificagda da transformagdo histérica tem o escopo de
fixar as formas fundamentais que o Estado adotou no decorrer da histéoria. As fases
citadas acima compreendem as chamadas “formas estatais pré-modernas”, e sao
essas suas principais caracteristicas:

Estado Antigo — nessa forma estatal, presente nas antigas civilizagtes
do Oriente ou do Mediterraneo, havia uma dificuldade de distingdo entre os
institutos da religido, economia, familia e o préprio Estado. Em consequéncia néo
se distingue o pensamento politico da religido, da moral, da filoscfia (STRECK e
MORAIS, p. 20). Tem como principais caracteristicas a natureza unitaria e a
estreita relagdo entre religido e Estado.
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Estado Grego — essa forma estatal tinha como principais caracteristicas
a formagéo de cidades - Estados conhecidas como polis, a presenga de uma
classe politica (a elite) com intensa participagio nas decisdes do Estado e nos
assuntos publicos. ' )

Estado Romano — tinha como caracteristicas fundamentais uma base
familiar fortalecida, uma nogéc do elemento povo reduzida, que abrangia uma faixa
estreita da populacdo, e a presenga de magistrados como governantes superiores.

Estado Medieval — foi marcado pela instabilidade politica, econémica e
social. Houve uma fragmentacdo do poder, mediante a infinita multiplicagdo de
centros intemos de poder politico e relagdes de dependéncia pessoal, hierarquia de
privilégios.

Estado Modemo — é a forma de Estado que possui os elementos
territorio e povo como elementos materiais e o elementc govermo como um
elemento formal. Nesse modelo o Estado possui uma finalidade peculiar, que
justifica a sua existéncia.

Nao ha data precisa que delimite a passagem do periodo medieval
para o periodo capitalista, onde comega a surgir o Estado Modemo em sua
primeira versfo {absolutista, que serd adiante explicitada). As deficiéncias da
sociedade politica medieval levaram ao surgimento do Estadoc Modemo, onde
houve a passagem das relagbes de poder — até entéo sob o dominio dos senhores
feudais - para a esfera publica. Adiante tratar-se-a das “versbes” do Estado

Modemo, tema de fundamental importancia para o objeto principal deste trabalho.

1.3 As Versoes do Estado Moderno

A primeira expressdo do Estado Modemo estava alicercada na ideia de
soberania, o que levou a concentragio de todos 0s poderes nas mé&os dos
monarcas, gerandc as chamadas monarquias absolutistas. Em tais Estados era
comum a personificagdo do Estado na figura do rei.

Com isso, as monarquias absolutistas se apropriaram dos Estados como o
proprietario o faz do objeto de sua propriedade, fazendo surgir um poder de
imperium como direito absoluto do rei sobre o Estado. Por outro lado, com
tal postura os reis constituiram-se como senhores dos Estados, tal qual o
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faziam os senhores feudais do medievo, titularizando individualmente a
propriedade do Estiddo. (STRECK & MORAIS, 2003, p.44-45)

Na sequéncia proposta pela doutrina, ap6s as monarquias absolutistas,
surgiu, por volta do século XVIII, mais uma versdo do Estade Modemo, o chamado
“Estado Liberal”, que tem sua razic de ser no liberalismo. O liberalismo significou
uma limitagdo e divisdo da autoridade tendo como foco principal ¢ individuc e a
menor interferéncia estatal na vida deste. Nas palavras de Celsc Ribeiro Bastos:
“(...) vai procurar com a maior eficiéncia até hoje conhecida o atingimento da
liberdade no sentido de néo-constragimente pessoal. E ¢ coroamento de toda luta
do individuo contra a tirania do Estado” (BASTOS, 2004, p. 242).

O passar do tempo demonstrou que a polltica liberalista de menor
interferéncia possivel do Estado na vida do individuc gerou grandes distorgdes e
também problemas sociais.

(...) o Estado Liberal foi colocado ante o dilema de reformar-se ou perecer.
Efetivarente, onde ele permaneceu fraco e inerte, ocorreu a transformacgao
violenta, surgindo o Estado revolucionario, como na Russia, na [talia, na
Alemanha, na Poidnia e em varios pafses. Quando néo, o Estado Liberal se
transformou de maneira paclfica evoluindo para a forma social democrética,
através de reformsd constitucionais e medidas legislativas. Tomou-se
evolucionista, intervindo na ordem econémica, colocando-se como arbitro
nos conflitos entre o capital e o trabalho, superintendendo a produgdo a
distribuicdo e o consumo. (MALUF, 2010, p.141)

Assim, surgiu o Estado Social de Direito, evolucicenista, procurando
harmonizar verdades parciais e inegaveis que existem tanto no individualismo
como no socialismo. E o Estade eclético, situado entre as verdades etemas do
individualismo e os imperativos da realidade sécio-ético-econdmica do mundo
modemo.

Concluindo, o presente capitulo fratou sobre as variantes estatais
existentes desde o comego da civilizagiio, culminando nas variantes do Estado
Modemo, contudo, antes de adentrarmos na atual forma do Estado brasileiro,
cumpre indagarmos sobre ¢ que vem a ser a “Democracia”, seu surgimento, suas
formas, posto ser um dos pilares do “Estado Democratico de Direito”, no qual
vivemos desde a promulgagdo da Constituicdo de 1988.
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CAPITULO 2
A DEMOCRACIA

A conceituagdo de democracia € uma tarefa das mais dificeis, ja dizia
Marilena Chaui que “a democracia é invengdo porque, longe de ser a mera
conservagio de direitos, € a criaggo ininterrupta de novos direitos, a subversdo
continua dos estabelecidos, a reinstituicio permanente do social e do politico.”
(CHAUI, 1982, p.157).

Na concepgdo do famoso presidente americano Lincoln, “democracia &
o governo do povo, pelo povo e para o povo”. E um conceito que encontra suas
limitagGes, mas & plenamente correto em sua esséncia. José Afonso da Silva
aponta que uma das limitagdes ao conceito de Lincoln se deve ao fato de ser a
democracia um regime e n2o uma forma governo. Nessa esteira', a democracia é
um regime de governo onde o poder-e a responsabilidade civica s&o exercido por
todos os cidad&os.

Nas sociedades democréticas &€ caracteristico a organiza¢do de grupos
ou de individuos em forma de associagbes, movimentos sociais e populares,
sindicatos de classes e etc., que, de certa forma, criam um contrapoder social que,
direta ou indiretamente, limita o poder do Estado. As lutas histéricas pela
democracia mostram o quéo dificil é alcanga-a e, muito mais do que isto,
conserva-a. Adiante trataremos sobre as espécies de democracia e sua aplicagéo
na Repdblica Federativa do Brasil.

2.1 Espécies de Democracia

De um modo geral pode-se classificar os regimes democraticos em trés
espécies:

Democracia direta - espécie democratica onde a sociedade participa
diretamente do Governo, tomando decisdes sem a intervengéo de representantes.
Era a forma adotada pelos gregos no antigo Estado ateniense, onde os cidadédos
se reuniam em assembleias populares para deliberarem sobre os mais variado
temas. Nos tempos atuais, devido ao grande aumento da populag&o nos Estados, a
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democracia direta ndo & tdo aplicada, s6 existindo mesmo em alguns CantSes
suigos.

Nos Estados helénicos e romanos (..) a democracia foi idealizada e
praticada sob a forma direta, isto €, o povo govemava-se por si mesmo, em
assembleias gerais’ realizadas periodicamente nas pragas pulblicas. Tal
sistema primitivo foi possivel porque entdo o Estado-Cidade (Polis, na
Grécia, e Civitas, em Roma) era pequeno, restringindo-se aos limites da
comunidade urbana (MALUF, 2010, p.179)

Em sintese, a democracia direta se fez presente onde a guantidade
populacional era reduzida a ponto de tornar vidvel a participacdo social nos moldes
aduzidos.

Democracia indireta — também chamada de democracia representativa,
teve seu surgimento associado a inviabilidades técnicas da democracia direta. E
caracterizada pela concentragdo do poder publico nas maos de representantes
eleitos pelo povo, que possuem investidura temporaria e atribuigdes
predeterminadas. A esta modalidade atribulu-se o dever de resolver a
impossibilidade pratica da democracia direta em face do crescimento populacional
e da maior complexidade na organizagcdo do Estado, o que inviabilizava as
chamadas “assembleias populares” supracitadas. Logo, confere-se a um numero
reduzido de cidaddos mandato politico, por meio do qual representardo o
eleitorado, agindo em nome deste para a defesa do bem comum.

A Repiblica Democrética indireta, ou Representativa, é a solugdo racional,
apregoada pelos fildsofos dos séculos XVl e XVIlI e concretizada pela
Revolugdo Francesa. Firmado o principio da soberania nacional e admitida
a impraticabilidade do governo direto, apresentou-se a necessidade
irrecusavel de se conferir, por via do processo eleitoral, o poder de govemo
aos representantes ou delegados da comunidade. E o que se
denomina sistema representativo... (MALUF, 2010, p. 113)

No entanto, tal qual a modalidade direta, a democracia representativa
encontrou algumas limitagGes a exempio da distdncia em que o povo fica das
decisdes tomadas por seus representantes eleitos.

Democracia sernidireta — nessa modalidade, de vital importancia ao
presente trabalho, ha uma tentativa de aproximagio do povo ao exercicio do poeder,
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€ um sistema hibrido onde se criam instrumentos para que o povo participe
diretamente das decisbes politicas, mas mantendo seus representantes. Da
modalidade direta extrai-se a prerrogativa de a populagao intervir diretamente em
certos atos, e, da modalidade indireta, extrai-se a representa¢do popular por parte
de um nimero limitado de politicos eleitos que agem em nome dos representados.

E unanime entre os doutrinadores que a democracia semidireta se
mostra mas viavel nos dias atuais, ao reunir uma parcela das outras duas espécies.
Como dito acima, tal espécie é de fundamental importincia para o presente
trabalho, uma vez que nela se encontram previstos os instrumentos de participagdo
popular direta no Estado Democratico de Direito, a saber: iniciativa popular,
referendo popular; plebiscito; agdo popular. Tais instrumentos serdo analisados
minuciosamente em um capitulo posterior do presente estudo.

2.2 A Democracia no Brasil

O surgimento da democracia no Estado brasileiro esta associado a
diversos acontecimentos, sendo o mais relevante e temeroso o perlodo da Ditadura
Militar, o qual manteve o pais em regime essencialmente totalitario por
aproximadamente vinte anos, compreendidos entre 1964 e fins de 1984, tendo seu
dominio sucumbido aos movimentos insurgentes pro-redemocratizacdo, tendo na
eleicio do entdo Presidente Tancredo Neves, em 15 de janeiro de 1985, o marco
histdrico que sucumbiu com duas décadas de plena ditadura.

Logo se vé que a luta pela normalizagio da democracia e do
surgimento de um Estado Democratico de Direito, no Brasil, comegara assim que
se instalou o golpe de 1964 e especialmente apos o Al n° 5. A redemocratizagdo do
pals seguitt um rumo natural gue culminou com a promulgagao da Carta de 1988.

A assembleia Nacional Constituinte promulgou a Constituicdo da
Reptiblica Federativa do Brasil em 05 de outubro de 1988, tal Carta ficou conhecida
como “Constituicdo Cidadd”, predicado atribuido a ela por Ulysses Guimaraes.

O regime brasileiro da Constituicio de 1988 funda-se no principio
democritico. O prednibulo e o art. 1° o enunciam de maneira insofismavel.
S6 por al se vé que a Constituigdo instituiu um Estado Democrético de
Direito, destinado a assegurar o exercicio dos direito sociais e individuais, a
iberdade, a seguranga, o bem estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
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Justica como valores supremos de uma sociedade fratema, livre, justa e
solidaria e sem preconceitos, com fundamento na soberania, na cidadania,
na dignidade da pessoa humana, nos valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa e no pluralismo politico. Trata-se assim de um regime democratico
fundado no principio da soberania popular, segundo o qual todo poder
emana do povo, que o exerce por meio de representantes, ou diretamente.
(SILVA, 2010, p.125).

Vé-se, portanto, que a Constituicio de 1988 tratou de temas de suma
importdncia, visando assegurar, principalmente, os direitos e as garantias
fundamentais do cidaddo, que sdo baluartes de um regime democratico puro. A
experiéncia brasileira pos-ditadura demonstra que a transicdo de regimes
autoritarios para governos eleitos democraticamente ndo encerra a tarefe de
construgio democratica, pelo contrario, ela inaugura a experiéncia de uma
sociedade inapreensivel, indomesticavel, onde o povo sera dito soberano, mas
onde nédo cessara de questionar sua identidade, seus direitos e seus valores.

A Constituigdo Cidada completa seus 25 anos de existéncia e, mesmo
apos varios processos de emendas, 0 que é natural visto que o direito & dinamico
por natureza, é a base de todo o nosso sistema juridico e a prova de que os
direitos e garantias ali encerrados devem sempre ser buscados, prova disso sao os
movimentos sociais que ecoam em todo o pais, conquista de uma democracia
construida ao longo do tempo.



19

CAPITULO 3
O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

A democracia, vista sob a Optica de um regime de realizacdo de
valores de convivéncia humana (liberdade, igualdade e dignidade da pessoa
humana), é conceito de maior abrangéncia do que o de Estado de Direito, o qual
tem seu surgimento ligado a uma forma de expressdo juridica da democracia
liberal. A superagdo do regime liberal colocou em debate a questio da sintonia
entre o Estado de Direito e a sociedade democratica.

Com o passar do tempo, viu-se a insuficiéncia do Estado de Direito fato
que culminou com o surgimento do conceito de Estado Social de Direito, nem
sempre de contelido democratico. A evolugdo, mais uma vez, trouxe a tona um
novo modelo de Estado, o Estado Democréatico de Direito que a nossa Constituigao
acolhe como um conceito-chave do regime adotado.

O Estado Democratico de Direito retine os principios do Estado
Democrético e do Estado de Direito, que seréo a seguir estudados, mas tal reunido
ndo é apenas uma reunido formal dos respectivos elementos, pois na realidade
revela um conceito novo que os supera, pois traz consigo um componente
revolucionario de transformagdo. Para sua melhor compreensao trataremos da sua
evolugdo e das caracteristicas de seus elementos componentes, para, ao final,

conceitua-lo e relaciona-lo aos instrumentos participativos.
3.1 Estado de Direito

Em sua origem, o Estado de Direito esta vinculado a um conceito
tipicamente liberal, dai ser conhecido como Estado Liberal de Direito que possuia
como caracteristicas basicas: a submissdo ao império da lei; a divisio de poderes;
garantia dos direitos individuais.

Para além da legalidade estatal, o Estado de Direito representa e
referenda um algo a mais que ird se explicitar em seu contelido, ou seja, ndo &
apenas a forma juridica que caracteriza o Estado, mas, e, sobretudo, a ela
agregam-se conteudos. Assim, o Estado de Direito ndo é mais considerado
somente como um dispositivo técnico de limitagdo de poder, resultante do
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enquadramento do processo de produgdo de normnas juridicas, € também uma
congepcdo que funda liberdades plblicas, da democracia e do pape!l do Estado, o
que constitui o fundamento subjacente da ordem juridica.

Nesta tradigdo, pode-se definir o Estado Liberal de Direito como sendo um
Estado cuja fungio principal é estabelecer e manter o Direito cujos limites
de acéo esto rigorosamente definidos por este, bem entendido que Direito
ndo se identifica com qualquer lei ou conjunto de leis com indiferen¢a sobre
seu contetdo (...) O Estado de Direito significa, assim, uma limitagdo do
poder do Estado pelo Direito, porém ndo a possiilidade de legitimar
qualquer critério concedendc-the forma de lei. (STRECK e MORAIS, 2003,
p.89)

Portanto, ndo basta somente que um Estado possua uma legalidade
qualquer, sera indispenséavel que a seu conjunto de leis reflitam um determinado
ideério. Logo, para um Estado ser de Direito ndo basta que seja um Estado Legal,
do contrario teriamos o esvaziamento do contetdo ideal para a simples legalidade,
fato que causaria repulsa a ideia de um Estado realizador de atividades materiais e
individuais.

3.2 Estado Social de Direito

O individualismo e o abstencionismo do Estado Liberal geraram
inimeras injusticas, € os movimentos sociais do século passado, desvelando a
insuficiéncia das liberdades burguesas, pemmitindo assim que nascesse uma
consciéncia da necessidade da justica social.

Neste rumo, O Estado de Direito, que ja ndo podia justificar-se como
liberal, necessitou abdicar de sua neutralidade, integrando em seu seio a
sociedade, sem, no entanto, renunciar ao primado do direito. O Estado de Direito,
na atualidade, deixa de ser formal, neutro e individualista, evoluindo para um
Estado material de Direito, enquanto adota uma pragmatica e pretende realizar a
justica social.

Transforma-se em estado Social de Direito, onde o qualificativo social
refere-se 3 comrecdo do individualismo classico liberal pela afirmag@o dos
chamados direitos "sociais e realizagBo de objetivos de justiga social.
Caracleriza-se no propésito de compatibilizar, em um mesmo sistema, dois
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elementos: o capitalismo, como forma de produgdo, e a consecugéo do
bem-estar social geral. (SILVA, 2010, p. 115)

Os regimes constitucionais ocidentais prometem, de forma explicita ou
implicita, realizar o Estado Social de Direito, quando definem um capitulo de
direitos econdmicos e sociais. A exemplo s8o as Constituigbes da Republica
Federal Alema e da Espanha, que definem os respectivos paises como sociais e
democraticos de Direito.

A doutrina aponta que ainda é insuficiente a concepgdo do Estado
Social de Direito, por mais que este revele uma forma estatal tendente a criar uma
situagdo de bem-estar geral que garanta o desenvolvimento da pessoa humana.
Apontam-se, nessa forma de Estado, uma ambiguidade manifesta. Primeiro,
porque a palavra social estiy sujeita a varas interpretagfes, incluindo varias
ideclogias com sua peculiar visdo do que seja o social e do que seja o direito. Em
segundo lugar, o importante ndo é o social qualificando o Estado, em lugar de

qualificar o Direito.

3.3 O Estado Democratico

As consideragies acima; esposadas demonstram que o Estado de
Direito, quer como Estado Liberal de, Direito quer como Estado Social de Direito,
nem sempre irdo caracterizar um Estado Demacratico. Este se funda no principio
da soberania popular, o qual impde como principal caracteristica a participagdo
efetiva e operante do povo na coisa publica. A participacdo popular ndo se exaure
na simples participagdo do povo para a formagdo das instituigGes representativas,
vai além, visando realizar o principio democratico como garantia geral dos direitos
fundamentais da pessoa humana.

Assim, o Estado Democratico contrapoe-se ao Estado Liberal, pois, a
ideia essencial do liberalismo ndo é a presenc¢a do elemento popular na formagao
da vontade estatal, nem a teoria igualitaria de que todos tem direito igual a essa
participacdo ou que a liberdade é formalmente esse direito.

3.4 Caracterizacido do Estado Democratico de Direito
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O Estado Democrético de Direito nio resulta da simples unifio formal
dos conceitos de Estado Democratico e Estado de Direito. Na verdade, refere-se a
criagdo de um conceito novo, que leva em conta os elementos componentes
daqueles, mas os supera na medida que traz em si um componente de cunho
revolucionario. Esse novo conceito tenta conjugar o ideal demogcratico ao Estado de
Direito, sob um conteido préprioc onde estdo presentes as conquistas
democraticas, as garantias juridicos legais e principalmente a preocupacgao social..
Tudo constituindo um novo conjunto onde a preocupac&o bésica é a transformagéo
do status quo.

O Estado Democritico de Direito tem um conteddo transformador da
realidade, ndo se réstringindo, como o Estado Sacial de Direito, a uma
adaptagio melhorada das condigBes sociais de existéncia. Assim, o seu
contetido ultrapassa o aspecto material de concretizagho de uma vida digna
ao homem e passa a agir simbolicamente como fomentador da participagao
pubfica quando o democratico qualifica o Estado, o que irradia os valores da
democracia sobre todos 0s seus slementos constitutivos e, pois, também
sobre a ordem juridica. E mais, a ideia de democracia contém e implica,
necessariamente, a questio da solugdo do problema das condigbes
materiais de existéncia. (STRECK & MORAIS, 2003, p. 93)

E de extrema import&ncia o artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988,
quando afiima que a Republica Feéderativa do Brasil se constitui em Estado
Democratico de Direito, ndo como mera promessa de organizagdo estatal, pois a
Constituicdo ai ja o esta proclamando e fundando. A Constituicio portuguesa, por
sua vez, instaura o Estado de Direito Democratico, com o “democréatico” vindo a
qualificar o Direito e ndo o Estado. Aponta José Afonso da Silva que essa é uma
diferenga formal entre ambas as constituigbes, sendo que a brasileira emprega a
expressao mais adequada onde o “democratico” qualifica o Estado, o que irradia os
valores da democracia sobre todos os elementos constitutivos do Estado, inclusive
sobre a ordem juridica.

E um tipo de Estado que tende a realizar a sintese do processo
contraditério do mundo contemporéneo, superando o ftstado capitalista para
configurar um Estado promotor da justica social que o personalismo e 0 monismo
politico das democracias populares sob o influxo do soclalismo real ndo foram
capazes de construir. E o Estado que abre as perspectivas de realizacdo social
profunda pela pratica dos direitos sociais e pelo exercicio dos instrumentos que
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oferece a cidadania e que possibilita concretizar as exigéncias de um Estado de
Justiga social, fundado na dignidade da pessoa humana.

Em relagdo a lei no Estado Democratico de Direito, temos que o
principio da legalidade é dos principios basilares deste. E da esséncia de seu
conceito subordinar-se & Constituicdo e fundar-se na legalidade democrética.
Sujeita-se, como todo Estado de Direito, ao império da lei, mas da lei que realiza o
principio da igualdade e da justica nZo pela sua generalidade, mas pela busca da

igualdade das condigdes dos socialmente desiguais.

E precisamente no Estado Democrético de Direito que se ressalta a
relevancia da lei, pois ele ndo pode ficar limitado a um conceito de lei, como
o que imperou no Estado de Direito classico. Pois ele tem que estar em
condigBes de realizar, mediante lei, intervengdes que impliquem diretamente
uma alteragiio na situagdo da comunidade. Significa dizer: a lei ndo deve
ficar numa esfera puramente nommativa, nd3o pode ser apenas lei de
arbitragem, pois precisa influir na realidade social. E se a Constituigéo se
abre para as transformagbes politicas, econdmicas e sociais que a
sociedade brasileira requer, a lei se elevard de importancia, na medida em
que, sende fundamental expressao do direito positivo, caracteriza-se como
desdobramento necessério do conteddo da ConstituigBo e af exerce fungio
transformadora da sociedade, impondo mudancas sociais democraticas,
ginda que possa continuar a desempenhar uma funglo conservadora,
garantindo a sobrevivéncia de valores socialmente aceitos. (SILVA, 2010, p.
121-122).

Quanto aos demais principios norteadores do estado Democrético de
Direito temos como principais os seguintes: principio da constitucionalidade;
principio democratico; principio da justica social; pnncipio da iguaildade; principio da
divis3o de poderes; principio da seguranga juridica.

A tarefa fundamental do Estado Democratico de Direito, portanto,
consiste no ideail de superar as desigualdades sociais por meio da instauragéo de
um regime democratico que realize a justica social.
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CAPITULO 4

INSTRUMENTOS DE PARTICIPAGAO DIRETA NO ESTADO DEMOCRATICO
DE DIREITO

4.1 Da A¢ao Popular

A acfio popular foi elevada ao nivel constitucional em 1934, sendo
depois retirada com a Constituicido de 1937, retornando na Caria de 1946 e
permanecendo até os dias atuais. Na atual Constituicdo encontra previsdo no art.
5°, LX — LXIll, nos seguintes termos:

Art. 5. LXXIli - Qualquer cidad3o & parte legitima para propor agdo popular
que vise a anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de qué o
Estado participe, @ moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patrimdnio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé,
isento de custas judiciais e do dnus da sucumbéncia.

Assim como o voto, a iniciativa, o plebiscito e o referendo, a agao
popular constitui importante instrumento de democracia direita e participagao
politica do cidaddo. Através deste instrumento, busca-se a protegdo da res publica
e dos interesses difusos, logo a acio popular garante o direito democratico de
participaco do cidad&o na vida publica, tendo como base o principio da legalidade
dos atos administrativos e na ideia de que a res publica é patrimdnio do povo.

Pela narrativa do dispositivo supratranscrito, depreende-se que
qualquer cidaddo é parte legitima para a propositura da acio popular, sem
necessidade de representantes pard tanto, o que a faz, indubitavelmente, meio
soberano participativo direto no Estado Democratico de Direito.

Segundo o pensamento de Hely Lopes Meirelis, o cidaddo que toma as
rédeas da agdo popular o faz em nome da coletividade, defendendo interesse dela,
e nao direitos pessoais.

E um instrumento de defesa dos interesses da coletividade, utilizavel por
qualquer de seus membros. Por ela ndo se amparam direitos individuais
proprios, mas sim interesses da comunidade. O beneficidrio direto e
imediato desta agfio ndo é o autor; € o povo, titular do direito subjetivo ao
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govemo honesto. O cidaddo a promove em nome da coletividade, no uso de
uma premrogativa civica que a Constituicdo da Repibilica lhe outorga.
(LOPES, p. 186, 2009)

O exercicio direto por qualquer cidaddo implica em beneficio a todos,
mesmo que, o ingressc em jufzo se dé por um dnico do povo. Tal fato pode levar a
equivoca interpretagio de que se defende direito préprio, quando na realidade se

tutela interesses coletivos.
4.1.1 Requisitos da Agdo Popular

Para a propositura da agdc popular deve haver lesividade: ao
patrimbnio puablico ou de entidade de que o Estado participe (entidades da
administragdo direta, indireta, incluindo portanto as entidades paraestatais bem
como toda pessoa juridica subvencionada com dinheiro piblico); a moralidade
administrativa; ac meio ambiente; ao patrim&nio histérico e cultural.

Por lesividade deve-se entender também a ilegalidade, uma vez que,
embora o texto constitucional nac aluda a ilegalidade, ela esta sempre presente
nos casos de lestvidade ao patriménio puablico.

Qutro requisito diz respeito a legitimidade ativa, que pertence apenas
ac cidadao, assim, a pessoa juridica ndo tem legitimidade para propor agac
popular, corroborando tal entendimento a stimula n® 365 do STF.

4.1.2 Objeto da A¢ao Popular

A lei n® 4.717/65 regulamenta a agéo popular, e, pelo exposto acima, é
possivel deduzir que o objetc desta agdo é ato ilegal-lesivo ao patrimbnio publico.
Por atos ilegais e lesivos ao patriménjo publico devem ser tidos os elencados nos
arts. 2° e 4° da Lei n® 4.717/65, regulamentadora da agao popular:

Art. 2% Sao nulos os atos iesivos ao patrimdnio das entidades mencionadas
no art. anterior, ros ¢asos de:

a) incompeténcia;

b) vicio de forma;

¢) ilegalidade do objeto;

d) inexisténcia de motivos;
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e) desvio de finalidade.

(.)

Art4°: Sdo também nulos os seguintes atos ou contratos, praticados ou
celebrados por quaisquer das pessoas ou enfidades referidas no art. 1°:

|- a admissdo ao servigo piblico remunerado, com desobediéncia, quanto
as condigbes de "habifitagBo das normas legais, regulamentares ou
constantes de instrugbes gerais;

I|- a operacio bancaria ou de crédito real, quando:

a) for realizada cdm desobediéncia a normais legais, regulamentares,
estatutarias, regimentais ou intemas;

b} o valor real do bem dado em hipoteca ou penhor for inferior ao constante
de escritura, contrato ou avaliagio;

Ml - A empreitada, a tarefa e a concesso do servigo publico, quando:

a) o respectivo contrato houver sido celebrado sem prévia concofréncia
piiblica ou administrativa, sem que essa condigdo seja estabelecida em lei,
regulamento ou noma geral;

b) no edital de concorréncia forem incluidas clausulas ou condigdes, que
comprometam o seu carater competitivo;

c) a concorréncia administrativa for processada em condigfes que
impliquem na limitagéio das possibilldades normais de competicao.

[V - As modificagBes ou vantagens, inclusive prorrogagdes que forem
admitidas, em favor do adjudicatério, durante a execugdo dos contratos de
empreitada, tarefa e concessao de servigo puibiico, sem que estejam
previstas em lei ou nos respectivos instrumentos.,

V - A compra e venda de bens mdveis ou iméveis, nos casos em que n#o
cabivel concormréncia ptiblica ou administrativa, quando:

a) for realizada com desobedi&éncia a nomas legais, regulamentares, ou
constantes de instrugbes gerais;

b) o prego de compra dos bens for superior ap comente no mercado, na
época da operagéo;

¢) o prega de venda dos bens for inferior ac comrente no mercado, na época
da operacgio.

VI - A concess3o de licenga de exportagdo ou importagSo, qualquer que
seja a sua modalidade, quando:

a) houver sido praticdida com violagdo das normas legais e regulamentares
ou de instrugBes e ordens de servigo;

b) resultar em excegfo ou privilégio, em favor de exportador ou importador.
VIl - A operagdo de redesconto quando sob qualquer aspecto, inclusive o
limite de valor, desobedecer a normas legais, requlamentares ou constantes
de instrugdes gerals.

VII! - O empréstimo concedido pelc Banco Central da Repuablica, quando:

a) concedidc com desobedidneila de quaisquer normas legais,
regulamentares, regimentais ou constantes de instrugbes gerias:

b) o valor dos bens dados em garantia, na época da operagéo, for inferior
a0 da avaliagio.,

IX - A emissdo, quando efetuada sem observncia das normas
constitucionais, legais e regulamentadoras que regem a espécie.

4.1.3 Legitimidade Ativa e Passiva

Somente podera ser autor da agdo popular o cidadao, considerado este
o brasileiro nato ou naturalizado, desde que esteja em pleno gozo de seus direitos
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politicos, provando tal situacio através da apresentag@o do titulo de eleitor ou
documento que a ele corresponda, sendo esta apresentagdo requisito essencial da
inicial.

Desta maneira, excluem-se do polo ativo os estrangeiros, os apatridas,
as pessoas juridicas e até mesmo os brasileiros que estiverem com os seus
direitos politicos suspensos ou perdidos. Cabe lembrar a necessidade de
capacidade postulatéria, logo o exercicio do direito de ag¢do, neste caso, requer a
presenga de um advogado.

No polo passivo, conforme o art. 6° da Lei n® 4.717/65, extremamente
minucioso, figurardo o agente que praticou o ato, a entidade lesada e os
beneficiarios do ato ou contrato lesivo ao patriménio pablico. O Ministério Publico é
parte pablica autdnoma, funcionando como fiscal da lei, mas se o autor popular

desistir da agdo, podera promover o seu prosseguimento.
4.1.4 Competéncia

As regras de competéncia dependerdo da origem do ato ou da omissao
a serem impugnados. Se o patriménio lesado for da Unido, competente sera a
Justiga Federal, e assim por diante.

Cabe ressaltar que a competéncia para julgar a agio popular contra ato
de qualquer autoridade, até mesmo do Presidente da Republica, &, em regra, do
juizo competente de 1° grau.

4.2 Da Iniciativa Popular

Trata-se de mais um dos instrumentos por meio dos quais se efetiva a
participagfio direta. Com previsdo no artigo 14, inciso lll, da Constitui¢do Federal, a
iniciativa popular iguala-se aos outros instrumentos no tocante a possibilidade de o
povo intervir diretamente no exercicio do poder pelo Estado, quando satisfeitos
certos requisitos.

E novidade introduzida pela Constituicio 1988 e estabelece a
oportunidade de o eleitorado nacional deflagrar processo legislativo de lei
complementar ou ordinaria. Por processo legislativo, no conceito de Silva, entende-

se o conjunto de atos (iniciativa, emenda, votagdo, sangéo, veto) realizados pelos
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orgaos legislativos visando & formagdo das leis constitucionais, complementares e
ordinarias, resolugtes e decretos legisiativos.

Nos termos do art. 61, § 2° da CRFB, a iniciativa popular podera ser
exercida pela apresentagdo & Camara dos Deputados de projeto de lei subscrito
por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por
cinco Estados, com n8o menos de trés décimos por ¢cento dos eleitores de cada um
deles. Preciso é o entendimento de Alexandre de Moraes sobre o instrumento:

A Constituicdo Federal consagrou como instrumento de exercicio da
soberania popular ( CF, art.14, 11]) a iniciativa popular de lei, que podera ser
exercida pela apresentacio 2 CAmara dos Deputados de projeto de lei
subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido
pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento
dos eleitores de cada um deles, conforme preceitua o §2°, do art.61, da
Constituigio Federal.Interessante ressaltar que as Constituigbes estaduais
devern prever, nos termos do §4° do art.27 da Constituigdo Federal, a
iniciativa popular de lei estadual. (MORAES, 2008, p.232)

Nota-se, da leitura do art. 61, § 2° da CRFB, os requisitos necessarios
ao exercicio da iniclativa popular. Sdo requisitos que atinam a um quantum de
eleitores, distribuidos nos moldes descritos, que deverdo subscrever (assinar) o
projeto. A maioria dos Constitucionalistas atacam o rigor exagerado de tais
requisitos. Pedro Lenza profetiza:

Para se ter uma ideia do nimero necessario, em julho de 2005 o eleitorado
nacional, informado pelo TSE, era de 122.102.746 eleitores. Portanto, o
nimero para a iniciativa popular seria de, pelo menos, 1.221.028,
obedecendo-se, ainda, 4s regras expostas na Constituigdo de percentusal
minimo por Estado. (LENZA, 2010, p. §76)

No mesmo rumo, Manoel Gongaives Ferreira Fitho, diante do rigor
excessivo dos requisitos da iniciativa popular a intitula como “instituto decorativo”.
Mesmo diante das dificuldades impostas, o instituto da iniciativa popular ja teve, e
continua a ter, certa aplicagdo. De grande interesse € o relato de Gloria Perez,
renomada autora de telenovelas brasileiras, responsavel por encabegar um dos
projetos de lei de iniciativa popular da historia do Brasil:
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Menos de 48 horas depois de ter assassinado Daniella, Guilherme de
Padua é solto por forga de um habeas-corpus. Foi quando eu descobri que,
de acordo com a ledisiagdo da época, matar ndo dava cadeia: os criminosos
tinham direito de esperar, em liberdade, por um julgamento que podia ser
adiado indefinidamente — bastava ter bons advogados, que soubessem
explorar as brechas das leis e utifizar 0 nimero infinito de recursos para
atrasar o andamento do processo: vide o caso Maristela Just, ha 21 anos &
espera do julgamento.

Aconteceu que, em 1990 entrou em vigor a lei dos crimes hediondos: uma
espécie de listagem de crimes que deviam ser levados a sério. Para estes,
que eram tidos como os mais graves, a prisdo era imediata e nfo se admitia
o pagamento de fianga. Matar botos, papagaios, animais que faziam parte
do patriménio, era crime hediondo - matar gente, ndo. Assassinato ndo
entrou na lista. Por isso, Guilherme de Padua estava soito.

E para quem se pergunta: como? Mas porque ele e a cimplice ficaram
presos & espera do julgamento? N3o foi por terem assassinado Daniella: foi
para protegdo deles, foi porque o juiz considerou que corriam perigo nas
ruas!

Minha indignagdo n&o conheceu limites. Entdo descobri um dispositivo da
Constituicio que permitia & sociedade fazer passar uma lei, desde que a
reivindicagio fosse assinada por uma certa porcentagem da populagéo do
pais. Procurei o Dr, Biscaia, na época chefe do Ministéric Pablico, e ele se
encarregou de redigir 8 emenda: considerou que, ao invés de propor uma
nova lei, 0 que se devia fazer era incluir o homicidio qualificado no rol dos
crimes hediondos.

E assim foi feito. Redigida a2 emenda, imprimimos um abaixo assinado, e a
distribuicdo, numa época sem intemet e sem contar com o apoio de nenhum
grande érgdo de imprensa, era feita de mdo em mdo. Gente de todo o pais
escrevia, pedindo as listas, que eram passadas em repartigbes, escolas,
shows, nas ruas mesmo.

Foi uma campanha de mdes, uma campanha encabegada por maes que
haviam perdido seus filhos: Jocélia Branddo (de Minas, mie da Miriam
Brandio), as mies de Acar, as vitimas de Vigario Geral, a Valéria Velasco,
de Brasilia, e tantas outras! A mudanga ndo teria nenhuma interferéncia no
caso dos nossos filhos, uma vez que a lei ndo retroage para punir, mas
evitaria que outras maes viessem a passar pela humithagdc e
constrangimento a que éramos submetidas, vendo os assassinos de hossos
filhos livres, leves e solitos pelas ruas.

Nessas condigbes, em irés meses apenas, conseguimos reunir 1.300.000
assinaturas — o necessario era apenas 1.000.000. E as levamos ao
Congresso. L4, ndo foi facll o percurso: muitos se esquivaram na hora da
votagao do projeto. Devo deixar registrado o agradecimento de todas nos ao
senador Humberto Lucena, que abragou nossa causa e se empenhou ha
aprovagado da emenda.

Assim nasceu a primeira emenda popular da Histona do Brasil. Na prética, o
que ela fez foi igualar a vida humana & vida dos botos e papagaios. Tudo
bem, j4 é aiguma coisal’

Pelo relato acima, pode-se constatar a grandeza do instituto da
iniciativa popular e como este instrumento esta a disposigao do povo para que este

possa de certa forma, realizar o exercicio do poder que dele emana. Apesar das

' Disponivel em: http://www.gloriafperez.net/?page id=591. Acessado em: 10/12/2013
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dificuldades citadas, deve-se levar em Ultima andlise o fim buscado por este
instituto, que &, sem ddvidas, um dos mais belos instrumentos participativos dos
quais dispdem o cidad&o.

4.3 Do Plebiscito

O termo plebiscito tem origem do latim plebis + scitum, referindo-se as
decisbes soberanas da plebe, através de votagdo. Trata-se de meio de participagdo
popular direta no Estado Democratico de Direito, manifestado mediante decis&o
politica a priori, acerca de determinada medida, especifica, munido do poder de
delimitar o 4mbito de criagéo legislativa daquele momento em diante, em raz&o da
soberania da escolha cidada.

Necessério se mostra a analise detalhada dos elementos formadores

do conceito supramencionado.

4.3.1 Plebiscito como vontade a priori

A expressdo “a priori” indica uma constatagio a que se chega
fundamentada unicamente em hipoteses, sem nenhuma averiguagdo mais
profunda. Ser o plebiscito uma decisdo a priori, quer dizer que 0 mesmo N&o
envolve um exame complexo, como o das nuangas de uma lei.

Destarte, pode se considerar o plebiscito como instrumento viabilizador
da vontade popular a priori, sem estruturas pré-definidas, prévia manifestagao
legislativa, seja de projetos, seja de leis em si. No dizer de Celso Ribeiro Bastos:

Conforme visto h& pouco, o plebiscito ndo envolve um exame complexo,
como das nuancas de uma lei, sendo concernente a determinado caso ou
medida. Podemos concluir, entdo, que ele € a manifestagio prévia, que
poderd dar origem a um esquema, ou seja, & ponto de partida para a
criagio legislativa. {BASTOS, 2004, p.68)

Entendendo-se 0 piebiscito como um ponto de partida para a criagdo
legislativa tem que dele derivara o processo legislativo. Isso tanto ¢ verdade que,
na inquirigdo, cabe aos votantes escolher entre uma opgdo ou outra, da qual
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logicamente uma sera preferida, gerando assim a possibilidade de uma criagcéo
legislativa.

Cabe ressaltar que a proposta escolhida é coberta pela soberania
popular, vedando a olhos vistos que o Legislativo opte pela hipotese rejeitada. Ao
| egislativo s6 sera possivel, exclusivamente, silenciar no que toca ao resultado,

mas hunca afrontar a decisdo soberana.

4.3.2 Plebiscito como decisdo politica

Por decisio politica entende-se a definicdo de uma postura
govemamental, ou seja, uma opgéo, diante de vanas possibilidades, para se trilhar
um caminho, regulamentar a vida social e perseguir os fins buscados pelo Estado.

O plebiscito como decisdo politica &, portanto, uma competéncia
autorizada aos cidaddos para decidir sobre a inovagZo da ordem juridica. Esta
competéncia & exercida para definir uma postura govemamental, um caminho a ser
tomado diante de varios que se apresentam.

Cabe ressaltar que a decis#o politica é tida como ndo vinculante, uma
vez gue ndo tem o cond3o de impor quando e de gue forma efetivar-se-a o
resultado da ausculta. Contudo, como j& exposto, detém a forga de delimitar o
campo de atuagao a criacdo normativa.

Considerar o plebiscito como decisido ndo vinculante, simplesmente, é
despreza-lo como instrumento de exercicio da soberania do povo. Apesar de a
atuagdo legisiativa nao ficar atrelada & decisdo popular, obrigando-os a um ato
politico positivo {v. g., criagdo nommativa), isso ndo retira do plebiscito sua
importancia a democracia e sua especial protegédo pela Constituigdo Federal, muito
menos retira a caracteristica soberana de seu resultado, que notoriamente é capaz
de restringir o campo de competéncia legislativa doravante.

4.3.3 Utilizagdo e exemplo histérico no Brasil

Utilizar-se-8 o plebiscito para consultas populares, as populagdes
interessadas, a respeito de questdes termitoriais e de autodeterminacéo dos povos.
Sua utilizagdo esta estritamente ligada a questées relevantes para os destinos de
um Estado.
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Um dos exemplos de realizagéo de plebiscito no Brasil € o que ocorreu
na data de 21 de abril de 1993, o qual consistia em uma consulta, a priori e de
&4mbito nacional, sobre a forma e o sistema de govemo a serem adotados no pais.
Nesta ocasifio, o povo decidiu pela forma Republicana e o sistema Presidencialista
de govemo. Nas palavras de José Afonso da Silva:

A Constituicio preordenou dois dispositivos, no ADCT, que geraram
controvérsias a debates. Um foi o art. 2°, que determinou que no dia 7 de
Setembro de 1993 o eleitorado definiria, através de plebiscito, a forma
(repiblica ou monarquia constitucional) e o sistema de govemo
(parlamentarismo ou presidencialismo) que deveriam vigorar no Pals. A
data, como vimos, foi antecipada para 21.4.93 peia EC 2/82. O plebiscito
teve lugar nessa data com expressiva maioria a favor da Republica
Presidencialista. (SILVA, 2010, p. 105).

4.4 Do Referendo

Para Paulo Bonavides, é com o referendo que o povo adquire o poder
de sancionar as leis. Trata-se de mais um mecanismo de participagdo popular
apresentado no art. 14, ll, da Constituicdo Federal. O referendo é tipico instituto de
democracia semi-direta que vem sendo aplicado por varios paises ao longo dos
anos, permitindo a participacdo do povo nas decisdes politicas do Estado.

A denominagdo deriva do termo latino referendu, mas é com a
expresséo ad referendum, que significa “para aprovacéo”, que o termo encontrou
sua real identidade com o instituto que representa. Em sintese, o referendo
significa a submissdo ao eleitorado de todas ou algumas normas, apbs terem
vigéncia, ou mesmo antes, para constitul-las, revoga-las, conserva-las ou modifica-
las. Alexandre de Moraes (2008, p. 246) o conceitua como sendo “uma consulta
posterior sobre determinado ato govemamental para ratifica-lo, ou no sentido de
conceder-lhe eficacia (condigdo suspensiva), ou ainda, para retirar a eficacia
(condigao resolutiva)”.

O referendo podera ser obrigatbrio ou facultativo, a depender do que
dispde o texto constitucional. Sera obrigatério quando a Constituigdo impuser a
necessidade de consuita popular, e facultativo quando a sua realizagdo depender
de autorizacdo de uma autoridade ou de requerimento de certo numero de
eleitores. Pode-se dizer, sequndo doutrina majoritaria, que nosso ordenamerto
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juridico adota o regime facultativo, pois a Constituicdo Federal de 1988 n&o prevé
hip6tese de aplicagdo do instituto, limitando-se a explicitar no inciso XV do art. 49 a
competéncia exclusiva do Congresso Nacional para "autorizar referendo”, o qual
devera ser feito por meio de decreto legislativo.

4.4 1 Distingdo entre Referendo e Plebiscito

Ao diferenciar os institutos, procuramos buscar os pontos de
aproximacdo (semelhancas) e os pontos de distingdo (diferencgas). A semelhanga
entre eles reside no fato de ambos serem formas de consulta ao povo para que
delibere sobre matéria de acentuada relevancia, de natureza constitucional,
legislativa ou administrativa.

A principal difererga estd no momento da consulta. No plebiscito, a
consulta & prévia, sendo convocado com anterioridade ao ato legislativo ou
administrativo, cabendo ao povo por meio do voto, aprovar ou denegar o que lthe
tenha sido submetido & apreciagdo. Ou seja, primeiro consulta-se o povo, para
depois, s6 entéo, a decisdo politica ser tomada, ficando o governante condicionado
ao que for deliberado pelo povo. Por outro lado, no referendo, primeiro se tem o ato
legisiativo ou administrativo, para, s6 entdo, submeté-lo & apreciagdo do povo que

o ratifica (confirma) ou o rejeita (afasta).

4.4.2 Utilizagdo do Referendo no Estado Brasileiro

Um importante marco na evolugdo da democracia participativa no
Brasil foi a realizagdo do referendo para a manifestacio do eleitorado sobre a
manutengdo ou rejeicdo da proibicdo da comercializagdo de armas de fogo e
municdo em todo o temitério nacional, conhecido como o referendo do
desarmamento e realizado em 23 de outubro de 2005. Tal referendo conseguiu
reunir cerca de quase 100 {cem) milhdes de pessoas, segundo informages do
Superior Tribunal Eleitoral divulgadas pele imprensa.

O pleito foi realizado em decorréncia da Lei 10.826/2003 (Estatuto do
Desarmamento), que dispOe sobre registro, posse e comercializagdo de armas de
fogo e munig&o, sobre o Sistema Nacional de Amas — Sinarmm, define crimes e da
outras providéncias. O art. 35 da referida Lei dispuriha o seguinte:
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Art. 35. E proibida a comercializagio de arma de fogo € munigio em todo o
territdrio nacional, salvo para as entidades previstas no art. 62 desta Leli.

§ 1° Este dispositivo, para entrar em vigor, dependers de aprovagao
mediante referendo popular, a ser realizado em outubro de 2005.

A questao foi amplamente divulgada pela midia nacional, sendo criado
para tanto a Frente Parlamentar por um Brasil sem armas, favoravel a proibicdo, e
a Frente Parlamentar pelo Direito da Legitima Defesa, contraria & proibigdo. A
pergunta formulada no referendo popular foi a seguinte: “O comércio de armas de
fogo e munigdo deve ser proibido no Brasil?”.

Destarte, com a propaganda gratuita em radio e televisdo, as duas
Frentes Parlamentares apresentaram seus argumentos na tentativa de angarnar

votos favordveis & opGao que cada uma defendia. O resultado do pleito foi o
seguinte:

Como todos sabem, apds apuragao do referendo, de 23.10.2005, segundo
fontes do TSE, o “NAO” recebeu 59.109.265 votos (63,94%) e o "SIM”
33.333.045 votos. Foram registrados 1.329.207 (1,39%) de votos em branco
e 1.604.307 (1,68%) votos nulos. Dos 122.042.825 eleitores, compareceram
4s umnas 95.375.824.(78,15%). A abstencio foi de 26.666.791 (21,85%).
Assim, comércio de armas de fogo e munigio continua, nos termos da lei,
sehdo permitido no Brasil. (LENZA, 2011, p. 1019-1020).

Por meio da realizacio do referendo supra, o povo exerceu, de fato, a
soberania que lhe foi atribuida pela Lei Maior. A populagao teve a oportunidade de
escolher de forma concreta questdo relevante para o convivio em Ssociedade,
despertando o amadurecimento democritico e estimulando o dever civico dos
cidados.
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CONSIDERAGOES FINAIS

No decorrer do presente trabalho abordou-se desde a origem historica
do gue hoje conhecemos por Estado, bem como as suas espécies e peculiaridades
de acordo com a época na qual existimm; adiante, viu-se como surgiu um dos
baluartes do Estado Brasiieiro atual, qual seja, a democracia, bem como suas
variantes, as quais mereceram um enfoque mais detalhado. Aqui, analisou-se as
benesses e inviabilidades de cada uma, restando provado na teoria e sobretudo na
pratica a proeminéncia, no Estado Brasileiro, da modalidade semidireta ou
participativa.

Quando da abordagem desta ultima, chegou-se ao ponto principal do
estudo, que s&o os instrumentos de participagdo direta no Estado Democratico de
Direito, instrumentos estes disponibilizados aos cidadédos, como forma de intervirem
naquele, fiscalizando seus atos e decisbes, que devem sempre primar pela
satisfacdo do interesse publico e realizacdo do bem comum. Estudou-se a agao
popular, a iniciativa popular, o plebiscito e, por fim, o referendo, cada qual em seus
principais aspectos.

Resta salientar, em sede de consideragdes finais, a imprescindibilidade
desses mecanismos: além de servirem como forma de o cidadéo fiscalizar e limitar a
atuacdo estatal, também sdo responsaveis por impedir que nossos representantes
se desviem dos objetivos a que foram eleitos.

Sendo assim, entende-se que a democracia no Brasil avangou
sobremaneira rumo a exceléncia com a previsdo pela Carta de 1988 dos meios de
participacéo direta, como mais uma forma de efetiva-la, de o cidaddo intervir no
Estado, no processo politico, além do sufragio, periodicamente utilizado. Outrossim,
por intermédio daqueles tem-se condigbes de decidir sobre assuntos de grande
interesse, diretamente.

Portanto, e em face ao que foi tratado neste trabalho, bem como as
conclusbes a que se chegou no decorrer do mesmo, pode-se dizer que nossa
democracia realiza-se de fato, por completo, com a existéncia tanto da
representatividade quanto dos melos participativos diretos, culminando na real ideia
de democracia paricipativa. A despeito de serem poucas vezes utilizados,

confirmou-se sua importdncia, e também as mazelas que sua ndo previsdo
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acarretaria ao Estado Democratico de Direito brasileiro, a prdpria sociedade, sem
divida seu principal elemento.

Devemos tomar como principal licdo o fato de a democracia ndo se
encerrar no processo eleitoral, pelo contrario, ela depende e muito dos
instrumentos participativos diretos, tanto que se diz govemo do povo, pelo povo €
para o povo. Este detém em suas méaos o privilégio de comungar esforgos com o
Estado e com os representantes, a fim de alcangar os caminhos tragados pela
Carta Magna de 1988 e buscar constantemente a defesa e a realizagdo plena de
uma verdadeira democracia participativa, pilar fundamental de um Estado dito

“Democratico de Direito”.
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