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RESUMO

O trabalho em aprego tem por finalidade precipua informar os leitores acerca da
tutela jurisdicional coletiva e do seu respectivo processo e a partir disso debater
o atual estagio dos direitos coletivos em nosso pais, a fim de que 0os mesmos
evoluam como disciplina académica e matéria legislativa. Assim, busca-se
observar as ongens destes institutos e as influéncias no direito patrio das
legislagbes de outros paises, posteriormente apresentam-se os temas
controvertidos no direito processual coletivo brasileiro & luz dos principios
constitucionais adequados a presente tematica, ainda referindo-se aos fextos
normativos em vigor, bem como aos projetos de lei em discuss&o, por fim é dado
énfase as novas perspectivas de tratamento e resolugéo das lides coletivas /ato
sensu, baseado na pesquisa documental e bibliografica.

Palavras-chave: Tutela Jurisdicional. Processo Coletivo. Principios
Constitucionais. Microssistema Juridico. Direito Processual Civil.



ABSTRACT

The work in question is primarily designed to inform readers about the collective
judicial review and its respective process and from that debate the current state
of collective rights in our country, so that they evolve as an academic discipline,
and legislative matters. Thus, attempts to observe the origins of these institutes
and the influences on parental rights of the laws of other countries, then presents
the issue in coliective Brazilian procedural law in the light of appropriate thematic
issues present constitutional principles, even referring to texts regulations in force
as well to the bills under discussion, is finally emphasized the new prospects for
treatment and resolution of collective labors broadly; based on documentary and
bibliographic research.

Keywords: Jurisdictional tutelage. Collective Process. Constitutional principles.
Legal microsystem. Civil Litigation.
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INTRODUGAO

O presente trabalho de conclusfo de curso tem por finalidade
precipua a apresentagdo de um dos temas mais modernos e inquietantes do
nosso sistema processual, que é o processo coletivo dos direitos transindividuais
e quais as implicagdes trazidas por estes para uma nova forma de se ver a tutela
jurisdicional. Do mesmo modo, este tem 0 intuito de ndo sé expor tal tematica,
mas também discutir, em um maior grau de profundidade juridica, suas vertentes
mais divergentes e seus maiores obstaculos, ampliando os conceitos basicos de
institutos como o processo, o direito de acéo e a tutela jurisdicional, trabalhando
com a estrutura até aqui concretizada e expondo novos posicionamentos e
propostas de mudangas ou expansdes da disciplina juridica dos direitos material
e processual coletivo e, principalmente, a concretizag@o pratica dos mesmos,
com 0 objetivo maior, ndo sd de exercitar 0 aspecto tedrico do tema, mas de
catalogar dados doutrindrios e jurisprudenciais marcantes sobre o assunto que
estéo abrindo um novo panorama as lides de interesse coletivo em nosso pais,
sendo o mesmo dividido em quatro capitulos com subdivisdes.

Assim, o primeiro capitulo retrata a importéncia do arcabougo
histérico do tema ora apreciado, pelo efeito salutar da interpretagdo historica
para o mesmo, levando a uma melhor compreensdo do seu momento atual,
detathando suas marchas e contramarchas desde a génese do direito ocidental
e 0 quanto o mesmo irradiou-se em culturas juridicas mais recentes, como a do
nosso pais, que possui particularidades Urnicas quanto aos direitos coletivos e a
tutela finalista destes, tornando nosso ordenamento juridico um campo fértil para
o seu florescer, muito por causa da jungdo eclética de praticas, costumes e
teorias juridicas de estudos de diversos paises realizados em épocas distintas,
e por fim, trard uma amostragem sintetizada da crescente valorizagéo do
presente assunto nos Ultimos anos, como a criagéo de novos textos normativos
supraindividuais (estatutos) como verdadeiros anexos as incipientes relagbes
faticas de um estado democratico de direito.

O capitulo seguinte aborda precipuamente temas centrais e da
mais alta relevancia tedrica e pratica acerca da existéncia estavel dos direitos
metaindividuais, ja que estes formam o contelido material que se discutira pelo
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exercicio da jurisdig&o, por intermédio de uma relagdo processual adequada a
estes em busca de uma tutela jurisdicional especifica para sua protecdo, desta
forma os subcapitulos serao verdadeiras apresentages de temas correntes em
tal disciplina, com o seu atuai momento e o que se pretender alterar, como a
conceituagao dos direitos e do processo coletivo, em sua forma tradicional e suas
distensdes doutrinarias, posteriormente tratara do surgimento do microssistema
juridico dos direitos coletivos, este completamente integrado em suas préprias
rormas € em constante dialogo com os textos legais do nucleo geral do sistema
processual e até revisando os institutos tradicionais que o compde, expondo em
seguida quais sdo estes direitos, seus principais exemplos € COmo 0s mesmos
ajudam na necessaria formagdo de um melhor provimento final e sua
consequente efetivagdo e por Ultimo o histérico legislativo patrio, demonstrando
assim a importancia do estudo conjunto entre normas de direito material e

processual.

No pentltimo capitulo se discutirdo os principais assuntos e talvez
0s mais poiémicos que perpassam os ditames do direito processual coletivo,
todos comuns e difundidos no processo individual arraigado ao Cédigo de
Processo Civil, com demonstracbes de suas peculiaridades, tendo como
exemplo a competéncia e sua forma adequada aos processos desta
envergadura social, a tematica da legitimidade ad causam, pelo que se busca
um maior nimero de legitimados ativos para propositura das agoes coléetivas e a
sujeicio passiva as mesmas, passando pela discussdo da melhor técnica de
liguidagdo e de execugdo de sentengas visando a satisfagdo efetiva de um
provimento jurisdicional de protegéo aos direitos metaindividuais, chegando ao
conceito da coisa julgada, ponderado pelas circunstancias secundum eventum
litis e secundum eventum probationis e, por Ultimo, tragar um paralelo entre as
agbes individuais e as coletivas, averiguando suas proximidades e seus
contrastes, e principalmente o que deve transpor os limites da tutela de
promog¢ao dos direitos individuais aos coletivos.

Por fim, o quarto e (ltimo capitulo descreve duas novas atitudes
jurfdicas que ajudar&o a sedimentar a nova indumentaria tanto do microssistema
juridico dos direitos coletivos e do seu respectivo processo coletivo, a primeira é

interpretativa, com a constru¢do de um conjunto préprio de principios, muitos
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derivados da processualistica individual, porém reavaliados constitucionalmente
a partir da sua finalidade Ultima que é a de prestar uma tutela jurisdicionada
adequada ao caso concreto; a segunda, de cunho legislativo, seré a exposi¢éo
de novas propostas de alteragBes legislativas e os estudos que as subsidiam,
como os cédigos modelos que servem de parametro para criagéo e evolugéo de
anteprojetos de codigos de processo coletivo, como os existentes no nosso pais,
que objetivam a formag8o de um complexo estruturado de normas em direito
processual coletivo, com exposigdo dos principios mais importantes na
demonstragéo do tratamento dispensado aos direitos coletivos fato sensu e sua
forma especifica de processar seus feitos na concessio da tutela jurisdicional
mais adequada, finalizando com algumas considera¢des pertinentes ao
encerramento do presente trabaiho.
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1. BREVE HISTORICO DAS ACOES COLETIVAS

Este capitulo serd extremamente til para a visualizagdo do
aspecto histdrico das agdes coletivas, tendo em vista que € de fundamental
importéncia o conhecimento deste para um melhor entendimento do estagio
atual das regras de processo que cercam os direitos metaindividuais, estas
apresentadas nos capitulos seguintes, sendo que é a partir da investigagio dos
antecedentes l6gicos surgidos ou aperfeicoados em diversos ordenamentos
juridicos e em épocas completamente distintas, contextualizados de forma
sistematica por uma simples quest&o didatica, que se aferira como, quando e de
que forma estas premissas internacionais influenciaram e até que ponto as
mesmas se adaptaram ao cenario social e juridico do nosso pais, tudo isso,
contribuindo para a formagdo de um corpo singufar de normas, teorias e julgados
gque se revigora a cada dia mais, a fim de uma maior incrementa¢do dos

provimentos satisfativos em lides coletivas.

1.1. O PRELUDIO DAS AGOES COLETIVAS

O alvorecer deste viés do direito subjetivo & agio, como em quase
todas as facetas do direito, é de dificil e incerta pontualidade quanto & preciséo
de datas, porém os esforgos conclusos da doutrina moderna apontam alguns
marcos historicos que embasam o inicio desta perspectiva como, primeiramente,
a civilizag8o romana com influéncia da cultura grega, de forte apelo democratico,
que valorizava o sentimento de protecéo dispensado por todos cidad&os a res
publica (coisa publica), conferindo uma legitimidade ativa que albergava todos
aqueles que compartiihavam os rumos politicos de suas cidades-estados,

cabendo a estes a defesa onipresente de um embrionario direito publico.

Todavia este ndo € o tnico dos antecedentes tedricos que mais
influenciaram a experiéncia brasileira, apesar da forte incidéncia das criagbes
juridicas greco-romanas aos institutos do direito de paises de tradicdo da civil
law, como se vera adiante, dentre estes destacam-se com maior vigor as acdes
das classes ou cl/ass actions norte-americana que surgiram ainda na década de
1930 por leis protetivas de determinados grupos que ja naquela época
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despertavam uma maior atencdo no que se diz respeito aos seus direitos
subjetivos, mas de reconhecivel interesse publico, como os consumidores e
trabalhadores, impulsionadas pelas grandes modificagbes no cendrio mundial no
século passado trazidas pela globalizacéo, pela emergente cultura de massa e
pelas alteracbes promovidas pelas a industrializagio e a tecnologia, mas de uma
forma embrionaria a forma de exercicio do direito de agao nas lides coletivas,
sendo apenas residual e voltados para aqueles nao tinham meios de defesa
especifica ou quando estes forem deficientes em uma sociedade culturalmente
massificada.

Assim, &€ mais uma necessidade da sociedade moderna do que um
esforgo tedrico espontaneo que da origem as agbes coletivas, como demonstra
Antdnio Gidi, que “nas ultimas décadas, e.g., a responsabilidade civil em massa
causada por produtos quimicos € um dos problemas mais complexos que afetam
as acbes coletivas norte-americanas™!, da mesma forma a partir da década de
1970 na Europa, principalmente na Alemanha, ltdlia e Franga, surge o modelo
da Verbendsklage, com aspiragbes voltadas para os direitos sindicais, as
relagtes de consumo e o meio ambiente, embora este modo de estruturagdo das
acOes coletivas seja menos organizado e ideologicamente fundamentado que o
modelo das class actions, que seréo esmiugados em capitulo proprio.

E importante a visualizagdo da forca das fontes materiais tanto do
direito coletivo quanto das a¢bes nestes supedaneadas, que de inicio basearam-
se no trindmio das seguintes relagGes sociais: trabalhistas, consumeristas e
ambientais, que a partir da realidade fatica de uma sociedade poés-moderna e
massificada angariaram um novo olhar acerca do nexo linear existente entre o
disparar do direito de ac&o e a tutela jurisdicional prestada e atualmente abre
espago para novas perspectivas em torno dos direitos, que embora ndo sejam
coletivos em sentido estrito, tem sua efetivacdo melhorada quando buscada
pelos instrumentos comuns ao direito coletivo por natureza, como acontece em
nosso pais com os direitos individuais homogéneos.

' GIDI, Antonio. Codigo de Processo Civil Coletivo: Um Modelo para Paises de Direlto
Escrito. Revista de Processo, S8o Paulo, RT, 2003, n® 111, p. 31.
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1.2. SURGIMENTO NO BRASIL

Em nosso pais o primeiro marco histérico-juridico que desperta
uma observacgio percuciente da matéria ora estudada, embora negativamente,
é coincidentemente o Cédigo Civil de 1916, pelo fato de inaugurar a criagdo
juridica brasileira ap6s a independéncia de Portugal e de suas ordenagdes,
marcado pelo liberalismo e pelo iluminismo vigente ha chamada “Era dos
Caodigos”, suas caracteristicas principais eram o tino individualista, paternalista
e patrimonialista, porém este era apenas fruto da sociedade ruricola, machista e
preconceituosa entdo existente, para Paulo Dourado de Gusméo:

(...) a gestacdo de nosso Cédigo Civil foi, assim, laboriosa e dificil, em
razdo da preocupagio com a perfeicio literaria e juridica. Esse Cédigo,
inspirado no Cédigo Civil Alemé (BGB), marca a independéncia de

nosso direito das Ordenagdes portuguesas.?

Com isso em nada se referiu aos direitos coletivos como hoje os
conhecemos, e ao direito de agéo originario destes fora expedida uma verdadeira
certiddo de oObito em seu artigo 76 e seu paragrafo Gnico, com a previsio de que
“Para propor, ou contestar uma agdo, € necessario ter legitimo interesse
econdémico, ou moral; paragrafo tnico. O interesse moral s6 autoriza a agdo
quando toque diretamente ao autor, ou a sua familia™, assim o interesse maior
ndo era apenas regular a legitimidade ativa subjetiva, dando a somente um
individuo vitimado por uma conduta ilegal a buscar judicialmente a reparac&o
deste, mas principalmente optar pela excluso das tutelas jurisdicional de
contetdo coletivo, sendo este o cenario nacional que se perpetuou pelas
primeiras seis décadas do século passado, corroborando para o surgimento de
um grande fosso social entre o acesso aos 6rgados judicidrios e as classes sociais
que representavam as camadas da populagdo privadas de toda a sorte de
assisténcia estatal, inclusive a juridica.

2 GUSMAQ, Paulo Dourado de. Introdugdio ao Estudo do Direito. 42. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2010, p. 336.

3 BRASIL. Cédigo Civil da Republica Federativa do. Cédigo Civil Brasileiro de 1916. Brasilia,
D¥F, Senado, 2001, p. 41.
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Apés este vacuo legislativo, uma nova fase, anterior & Constituigéio
de 1988 principia, formada por novas preocupagdes em determinados interesses
e pela vigéncia de leis esporadicas.

Neste quadro dois fatores surgiram para uma maior consciéncia
politica, social e juridica pela busca por adequagbes a tutela jurisdicional de
direitos, que ja& naquela época transcendiam a esfera particular de uma tnica
pessoa, na seguinte ordem cronoldgica, sendo a primeira a chegada tardia da
industrializagéo, da tecnologia e da formagéo de uma sociedade de consumo
massificada que se agravaria com a globalizagdo e as consequéncias destas
relagdes nas atividades comuns do cotidiano, e em seguida surge em nosso pais
uma maior preocupagdo do sistema burocratico administrativo na protegéo do
interesse e da administragéo publica.

Todavia houve uma verdadeira inversZo desta ordem, sendo este
segundo fator o primeiro a ser agraciado com uma lei especifica que resguardava
0s seus objetivos praticos, “tudo isso em nome dos interesses publicos que
incumbe ao Estado tutelar", no caso, a Lei 4.717 de 1965 que disciplinava a
Agéo Popular e vinte anos depois nasce a Agao Civil Publica (Lei 7.345/1985) e
em 1981 surge a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/1981),
envolvendo uma nova tematica na fentativa de ampliagBo dos direitos
metaindividuais, passando as relagbes de consumo a serem a segunda
preocupagao da atividade jurisdicional de fins coletivos, embora atuaimente esta

seja a de maior destaque.

Em um segundo momento destaca-se pelo novo parametro
valorativo dado pela Constifuicdo Federal de 1988, dirigindo um avango de
décadas em poucos dias de promulgagZo, contribuindo decisivamente para a
formagdo de um microssistema juridico dos direitos coletivos /ato sensu que
anteriormente nao se desenvolvia, tanto peios texios normativos eventuais e
afastados entre si, como pela falta de didlogo piuralista do regime ditatorial
anterior a constituicdo, trazendo como estandartes a elevagéo dos direitos
individuais a um novo patamar de tutela constitucional e a inclusdo dos direitos

4 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 27. ed. S3o Paulo: Aflas, 2014, p.
67.
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coletivos no contexto dos direitos e garantias fundamentais, previstos no caput
do seu artigo 5°.

Desta forma, permitiu o nascimento de um novo periodo de
afirmagao dos direitos transindividuais, convalidado pelo aspecto democratico do
nosso atual estado de direito, pela importancia do didlogo afinado entre o direito
material e o direito processual e pela requalificagdo dos principios como norma
juridica, unidos as recentes necessidades de um novo arranjo social que tende
a igualdade de fundo matenial, criando novas técnicas que adaptem o modelo
juridico tradicional as suas particularidades, em sintese, beneficia certo grupo no
intuito, ndo de criar privilégios despreziveis, mas de superar os entraves gerados
pela simples equanimidade formal, esta que a depender do caso concreto seria
ainda mais prejudicial.

Em sintese, a nossa atual Carta Magna pavimentou um antigo
trajeto de dificil acesso que era a busca pela tutela adequada aos direitos
coletivos, oferecendo maiores garantias instrumentais e subsidios tedricos a
formag&o da sua estrutura multidisciplinar, a partir de variadas contribuicbes a
estes, como a ampliag&o do acesso & justica a todo e qualquer direito violado, o
seu tratamento especial voltado a efetivagéo dos bens a serem protegidos por
este tipo de tutela jurisdicional, bem como a nova disciplina dada ao meio
ambiente no seu artigo 225, definitivamente um direito difuso, e por Gltimo impds
um novo olhar sobre a tbnica dos grupos vulneraveis da sociedade globalizada
surgida a partir da década de 1980, como os consumidores.

Logo é dentro desta acentuada preocupagdo com as relagdes de
consumo e principalmente com os direitos do consumidor, apds os apelos
constitucionais dos artigos 5°, inciso XXXl e 48 da ADCT, que se modernizaram
a teméatica juridica dos direitos coletivos fafo sensu, uma vez que o interesse em
criar uma legislagdo prépria que regulamentasse as relagdes consumernistas e
que conferisse amplos direitos e uma tutela juridica adequada a parte
hipossuficiente desta relaggo, acabou por transmudar-se em um intuito moderno
de coletivizag@o destes direitos, antes s6 reivindicados individuaimente.

Contribuindo o Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.072/1990)
pontualmente para a afirmacéo dos interesses metaindividuais, previstos a partir
do seu artigo 81, construindo com o auxilio de outras leis uma importante
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sistematizagio n&o somente quanto aos direitos protegidos, mas principalmente
quanto a organizagdo processual de lides que envolvam a discussido destes,
como com a Lei da Agao Civil Plblica que hodiernamente disciplinam um breve
procedimento ordinario da tutela coletiva, como demonstrado por Fredie Didier
Junior € Hermes Zaneti Janior:

Ao alterar a LACP, atuou como verdadeiro agente unificador e
harmonizador, empregando e adequando & sistemdatica processual
vigente do Codigo de Processo Civil e da LACP para defesa de direitos
difusos, coletivos, e individuais, no que for cabivel, os dispositivos do
Titulo 111 da Lei 8.072, de 11.09.1990, que instituiu o Cédigo de Defesa
do Consumidor. &

Portanto o novo respaldo constitucional contemporéneo e a
seguranga dos conceitos interpretativos empreendidos pelo CDC serviram,
primordialmente, para dar seguranga juridica na ampliacdo dos direitos
transidividuais, seja pela reorganizac&o das suas antigas diretrizes, previstas em
leis anteriores a Constituigdo Federal de 1988, seja pelo surgimento de novas
leis que abordaram a matéria nos Gltimos anos, tendo como principais exemplos:
Lei n° 6.938/1981 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente), Lei n° 8.069/1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), Lei n® 8.429/1992 (Lei da Agéo Civil
PUblica por atos de Improbidade Administrativa), Lei n° 10.471/2003 (Estatuto do
Idoso), Lei n° 12.016/2009 (Lei do Mandado de Seguranga), desta forma outro
debate veio a lume e se tornou importante, sendo ele os questionamentos de
como instrumentallzar o ramo processual vigente, hoje t&o individualista e
centrado em lides de efeitos praticos inter partes, para promover uma real
efetivagao da tutela jurisdicional necesséria aos ditames dos direitos materiais
fato sensu.

Por fim cabe observar que hoje os objetivos principais tanto da
matéria em fela quanto do presente trabalho académico, como se verda em
capitulo préprio adiante, € a sistematizacdo dos institutos juridicos € a
concretizagdo das suas proposigoes no dia-a-dia do nosso pais, € qual o
tratamento dispensado pelos nossos principais tribunais, assim ressalta Thais
Recoba Campodonico:

5 DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes. Curso de Direito Processual Civil:
Processo Coletivo. 8. ed. Salvador: Juspodivm, 2013, p. 50.
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2. DIREITOS COLETIVOS: NOGOES GERAIS

Neste capitulo sera feita a apresentagéo dos dados considerados
concretos da ciéncia dos direitos de cunho coletivo e suas implicagGes no direito
processual brasileiro, oferecendo perspectivas abertas de conceituagio e
cumuladas com a explorag&o do microssistema juridico que se originou a partir
das definicdes sobre estes, posteriormente, serd especificada as
subclassificagbes dos mesmos a partir da utilizag@o de exemplos praticos e por
ultimo sera feita uma abordagem do historico legislativo da evolugéo dos direitos
transidividuais e sua influéncia na busca de uma tutela juridica cada vez mais
adequada aos seus objetivos.

Desta forma havera um entendimento sistematico dos institutos
neste estudados, tanto pelo contetdo proposto no presente topico alicergado
pela fundamentagéo histérica acima debatida, como pela contribuiggo tedrica
destes subcapitulos as proximas partes deste trabalho onde estardo expostas,
respectivamente, questdes pontuais acerca de diversos temas do direito
processual a luz da presente tematica e reflexdes acerca do futuro dos direitos
coletivos no ordenamento juridico nacional.

2.1. CONCEITOS E CLASSIFICAGOES

A funcgéo de definir, classificar e sintetizar sdo uma das maiores
agruras de todos aqueles que se debrugam sobre determinado tema,
principaimente o juridico, pela sua importancia social e politica, seja pela
finalidade perfeccionista e ao mesmo tempo irrealizave! de aprimorar fal
conceituagdo até o ponto que esta se encontre concretada e principalmente
fechada a novas interpretacbes, se transformando em um grande risco ao
desenvolvimento da matéria em destaque, seja pela inten¢géo inconsciente de
um determinado conceito que sucedeu um anterior seja sempre muito melhor
que o seu antecessor, num ciclo de exclusdes tedricas e nfo de aperfeicoamento
pedagogico.

Assim, a maior importancia desta explanagio serd apresentar
sucintamente conceitos da doutrina nacional acerca do direito coletivo e quais
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os critérios adotados para a sua confeccdo, bem como sua respectiva tutela
juridica e o processo coletivo, observando suas particularidades e visualizando
as suas similaridades e suas diversidades, aferindo o grau de influéncia de uns
em outros, por isso a necessidade do uso da palavra conceito no plural, sem
prejuizo de discutir uma nova descrigdo juridica, bem como fard uma breve
sintese de quais direitos passiveis de serem apreciados judicialmente de uma
forma coletivizada.

inicialmente é preciso nos situarmos que os direitos coletivos /ato
sensu (metaindividuais, supraindividuais, etc), enquanto género, séo
mandamentos de cunho positivo que pertencem a toda extensZc de um
determinado agrupamento de sujeitos, variando quanto ao grau de determinagéo
dos mesmos, sendo sua titularidade mais ampla ou especifica a depender do
objeto juridico tutelado, havendo a necessidade de determinar a sua espécie,
com hibrida influéncia dos postulados do direito pablico e privado.

Estes foram positivados em nosso ordenamentc juridico pelo
Cédigo de Defesa do Consumidor que, em seu artigo 81, paragrafo Gnico,
prescreve a adog¢do dos critérios da subjetividade, quanto a titularidade do
direito, a perquiricdo acerca da sua indivisibilidade e por Glitimo quanto ao elo
juridico que agrupa os seus legitimados, como asseveram Adrianc Andrade,
Kléber Masson e Landolfo Andrade observando os seus precedentes histdricos:

Tais direitosfinteresses, de dimensdo coletiva, foram sendo
consagrados, sobretudo, a partir da segunda (direitos sociais,
trabalhistas, econdmicos, culturgis) e da terceira (direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado etc)) dimensdes de direitos
humanos, e podem ser denominados como transindividuais,
supraindividuais, metaindividuais (ou, simplesmente, colefivos em
sentido amplo, coletivos “fato sensu”, coletivos em sentido falg), por
pertencerem a grupos, classes ou categorias mais ou menos extensas
de pessoas, por vezes indeterminaveis (como a coletividade), e por néo

serem passiveis de apropriagéo e disposicdo individuais.® (grifo do autor)

Passando a conceituag@o acerca da tutela jurisdicional coletiva,
cabe observar desde logo que, esta representa uma das grandes mudangas do
processo civil na modernidade, conforme visto anteriormente e apesar disso sua

9 ANDRADE, Adriano; MASSON, Kiéber; ANDRADE, Landolifo. Interesses Difusos e Coletivos
Esquematizado. 3. ed. S30 Paulo: Método, 2013, p. 113.
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aplicagio pratica tem gerado sérias divergéncias doutrinarias e jurisprudenciais,
somada com a ja conhecida dificuldade de informagGes sobre seus objetos.

Logo, seguindo o principio do ativismo judicial, a ser visto adiante,
cabe ao Poder Judiciario a finalidade de proteger os direitos materiais e
imateriais legalmente coletivizados, lesados ou ameagados de les3o, valendo-
se da atividade estatal do processo coletivo, sendo corolano do principio da
inafastabilidade de jurisdi¢cio presente no artigo 5°, XXXV da CF, informando que
a lei n&0 podera afastar do Estado-juiz 0 conhecimento de qualquer dano ou
ameaca de dano a direito; assim, para uma fiel prestacdo desta tutela juridica
aos direitos metaindividuais € importante que 0 processo seja 0 mais adequado
possivel as particularidades daquela.

Como complemento na busca pela tutela juridica dos direitos
coletivos faz-se necessario a potencializagdo das normas processuais,
primordialmente quanto aos seus principios, revigorando estes e criando novos
gque insiram um novo &nimo no conceito dos processos de matiz supraindividual,
desta forma argumenta Daniel Amorim Assumpgdo Neves:

(...) ha, portanto, processc coletivo preventive e reparatério, mas
sempre com a necessldade de existéncia de uma situagdo concreta a
ser tutelada, resolvendo o processc um conflito de interesses
qualificado por uma pretensao resistida ou uma ameaca de violagéc a
norma de direito material tutelado pelo microssistema coletivo. 19

Em segundo plano passamos as subespécies de direitos materiais
acobertadas pela presente tutela, sendo eles: difusos, coletivos stricto sensu e
individuais homogéneos, estes foram fixados e unificados pelo critério da
legalidade expressa pelo CDC, como acima referido.

Embora ainda exista conflitos doutrinarios quanto a qualificagzo
destes em direitos e/ou interesses, a par do uso dos termos no cddigo
consumerista, na CF/88 e na prépria Lei da Agdo Civil Publica de forma indistinta,
torna-se necessario 0 entendimento de sinonimia entre 0s mesmos, sendo até
mais adequado a utiliza¢do do termo direito subjetivo devido ao caréater cogente
das leis que regem o tema e pela protegio constitucional do devido processo

12 NEVES, Daniel Amorim Assumpgéc. Manual de Processo Coletivo. 1. ed. Rio de Janeiro;
Forense: S&o Paulo: Método, 2013, p. 127.
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legal, logo todo aquele que tem determinado direito, consequentemente, tem
interesse em n&o ver 0 mesmo violado e se 0 mesmo acontece sera justa a sua
reparacao.

Os direitos difusos s&o os transindividuais, s&0 considerados
essencialmente coletivos, ndo sendo a forma mais correta referir-se a estes
como direitos de sujeitos indeterminados, uma vez que 0 mesmo pertence a toda
a coletividade, ja que reveste-se do aspecto residual de inferéncia, pois n&o
pertence a nenhum suijeito individualizavel, mas a comunh&o dos mesmos, é a0
mesmo tempo incindivel, assim ndo pode sofrer fragmentagio fanto dos efeitos
da sua violag&o quanto a sua posterior reparagao.

Da mesma forma esta presente sobre estes a uni2o de situacdes
de fato e néo de direito que ligam seus titulares, como ocorre com a proteg&o ao
meio ambiente, por exemplo, no caso da poluicdo de um rio € suficiente para que
toda a coletividade se sinta afetada pelos seus maleficios e com isso busque
legitimamente, pelos instrumentos juridicos apropriados a causa, a inibigdo ou a
reparag@o a um direito difuso de importancia constitucional, conforme o artigo
225 da CF/1988, embora haja interessantes opinides divergentes como a de
Hugo Nigro Mazzilli:

Advirta-se, porém, que, embora o CDC se refira a ser uma situagéo
fatica o elo comum entre os lesados que compartilhem o mesmo
interesse difuso, é evidente que essa relagdo fatica tambem se
subordina a8 uma relaglo juridica (como, de resto, ocore com
quaisquer relagbes faticas e jurfdicas), entretanto, no caso dos
interesses difusos, a lesdo ao grupo ndo decorrera diretamente da

relagdo juridica em si, mas sim da situagéo fatica resultante.!!

Com a mesma roupagem revela-se os direitos coletivos stricto
sensu, que juntamente com os difusos formam os direitos metaindividuais
propriamente ditos, porém destes se diferenciam ja que sua titularidade é
representada por uma determinada comunidade, visivel a partir do referencial de
um certo grupo, categoria ou classe de pessoas, ndo sendo estes
indeterminados, mas passiveis de determinago; da mesma forma n&o podem

1t MAZZILL), Hugo Nigro. A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo. 20. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2007, p. 51.
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ser partilhadas as consequéncias do atos violadores, bem como a legitimidade

pela busca da respectiva tutela jurisdicional entre certas pessoas gue formam tal
agrupamento, demonstrando a sua incindibilidade, da mesma forma atesta
Mazzilli:

Tante os interesses difusos como os coletivos s80 indivisiveis, mas se
distinguem n3c sb pela origem da lesfo como também pela
abrangéncia do grupo. Os interesses difusos supGem titulares
indeterminaveis, ligados por circunstancias de fato, enquanto as
coletivos dizem respeito a grupo, categoria ou classe de pessoas
determinadas ou determinéveis, ligadas pela mesma relagdo juridica

béasica.12
Seu Ultimo critério € o mais interessante, uma vez que o CDC o
descreve como o reconhecimento prévio de uma relagdo juridica base que
acomode todos os interessados em um (nico complexo, anteriormente & iesao
ou ameaga da mesma; este requisito podera vir a ser reconhecido de duas
formas, uma pela ligacao juridica dos elementos afetados, como no caso dos
trabalhadores reunidos na figura de um- sindicato ou pela relagdo de vaérios
individuos desagregados estruturaimente que direta ou indiretamente se
relacionam com um sujeito violador de direitos de todo este grupo, dando énfase
as situagbes juridicas passivas coletivas, v. g., dos direitos dos contribuintes em

relacdo aos respectivos fiscos.

A (ltima classificagdo sera a dos direitos individuais homogéneos,
com certeza o mais peculiar de todos, seja pela economia descritiva do CDC
como pelas divergéncias doutrinarias advindas desta, posto -que este codigo
definiu estes direitos simplesmente como agueles que decorram de uma origem
comum sem explicar os limites praticos deste termo.

Em seguida a doutrina nacional convencionou sua ampliagao, que
pode se da tanto em situagdes de fato ou de relagdes juridicas homogéneas e
que independem de critérios temporais e espaciais unissonos, assim, tratam-se
de direitos considerados acidentalmente coletivos, ja que sfo em regra direitos
individuais operacionalizados pelo processo coletivo por opgao legislativa, logo
sdo objetivamente determinaveis quanto aos seus titulares e divisiveis quanto ao

12MAZZILLI, Hugo Nigro. Op. Cit. p. 53.
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grau de reparac&o cabivel a cada individuo lesado como afirma Teori Albino
Zavascki.

Em outras palavras, a homogeneidade n&o altera nem compromete a
essénela do direito, sob o0 seu aspecto material, que
independentemente dela, continua sendo um direito subjetivo
individual. A homogeneidade decorre de uma visdo do conjunto desses
direitos materiais, identificando pontos de afinidades e de semelhancgas
entre eles e conferindo-lhes um agregado formal préprio, que permite

e recomenda a defesa conjurita de todos eles.!>

Além do mais, resta também mencionar a existéncia do quadro de
homogeneidade da tese juridica apresentada em juizo para fins de condenagao
coletiva que todos aproveitam, sendo individualizavel a mesma apenas no
momento da execucio; desta feita € possivel também perceber a recomendagao
do tratamento conjunto destas agbes em razéo dos beneficios da utilizagdo do
processo coletivo.

2.2. MICROSSISTEMA COLETIVO

Nas (ltimas décadas do século XX surgiu & concepgao espontanea
da formagio em nosso ordenamento juridico de pequenos centros juridicos, com
particularidades proprias e técnicas especificas sobre determinada matéria,
sendo estes os microssistemas juridicos, que regulam setores especificos do
direito patrio e pela caracterizagdo Unica dada pelos seus institutos, principios e
leis siftuam-se em pontos afastados das normas de carater geral impostas pelos
tradicionais codigos, todavia este afastamento ndo exclui a necessaria
aproximacao eventual dos mesmos, j& que com o didlogo das fontes'4 estas se
complementam e otimizam o microssistema, ndo esvaziando os seus postulados
e sim enriquecendo a sua aplicagdo pratica.

Desta forma torna-se importante a utilizag&o destes conceitos tanto
a concretizagdo do microssistema matenal coletivo, quanto a efetivacéo deste
nas normas de direito processual, tendo em vista as dificuldades desta

13 ZAVASCKI|, Teori Albino. Processo Coletivo: Tutela de Direitos Coletivos o Tutela Coletiva
de Direitos. 5 ed. S80 Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 146.

4 Teoria desenvolvida na Alemanha por Erik Jayme e desenvolvitda em nosso pals por Claudia
Lima Marques no direito consumerista, busca a integragio dos microssistemas juridicos com as
normas de cunho genérico & consequentemente ampliando os mesmos.
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sistematizagdo ocasionada precipuamente pelo afastamento l6gico e
concatenado das leis que regem a tutela jurisdicional e o processo coletivo.

Contudo, a par da existéncia de cédigos modelos e proposta de
criagdo de um Cédigo de Processo Civil Coletivo, firmou-se que ha um nucleo
central formado pelo CDC e pela LACP, relegando ao CPC, hoje deficitario em
relac&o as agbes coletivas, a fungéo ndo subsidiaria, mas apenas eventual, cu
seja, sera utilizado somente quando omissos os dois primeiros textos de lei e a
prescricdo deste nio contraditar com os objetivos e postulados do processo
coletivo, conforme exemple didatico de Didier Jnicr e Zaneti Junior:

Para solucionar um problema de processo coletivo, em uma agao civil
publica, o caminho deve ser mais ou menos o seguinte: a) buscar a
solugdo no diploma especifico da ACP (Lei Federal n° 7.347/1985). Nao
sendo localizada esta solugdo ou sendo ela insatisfatdria: b) buscar a
solugdo no Tit. It do CDC (Cdédigo Brasileiro de Processos Coletivos).
N&o existindo solugdo para o problema: ¢) buscar nos demais diplomas
que tratam sobre processos coletivos identificar a ratio do processo

coletivo para melhor resolver a questao.!®

Por todo o exposto é importantissimo para a concretizagéo dos
mandamentos constitucionais de carater processual, primordialmente quantc ao
principic da inafastabilidade da tutela jurisdicional e sua adequabilidade aos
bens juridicos perseguidos, a organizag8o das leis que regem o processo
coletivo em um microssistema processual, porém este deve ser sempre préximo
ao ramo do direito do direito processual individual, em um verdadeiro didlogo de
complementacéo, logo, inicialmente, deve ser afastado a utilizagdc do CPC, o
contraric somente sera possivel quando presente lacunas no processo coletivo
e quando compativel formal e materiaimente com este.

2.3. MARCOS NORMATIVOS

ApGs a exposicdo acima cumpre apresentarmos 0s principais
textos normativos infraconstitucionais que ao longo do tempo construiram a atual
concepgac de um minissistema processual coletivo, tendo em vista a sua
unificagéo e a consequente sistematizacéo.

15 DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANET! JUNIOR, Hermes. Op. Cit. p. 56.
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Porém, é importante antes de qualquer coisa observar que todos
0s marcos legislativos a serem vistos encontraram arrimo em outro grande
acontecimento juridico, talvez o maior deles, a CF/1988 que rotulou os direitos
coletivos /afo sensu como fundamentais e processualmente, faz mengio as
regras gerais de processo coletivo, amplia o cabimento da A¢do Popular, legitima
o Ministério Publico na defesa dos direitos transindividuais e previu de forma
taxativa o mandado seguranga coletivo, gerando uma nova dindmica de protegéo
constitucional acs mesmos, como a demonstrada por Marcelo Novelino:

Tendo em vista a expressa referéncia constitucional apenas aos
direitos individuais, os “direitos coletivos®, como as liberdades de
reunido (CF, art. 5.°, XVI) e de associagéo (CF, art. 5.°, XVil a XXI),
também podem ser considerados clausulas pétreas? Esses direitos
classificados pela Constituic&o e por parte da doutrina como coletivos,
a rigor, séo direitos individuais de exercicio coletivo, uma vez que o
titular do direito nfo deixa de ser cada um dos individuos. Os
instrumentos de exercicio é que sédo coletivos, no a fitularidade dos
direitos. Por serem direitos de defesa do individuo, ainda que seu
exercicio seja coletivo, ndo resta diivida de que devem ser incluidos no

rol de clausulas pétreas expressas. 1

O primeiro deles, ainda sem o contexto de microssistema juridico,
foi a Lei da Ag&o Popular de niimero 4.717/1965, a primeira a prever a defesa
de bens juridicos de uso comum do povo, fomentada pela protegéo ao patriménio
plblico do Estado, trouxe as primeiras regras processuais especificas como a
coisa julgada secundum eventum probationis, a ser vista a frente; em seguida
surge a importante Lei 7.347/1985, intitulagda Lei da Agao Civil Publica, que
impulsionou e se transformou parte do nicleo base deste microssistema, ja que
ampliou de forma inédita o rol de direitos difusos e coletivos (meto ambiente,
consumidor etc) e trouxe novidades a respeito da legitimidade ativa; e por fim
criado o CDC, Lei 8.078/1990, que imprimiu nova dinamica aos direitos
supralegais, embora regule normas consumeristas, ampliando a tutela juridica
dos difusos e coletivos stricto sensu a qualquer bem juridico e n&o apenas ao rol
da LACP e criando os direitos individuais homogéneos.

18 NOVELINO, Marcelo. Manual de Direito Constitucibnal. 8.ed. Sdo Pauloc: Método, 2013, p.
96,
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3. ELEMENTOS DO DIREITO PROCESSUAL (COLETIVO)

Neste pentiltimo capitulo sera apresentado os principais temas do
direito processual civil de carater individualista que tém elevado a discussio
acerca da sua existéncia e aplicabilidade no direito processual coletivo, tendo
em vista que o desenvolvimento destes ocorre comumente naquele, porém este
Gltimo requer redefinigGes dos seus paradigmas, uma vez que o aspecto pratico
do atual CPC néo é suficiente para reger os novos anseios oriundos do direito
coletivo, no caso a formagao da tutela juridica destes.

Desta forma, seré feito uma breve exposigdo dos seguintes pontos:
a competéncia dos 6rgdos judiciarios e a sua estreita ligagéo com o principio da
competéncia adequada, demonstrando o seu estudo cauteloso nas agﬁés
coletivas, conforme as regras do CDC acerca dos danos local, regional e
nacional, a legitimidade ad causam cabendo descrever as questfes que a
envolvem e seus respectivos titulares, bem como a discusséc incipiente sobre
as relagdes juridicas advindas desta; a liquidacéo e a execugio dos provimentos
judiciais emitidos nos processos coletivos, e posteriormente passaremos as suas
particularidades, tendo como exemplos a fluid recovery no que diz respeitc acs
direitos individuais homogéneos e o Fundo de Direitos Difusos — FDD; em
seguida sera a vez de expor 0s pontos mais importantes no que se refere ao
regime juridico da coisa julgada em quest8es juridicas coletivas e como esta
legitima os direitos metaindividuais e como se relaciona com o resultado final
apurado nas ag¢des individuais; e sera debatido as implicagdes da existéncia do
processo coletivo ao mesmo tempo em que ha agdes individuais idénticas e a
possivel verificagao de litispendéncia.

Este capitulo como serd demonstrado pelos seus subcapitulos
visa, além de apresentar e discutir os institutos apresentados acima, estabilizar
as bases do direito processual coletivo e harmonizar 6 mesmo com desiderato
constitucional do devido processo legal, adequando e imprimindo novo vigor as
prescrigbes do CPC as novas formas de buscar uma determinada tutela juridica,
tao especifica quanto a presente.
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3.1. COMPETENCIA

De inicio torna-se necesséario uma singela conceituagéo deste
subtitulo, como a desenvolvida por Humberto Theodoro Jinior, em que “a
competéncia é justamente o critério de distribuir entre os varios 6rgéos judiciarios
as atribuigbes relativas ao desempenho da jurisdiggo’!?, assim esta é o exato
quinhdo da funcéo jurisdicional dispensado a cada 6rgdo jurisdicional.

A par das j& conhecidas regras de fixagdo de competéneia no
processo individual, e tendo por base as particularidades do processo coletivo,
surgiram verdadeiros entraves quanto ao reconhecimento do érgao competente
para julgar as questdes ora tratadas, seja pelo tradicionalismo do primeiro ou
seja pelo aspecto descontinuo de relagbes juridicas entre os legitimados do
segundo, demonstrando-se a necessaria intervengdo do principioc da
competéncia adequada, em que o devido processo legal se amolda os ditames
da razoabilidade, definindo a competéncia de uma determinada massa de
causas ndo sé pelas regras processuais estabelecidas pela CF/1988 e pelo CPC,
mas por um juizo valorativo da efetivagao das decisdes coletivas.

Esta constatagao € evidente quando se visualiza 0 artigo 2°, caput,
da LACP'® cumulado com o artigo 93 do CDC'? sé0 0s responsaveis por estipular
a proporgdo do dano em um determinado espago, afimandoc que sera
competente para a agao civil piblica o foro do local do dano, cujo juizo tera
competéncia funcional para processar e julgar a causa, embora haja
controvérsias acerca da caracterizagdo da competéncia de foro como funcional,
territorial ou até mesmo hibrida.

7 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil: Teoria Geral do
Direito Processual Civil e Processo de Conhecimento. 55. ed. Ric de Janeiro: Forense, 2014,
p. 662,

18 Art. 2° LACP: As a¢des previstas nesta Lei ser&o propostas no foro do local onde ocorrer o
dano, cujo juizo tera competéncia funcional para processar e julgar z causa.

19 Art. 93 CDC: Ressalvada a competéncia da justica federal, é competente para a causa a justica
local:

| - no foro do lugar onde ocorreu ou deva ocotrer ¢ dano, quando de ambito local;

Il - no foro da Capital do Estado ou no do Distrito Federal, para os danos de ambito nacional ou
regional, aplicando-se as regras do Cddigo de Processo Civil aos casos de competéncia
concorrente.
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Com isso a um destaque ainda mais importante que é a
classificagéo desta competéncia jurisdicional como absoluta, contextualmente de
ordem publica, ao contrério do processo individualista; com isso é que se
vislumbra a importéncia do principio da competéncia adequada, pois o que guia
o foro competente nas agdes coletivas /afo sensu é o critério legal de extensio
dos danos, ou na tutela preventiva onde deve ocorrer a lesdo, unido com o
aspecto pudblico indissociavel aos direitos supraindividuais em detrimento do
interesse individual materializado peia prorrogagdo da competéncia relativa,
entre elas a competéncia de foro e de valor.

Em continuagéo o CDC, em harmonia metodoldgica com a LACP,
definiu também em seu artigo 93 que ressalvados os casos em que for matéria
afeta a competéncia da Justica Federal, sera competente o foro do lugar onde
ocorreu ou deva ocorrer o dano, quarndo de &mbito local e o foro da Capital do
Estado ou do Distrito Federal, para os danos de ambito nacional ou regional, n&o
se preocupando em demonstrar na pratica qual a extenso destas lesdes
gerando inseguranga juridica, principalmente quanto as dimensdes continentais
do nosso pais, além de criar a possibilidade de existéncia de foros concorrentes
a serem determinados pelo critéric do direito processual individual, a prevengéo
do juizo, possibilitando a distancia do local de ocorréncia dos atos ilicitos de onde
sera proposta a ag&o, prejudicandc 0 momento de colheita de provas.

Estas observacdes originaram novos debates por mudancas no
texto do cédigo consumerista, tendo em vista a melhor efetivacao do processo
coletivo, como demonstrado por Flavio Tartuce e Daniel Amorim Assumpgao
Neves:

Nos termos do art. 81, § 1°, do Projeto de Lej 271/2012, a competéncia
do foro é da Capital do Estado, se o dano ou o ilicito atingir o seu
territério; e do Distrito Federal, se ¢ dano ou o ilicito atingir o seu territrio
concorrentemente com os foros das capitais atingidas. Além de abolir
para fins de fixagdo de competéncia a abrangéncia do dano, ¢ dispositivo
aparentemente prevé a competéncia da capital somente na hipStese de
seu territdrio ser atingido pelo dano ou pelo ato ilicito, o que é elogiavel

por evitar que a demanda siga em comarca onde n&o ocorreu o dano.2?

2 TARTUCE, Flavio; NEVES, Daniel Amorim Assumpgéo. Manual de Direito do Consumidor.
2. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2013, p. 598.



31

Por fim cabe mencionar as ja citadas dificuldades em torno dos
limites das lesdes causadas aos direitos coletivos, levando doutrina e
jurisprudéncia a se digladiarem, a primeira, embora existam divergéncias, afirma
em regra que o dano local & aquele restrito a alguns individuos em localidades
minimas, como um municipio, uma comarca que abranja alguns deles ou até
mesmo um Estado; o dano regional sera aquele determinado a alguma regido
dentro de um mesmo ente estatal ou aquelas formadas por varios estados, como
na regidio norte do pais; e o dano nacional que envolve um complexo de atos
ilicitos praticados em todo o cenario nacional ou em alguns pontos dele
prejudicando diversos agentes sem proximidades factuais; todavia o Superior
Tribunal de Justiga classifica o dano como regional o ocorrido em um mesmo
Estado membro desde que espathados por varios pontos do mesmo e nacional
quando ocorrer em trés ou mais Estados da Federagéo, demonstrando assim,
um ainda, forte subjetivismo.

3.2. LEGITIMIDADE

Como conhecemos, no padrio individualizado previsto no direito
processo civil a legitimidade ad causam & uma condigcdo da agdo visualizada a
partir da titularidade do direito material subjetivo violado ou em vias de ser
violado no qual se busca a tutela jurisdicional, dividindo-se em ordinéaria quando
os direitos séo defendidos em juizo pelo seu respectivo titular e em extraordinéaria
quando autorizado por lei o titular do direito material é substituido
processualmente por outrem que postulara em nome préprio direito seu, na
forma prevista pelo CPC.

Porém quanto ao processo coletivo este topico & ainda mais
importante ja que evidencia a real natureza juridica material dos direitos coletivos
lato sensu; como demonstrado alhures os direitos metaindividuais por natureza
sdo apenas os difusos e coletivos em sentido estrito, tendo em vista suas
caracteristicas subjetivas, objetivas e teleolégicas.

Ja os individuais homogéneos sdo direitos coletivizados
legaimente, ou seja, por determinagio legislativa, como medida de politica
processual, tendo em vista as atividades processuais mais benéficas, estas sim
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0 padronizam como um direito acidentaimente coletivo, desta forma, s&o em sua
esséncia direitos subjetivos individuais munidos da possibilidade de serem
postulados em juizo pela mesma indumentéria comumente empregada nos
direitos difusos e coletivos stricto sensu, consoante a organizagdo promovida
pelo artigo 81, caput, do CDC?, logo podem ser postulados judicialmente de
forma individual seguindo as regras do CPC ou coletivamente pelo fendmeno da
substituicdo processual.

De todo o exposto o maior destaque, além da adequagio das
normas e institutos processuais a natureza do objeto juridico perseguido em
juizo, é o acerto constitucional em sedimentar, estender e criar entendimentos
acerca do processo coletivo e mais ainda, em perceber a importancia deste para
0 aspecto evolutivo do nosso Estado democratico de direito, por meio do acesso
aos 6rgaos jurisdicionais, como demonstra Ada Pellegrini Grinover:

A Constituicdo Federal, contudo, ampliou sobremaneira os estreitos
limites do art. 6° do Codigo'de Processo Civil, que vinha sendo criticado
pela doutrina por impedir, com seu individualismo, o acesso ao Poder
Judicirio (sobretudo para a defesa de interesses difusos e coletivos).
O caminho evolutivo havia se iniciado pela implantagdo legislativa da
denominada agdo civil piblica em defesa do meic-ambiente e dos
consumidores, & qual a lei n. 7.347, de 24 de jutho de 1985, legitimoy,
além do Ministério Plblico e de érgdos do Poder Plblico, as
associagbes civis representativas; e foi depois incrementado pela
Constituigio de 1988, que abriu a legitimacéo a diversas entidades
para a defesa de direitos supra-individuais (art. 5°, incs. XXl e LXX; art.
129, ins. Il @ § 1°, art 103 efc. O Codigo de Defesa do Consumidor

seguiu a mesma orientagdo. 22

Quanto aos legitimados que compdem o nicleo central normativo
dos direitos coletivos, em breve sintese, destaca-se a preponderantemente a
atuacdo do Ministérios Publico, talvez a principal instituicdo em termos de
promocéo destes direitos, pelo vasto nimero de poderes e deveres conferidos
constitucionaimente a este, como exemplo, tem a fung@o de promover o inquérito
civil e a ag&o civil pablica (Art. 129, Ill, CF/1988), bem como a legitimag¢éo ativa
dos principais instrumentos de protecdo aos direitos supraindividuais;, as
Associagées, possuem legitimidade condicionada a determinados requisitos, no

21 Art. 81 CDC: A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser
exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Z CINTRA, Antdnio Carlos de Aratijo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido
Rangel. Teoria Geral do Processo. 27. ed. Séo Paulo: Malheiros, 2011, pp. 282-283.
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que diz respeito aos direitos coletivos, como a constituigdo do registro em 6rgdo
competente, no minimo um ano da realizagdo deste ato e a pertinéncia tematica,
ou seja, que o direito postulado judicialmente tenha relagio com as atividades
desta pessoa juridica, conforme a disciplina dos artigos 5° da LACP2 e 82 do
CDC?,

Esta pertinéncia tematica tem sido ponto de divergéncia no que diz
respeito a legitimidade da Defensoria Plblica, sendo que ha muito tempo as
Defensorias ja participavam destes feitos, porém para parte da doutrina nacional
é imprescindivel a vinculag&o da sua atuag@o coletiva com a comprovagédo da
hipossuficiéncia econdmica dos interessados no litigio, mesmo que seja em sua
totalidade ou relativo apenas a alguns destes individuos, uma vez que o que se
visa tutelar & o interesse plblico coletivizado de um complexo de pessoas em
situagBes distintas, assim se posiciona Zavascki:

Assim, quanto & legitimidade da Defensoria Publica, hd a limitagdo
natural decorrente das fungdes institucionais, que, segundo o art. 134
da CF, s&o “a orientacio juridica e a defesa, em todos os graus, dos
necessitados, na forma do art. 5°, LXXIV". Isso significa que as agbes
civis publicas suscetiveis de ser por ela propostas restringem-se
aquelas em que os bens a serem tutelados digam respeito a interesse

de pessoas reconhecidamente carentes de recursos financeiros.2

Outra divergéncia pesa sobre as entidades da administrag&o direta,
no entanto, & mais convincente o posicionamento de que a pertinéncia tematica

23 Art. 5.° LACP: Tém legitimidade para propor a agéo principal e a agdo cautelar:

1 - o Ministério Ptiblico;

il - a Defensoria Piblica;

111 - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios;

IV - a autarquia, empresa publica, fundagdo ou sociedade de economia mista;

V - a associagdo que, concomitantemente:

a) esteja constituida hé pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil;

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protegfo ao meio ambiente, ao consumidor, a
ordem econémica, & livre concomréncia ou ac patriménio artistico, estético, histdrico, turistico e
paisagistico.

24 Art. 82 CDC: Para os fins do art. 81, parégrafo tnico, s&o legitimados concorrentemente:

| - o Ministério Publico;

Il - 2 Uni&o, os Estados, o5 Municipios e o Distrito Federal;

Il - as entidades e Orgdos da administragdo pUblica, direta ou indireta, ainda que sem
personalidade juridica, especificamente destinados & defesa dos interesses e direitos protegidos
por este Codigo;

IV - as associagdes legalmente constituidas ha pelo menos um ano e que incluam entre seus
fins institucionais a defesa dos interesses e direitos protegidos por este Codigo, dispensada a
autorizagéio assemblear.

5 ZAVASCKI, Teon Albino. Op. Cit., p. 63.
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destas € mitigada pela presungio de que as mesmas agem de acordo com o
interesse pblico para beneficio da coletividade, desde que limitado as suas
atribuicdes e ao seu territério de atuagéo, conforme o federalismo.

Por fim cabe destacar a posigéo dos cidaddos que sdo legitimados
apenas no artigo 1°, caput, Lei 4.717/1965 (Lei da Agio Popular), 0 mesmo néo
foi feito pela LACP e no CDC, isso se explica pela observagio dos insucessos
ocorridos em outros paises e por conta das dificuldades da educacéo juridica e
da extens3o territorial do nosso pafs, embora haja severas criticas em torno
destas omissdes, posto que o cidadéo é o maior interessado na prestagio
jurisdicional coletiva lafo sensu.

3.3. SENTENCA E COISA JULGADA

Conforme o tratamento dispensado pelo CPC, na resolugdc das
iides individuais a sentenga é espécie de decisao judicial /ato sensu, sendo ato
do juiz que pde termo ao processo, com ou sem julgamento de mérito, passivel
de irresignagio por recurso proprio, a coisa julgada nac é um dos efeitos desta,
mas imp&e o atributo da imutabilidade a estes efeitos, seja no bojo do mesmo
processo ou em relagéo a outros supervenientes?®.

Sem maiores discusstes doutrinarias, as sentengas se apresentam
no processo coletivo da forma mais ampla possivel, no gue tange acs mais
variados tipos de provimentos judiciais passiveis de deferimento por estas, como
o exemplo do artigo 3° da LACP que "a agao civil podera ter por objeto a
condenagéo em dinheiro ou o cumprimento de obrigagdo de fazer ou nao fazer”.

Porém o mesmo nao se pode dizer da coisa julgada, pois é aqui
que esta apresenta as maiores peculiaridades e variagdes em relagao as regras
estabelecidas inicialmente pelo CPC, tendo vista que nas causas de direito
material coletivo /ato sensu a sua eficacia sera ultra partes e erga onmes, porém
relativizada pela motivagdo da sentenga de mérito, tendo sua extensa
aplicabilidade mitigada pelas regras da coisa julgada eventum probationis e

% MACHADO, Antonio Claudio da Costa. Cédigo de Processo Civil Interpretado. 12. ed.
Baruen: Manole, 2013, p. 467.
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secundum eventum litis, indo mais além, sera apresentada a polémica regra
limitativa exposta pelo artigo 16 da LACP em que “a sentenga civil fara coisa
julgada erga omnes, nos limites da competéncia territorial do 6rgdo prolator,
exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas, hipotese
em que qualquer legitimado poderd intentar outra agdo com idéntico fundamento,

valendo-se de nova prova’.

A coisa julgada pertinente aos direitos difusos e coletivos é
minimizada pela regra da secundum eventum probationis, que estabelece nos
casos em que a sentenga tenha se fundado na inexisténcia ou na insuficiéncia
de provas, embora n&o seja de modo expresso, se permitira a propositura de
acao idéntica pelo mesmo legitimado ou por outros, desde que baseado em
novas provas que possam reformar o teor da decisio anteriormente prolatada,
sendo tais provas de quaisquer natureza e independente de existirem ou n3o
quando da primeira demanda; assim, trata-se de opgio legislativa de cunho
politico-social, levando em consideragdo as dificuldades nos procedimentos
judiciais de colheita de provas em processos supraindividuias e 0s prejuizos aos
substituidos processuais advindos destes obstaculos, constando em varias leis,
v.g., artigos 103, | e il do CDC?, 16 da LACPZ e 18 LAP2°,

Ja a coisa julgada secundum eventum litis é cabivel nas agdes que
envolvam direitos individuais homogéneos, segundo a complexa disposi¢io do
artigo 103, § 1° do CDC, afirmando que sendo julgado improcedente pedido
formulado de forma coletiva este nZo prejudica os titulares do direito, cabendo a
estes proporem agles individuais, independente da fundamentagio da
sentenga, logo a conciusdo & a de que a tutela coletiva de direitos individuais

27 Art. 103 CDC: Nas agdes coletivas de que trata este codigo, a sentenga fara coisa julgada:

| - erga omnes, exceto se o pedido for julgado improcedents por insuficiéncia de provas, hipdtese
em que qualquer legitimado podera intentar outra agéo, com idéntico fundamento valendo-se de
nova prova, na hipétese do inciso | do paragrafo dnico do art. 81;

Il - ultra partes, mas limitadamente ac grupo, categoria ou classe, salvo improcedéncia por
insuficiéncia de provas, nos termos do inciso anterior, quando se tratar da hipdtese prevista no
inciso |l do paragrafo dnico do art. 81;

2 Art. 16 LACP: A sentenga civil farg coisa julgada erga omnes, nos limites da competéncia
territorial do drgéo prolator, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de
provas, hipdtese em que qualquer legitimado podera intentar outra agao com idéntico
fundamento, valendo-se de nova prova.

2 Art. 18 LAP: A sentenga ter4 eficicia de coisa julgada oponivel "erga omnes", exceto no caso
de haver sido a agBo julgada improcedente por deficiéncia de prova; neste caso, qualquer
cidadao podera intentar outra agfo com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova.
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homogéneos somente se tormara imutdvel quando beneficiar seus legitimos
titulares, salvo estes cientes da agdo coletiva ndo extinguirem seus feitos
individuais em 30 (trinta) dias (art. 104 do CDC) e quando forem litisconsortes no
processo coletivo, j& que se vinculam a qualquer resultado deste (art. 94 do
CDC).

Quanto & previsdo do artigo 16 da LACP, visto acima, este é
criticado em massa pela doutrina nacional, pela sua frustrada tentativa de limitar
terntorialmente a coisa julgada material, principalmente pelo aspecto uno de
jurisdicdo e pelo conteldo da tutela jurisdicional coletiva, ferindo, -assim,
principios constitucionais, como o do acesso 2 justiga e o do devido processo
legal, desvirtuando a propria esséncia do processo coletivo e levando a situagdes
contraditérias, como observa Zavascki:

Ora & incompreensivel como se possa cindir territorialmente a
imutabtlidade assim constituida, limitando-a, por exemplo, a uma
comarca, ou a uma cidade, ou até, em caso de juiz que atua em vara
distrital, a apenas uma parte da cidade. Por outro lado, considerando
que a coisa julgada ndo o conteudo da sentenga, nem compromete sua
eficacia, o eventual limitador territonal importaria, na pratica, uma
producdo de uma estranha sentenga, com duas qualidades: seria
vélida, eficaz e imutével em determinado territdnio, mas seria valida,

eficaz e mutdvel fora desse territorio.>°

Desta forma a interpretagédo mais adequada é, seguindo os ditames
da teonia do diédlogo das fontes e a ideia da formagdo de um nucleo central dos
direitos metaindividuais, a superagéo do supracitado artigo pela estrutura mais
bem elaborada do artigo 103, caput, do CDC, que disciplinou de forma mais clara
acerca da coisa julgada nas ag6es coletivas, sendo que a presente temética tem
sido muito abordada nos anteprojetos do Cédigo Brasileiro de Processo Coletivo.

3.4. LIQUIDAGAOQ E EXECUGAO DE SENTENGA

Os dois temas deste subcapitulo buscam a efetivagio da tutela
coletiva, sendo que, liquidar uma sentenga significa determinar o objeto da
condenagdo, permitindo-se assim que a demanda executiva tenha inicio com o
executado sabendo exatamente o que o exequente pretende obter para a

30 ZAVASCKI, Teori Albino. Op. Cit., p. 66.
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satisfag8o de seu direito, bem como entende-se a execugdo como um conjunto
de meios materiais previstos em lei, a disposigdo do juizo, visando a satisfagéo
do direito3.

A par das modificagbes trazidas pela Lei 11.232/2005, nota-se no
direito coletivo lato sensu a particular necessidade da realizagao de um processo
ou fase de liquidagdo, como o que ocorre principalmente nas agdes que tratam
de direitos individuais homogéneos em que a regra sera a condenagio genérica,
até porque aqui a liquidagio terd sua cognigdo ampliada, tendo papel de
importancia néo s6 na fixagdo dos valores a serem executados, mas também na
comprovacgio da titularidade do direito subjetivo alcangado pela futela coletiva,
consoante o texto do artigo 95 do CDC?®, classifica-se assim como uma
liquidacio sui generis que auferira as alegagdes individuais sobre a les&o sofrida
e a sua amplitude e a relagdo desta com o contelido da sentenga anteriormente
prolatada.

Porém ao contrario da regra geral de que se fara a liquidagéo
individuai das agdes coletivas, por artigos ou arbitramento, para simples
apuragao do quantum debeatur, o artigo 100 do CDC?*? previu a fluid recovery ou
indenizacdo fluida ao estabelecer prazo méximo de um ano para & habilitagéo
compativel dos interessados aos danos na liquidag&o vista no paragrafo anterior,
caso isto ndo ocorra a mesma sera realizada de forma coletiva pelos legitimados
vistos no item 3.2 deste capitulo, bem como a execugio do crédito que reverterd
ao Fundo de Direitos Difusos, na forma do seu paragrafo unico, como se vera a
seguir.

Da mesma forma que a liquidagéo a execugdo em direitos coletivos
stricto sensu se dara de modo coletivo ou individual, este preferenciaimente em
relagio aquele (Art. 99 do CDC), seguindo as regras do Cédigo de Processo
Civil, com preferéncia a tutela especifica ou preventiva e nos casos em que 6

3 NEVES, Daniel Amorim Assumpgéo. Manual de Direito Processual Civil. 6. ed. S&o Paulo:
Método, 2014, p. 934

32 Art. 95 CDC: Em caso de procedéncia do pedido, a condenagdo serd genérica, fixando a
responsabilidade do réu pelos danos causados.

2 Art. 100 CDC: Decorrido @ prazo de um ano sem habilitagéo de interessados em nimero
compativel com a gravidade do dano, poderdo os legitimados do art. 82 promover a liquidacéo e
execucdo da indenizagio devida.

Paragrafo tnico. O produto da indenizagéo devida revertera para o Fundo criado pela Lei n.
7.347, de 24 de julho de 1885.
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seja possivel a tutela reparatéria esta se efetivara em prestacio in nafura em
detrimento da condenag&o em peclinia, v.g., danos ao meio ambiente.

Com maiores particularidades apresenta-se a execucdo dos
direitos individuais homogéneos, conforme a disciplina dos artigos 97 a 100 do
CDC, que em regra a legitimidade serad dos prejudicados e seus sucessores
individualmente, tendo em vista que, conforme o exposto acima, trata-se de
direitos subjetivos tratados judicialmente de forma coletivizada, todavia o
centésimo artigo do cédigo consumerista oferece a restituicio fluida destes
direitos, quando ndo ocorrer a habilitagdo dos legitimos titulares dos direitos
violados de forma compativel com a extensao dos danos causados no prazo de
um ano poder&o os legitimados do artigo 82 do CDC (Ministério Publico, entes
politicos e administrativos, associagdes, etc) exercerem 0s atos executivos,
trata-se da observancia ao principio da maxima reparagéo dos direitos coletivos,
a fim de tornar mais eficiente a tutela juridica dos direitos individuais
homogéneos, que por uma origem comum apresentam status supraindividuais34.

Assim, resta evidenciada a importancia do Fundo de Defesa dos
Direitos Difusos — FDD, criado pelo artigo 13 da LACP® e organizado pela Lei
n° 9.008/1995, sendo para este revertido o valor das condenagdes obtidas em
acBes que fratem da protecido de direitos difusos e coletivos stricfo sensu, bem
como muitas processuais diversas e doagdes publicas ou privadas, a ser gerido
por um conselho respectivo federal, vinculado ao Ministério da Justica, e
estaduais, com participagao de diversos 6rgaos publicos em parceria com a
sociedade civil, bem como 0s montantes apurados em agbes individuais
homogéneas, na situagéo tracada no paragrafo anterior, em sintese, trata-se de
instrumento juridico busca igualar materialmente situagdes sociais de pura
desigualdade, desta forma:

3 Trata-se de posicionamento adotado por Fredie Didier Junior e Hermes Zaneti Junior: “Perceba
que o art. 100 prevé uma legitimagéo extraordinaria subsidiaria; s6 & permitido ao ente coletive
instaurar a liquidagéo coletiva, apbs um ano do transito em julgado da sentenca condenatdria
genérica,. Além disso, aqui ha liquidagéo verdadeiramente coletiva: apura-se um montarite devido
a vitimas indeterminadas (exatamente porque n&o requereram a sua liquida¢ao individual), que
serd revertido ac FDD.” {Op. Cit. p. 410).

3 Art. 13 LACP: Havendo condenagdo em dinheire, a indenizagdo pelo dano causado revertera
a um fundo gerido por um Conselho Federal ou por Cornselhos Estaduais de que participarao
necessariamente o Ministério Plblico e representantes da comunidade, sendo seus recursos
destinados a reconstituigZo dos bens lesados.
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Trata-se de medida, inspirada na experiéncia do direito norte-americano,
visando a contomnar uma dificuldade tipica das agbes coletivas em
defesa dos consumidores, quando a lesdo é de pequeno valor em
ralagdio a cada um dos lesados, mas de valor total significativo, quando
considerado o namero de pessoas atingidas peia ies&o. Em casos tais,
é natural que haja um baixo indice de execugdes individuais, seja por
desinteresse das vitimas, seja pela inviabilidade de localizé-las, seja
ainda pela dificuldade de produzir prova do elo de ligagéo de cada uma
delas com o evento danoso. Assim, para que a demanda coletiva n&o
perca uma das principais razbes de ser, que é a tutela do sistema de
protegéo do consumidor pela efetiva penalizagéo do causador do dano,
a alternativa encontrada foi a de promover a execugio do montante dos
danos ou, conforme o ¢aso, do saldo néo reclamado pelos titulares do
direito em favor de um fundo, que gerenciara os recursos e 0s aplicara

em beneficio de interesses coletivos dos consumidores. 8

3.5. RELAGAO COM A ACAQ INDIVIDUAL

Apesar dos varios pontos de contraste com as normas processuais
individuais previstas no CPC, o processo coletivo destas se aproxima,
primordialmente no que diz respeito a existéncia concomitante de agbes
coletivas /ato sensu e individuais conexas, ja que ndo ha vedacgdes legais e
I6gico-objetivas ao ajuizamento destas na pendéncia daquelas.

Porém a (nica ressalva acerca do tema é feita pelo artigo 104 do
CDC?¥ ao prever que se o autor da agao individual ndo requerer no prazo de
trinta dias a suspensdo da mesma néao podera se beneficiar da tutela coletiva,
contando-se da ciéncia nos autos do processo individual do ajuizamento da acéo
coletiva, sendo tal comunicagéo (fair notice) énus do requerido, mas podera ser
feita de oficio pelo juiz da causa ou por manifestacio da parte autora, desta
forma, o titular do direito violado terd duas formas de obter a respectiva
reparago, ja que caso seja procedente a agéo coletiva esta servira como titulo
executivo nos autos da individual convertendo esta em liquidagéo de sentenca,
conforme entendimento do STJ.
| Caso contrario, sendo esta improcedente este ainda dispora do
prosseguimento da sua respectiva agéo individual anteriormente suspensa, caso

38 ZAVASCKI, Teori Albino. Op. Cit., p. 187.

37 Art. 104 CDC: As agdes coletivas, previstas nos incisos | e I do paragrafo Unico do art. 81, nao
induzern litispendéncia para as agles individuais, mas os efeitos da coisa julgada erga omnes
ou ultra partes a quem aludem os incisos Il e lll do artigo anterior ndo beneficiarao os autores
das agdes individuais, se n3o for requerida sua suspens&o no prazo de trinta dias, a contar da
ciéncia nos autos do ajuizamento da ago coletiva.
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contrario, n&o havendo a suspens&o o autor se excluiré dos efeitos da sentenga
prolatada na agio coletiva (right to opt out); entretanto tal benesse processual
cunhada pelo principio do acesso adequado e eficiente ao Poder Judicidrio ndo
tem sido efetivada na praxe forense, assim como todo o microssistema coletivo,
pelos seus dois maiores adversarios: a incipiéncia da matéria e pela faita de
informagao acerca da mesma.
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4. NOVAS PERSPECTIVAS DO PROCESSO COLETIVO BRASILEIRO

Este Ultimo capitulo se ocupara em descrever alguns pontos de
fundamental importancia, tanto para criar novas perspectivas de tutela
jurisdicional aos direitos coletivos supraindividuais, quanto para propor uma nova
din&mica para o efetivo exercicio destes; em primeiro plano, sera apresentado
uma ordem de principlos constitucionaimente adequados a este ramo do direito,
posteriormente serd mostrado algumas proposictes de alteragbes legislativas
que ajudarao na analise dos seus limites em juizo.

logo se buscard observar os critérios tedricos e praticos que
ajudardo a desenvolver o estudo dos direitos e principalmente do processo
coletivo, ja que este € o meio Ultimo e mais concreto de instrumentalizagio
daqueles.

4,1, PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS PROPRIOS

A escolha pela temética evidenciada neste subcapitulo se da peia
evolugio desta nos ordenamentos juridicos alienigenas, bem como no direito
brasileiro, posto que, inicialmente os principios, por exemplo, eram lembrados
apenas como fonte de integracdo nos casos de vacuo legislativo, com carater
subsididrio e eventual, e ligado diretamente ao tradicionalismo conceitual do
Cadigo Civil.

Entretanto em meados do século XX se redefiniu a sua existéncia,
atualmente estes sao genuinamente normas juridicas que vinculam as condutas
humanas e otimizam de forma ampla n8o sé os outros principios em conflito,
pela ponderagao dos mesmos, mas também as regras, mitigando a solugdo da
formula do ‘tudo ou nada’ (dimensio de validade). Para a tutela e o processo
coletivo néo sera diferente, pois uma nogéo de um bloco principiolégico, como a
que se vera abaixo, de exclusiva e adequada fungio axioldgica, servindo como
subsidio para novos textos legais e aproximando o seu microssistema vigente
aos preceitos constitucionais, nesta senda Giimar Mendes e Paulo Gonet
Branco:
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Os principios, nessa linha, desempenhariam uma fungio
argumentativa, Por serem mais abrangentes que as regras e por
assinalarem os sfandards de justiga relacionados com certo instituto
juridico, seriam instrumentos Gteis para se descobrir a razio de ser de

uma regra ou mesmo de outro principio menos amplo.38

O primeiro deles € a base de todos os demais € o principio do
devido processo legal coletivo, a esséncia é a mesma do devido processo
legal aplicado aos processos de cunho individualista, conforme demonstra
Misael Montenegro Filho:

Seria um supra principio, envolvendo todos os demais, ja que os
principios da motivagdo, do contraditério e da ampla defesa, da coisa
julgada, do juiz natural etc. nada mais so do que uma exigéncia de
que o processo deve ser conduzido de acordo com a forma prevista
em lei, ndo se admitindo a pratica de atos - em prejuizo a uma das

partes - ndo previstos em norma legal ou por ela vedados.*®

Porém destaca-se pelo fator de adequagéo as lides coletivas, como
j& visto em outros capitulos, aqui a legitimag&o é mais complexa e de fiscalizago
contundente pelo pequeno grupo de legitimados; a competéncia cbedece regras
bastante singulares impondo revisdes ao CPC e as leis de organizag&o judiciaria,
bem como a ampliagio dos meios de comunicagao no diz respeito a importancia
nestas questbes do principio da publicidade, por conta do paralelismo entre
agdes coletivas e individuais; além do destaque ao principio da motivag&o que
definira, mais ainda, os rumos da coisa julgada. Logo, o processo coletivo deve
dispor de instrumentos céleres e seguros que tratem e resolvam tais conflitos.

No principio da indisponibilidade da tutela coletiva, ao contrario
da individual, assenta-se na premissa de que o objeto desta é o interesse publico
primério, tanto em relagdo a propositura da demanda até os atos de execugdo
da mesma.

Entretanto tal principio tem sido mitigado por uma vertente mais
flexivel, como a da disponibilidade motivada, nota-se isso pela imposi¢céo de
sangdes em caso de desfdia no cumprimento das sentengas em agées coletivas
(art. 15 LACP), outras opgdes na continuagdo da demanda em casos de

3 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional. 9. ed. Sd0 Paulo: Saraiva, 2014, p. 82.

3 MONTENEGRO FILHO, Misael. Curso de Direito Processual Civil: Teoria Geral do
Processo e Processo de Conhecimento. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 25.
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desisténcia ou abandono e no comportamento ativo ou passivo das pessoas
juridicas de direito piblico em algumas agdes desta natureza.

O principio da méaxima reparagdo*® é evidente nas agdes
populares e nas agdes de improbidade administrativa, onde a prote¢do aos seus
bens juridicos tutelados se expressa ndo s6 pela condenacgéo dos culpados, mas
também pela reparagéo dos danos e pela concessdo de medidas cautelares,
outro exemplo é a fluid recovery, acima exposta, sendo varios meios criados para
a mais integral reparagao.

O principio do ativismo judicial refere-se a possibilidade
interpretativa de instrumentalizar a fungdo ativa do juiz no processo colefivo,
sendo em nosso pais bastante timida tal conduta, por conta da forte tradigdo do
principio do dispositivo que impera no CPC, caracterizado pela autocontengao
judicial*!, porém sua relevancia atualmente & notada como mostra Luis Roberto

Barroso:

A idéia de ativismo judicial estd associada a uma participagdo mais
ampla e intensa do Judiciario na concretizag8o dos valores e fins
consfitucionais, com mailor interferéncia no espago de atuagdo dos
outros dois Poderes. A postura ativista se manifesta por meio de
diferentes condutas, que incluem: (i) a aplicag3o direta da Constituigio
a situaghes ndo expressamente conlempladas em seu texto e
independentemente de manifestagio do legislador ordindrio; (i) a
declaragdo de inconstitucionalidade de atos normativos emanados do
legislador, com base em critérios menos rigidos que os de patente e
ostensiva violag8o da Constituigio; (iii} a imposigdo de condutas ou de
abstengbes ao Poder Pdblico, notadamente em matéria de politicas

publicas.*2 (grifo do autor)

O principio das razdes politicas & que fundamenta o existir
daquele, tendo em vista a notoriedade das politicas publicas no tratamento
coletivo de direitos originalmente individuais, v. g., os direitos individuais
homogéneos, assim se efetiva o interesse plblico da sociedade, mesmo que
para promogao coletiva destes direitos seja beneficiado pessoas determinadas

40 O objetivo desse postulada & potencializar os efeitos benéficos da tutela jurisdicional, fazendo
com que uma unica senfenga possa aproveitar um expressivo nimero de interessados,
otimizando a pacificagio dos conflitos sociais, e evitandeo a proliferagdo de agbes individuais na
fase de conhecimento. (ANDRADE, A.; MASSON; ANDRADE, L., 2013, p. 198)

4! Trata-se do conjunto de condutas opostas ao ativismo judicial, reduzindo drasticamente a
influéncia das decis6es do Poder Judicifrio nas agbes dos demais poderes.

2 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporé&neo: Os conceitos
fundamentais e a construgéo do novo modelo. 1. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009, pp. 283-284.
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quanto a sua respectiva leséo e aos limites da sua reparagéo, como exemplifica
Barroso:

Assegurar a integridade fisica de um detento, preservar a liberdade de
express&o de um jomalista, prover a educacgéo priméria de uma crianga
s&o, inequivocamente, formas de realizar o interesse plblico, mesmo

quando o beneficirio for uma Unica pessoa privada.‘“3

C principio da fungibilidade, este refere-se a possibilidade de
ajuizamento de uma acgéic coletiva préxima por outra de procedimento distinto,
como ocorre com a defesa do patrimdnio publico protegido pelas agdes: popular,
de improbidade administrativa e civil plblica, neste caso especifico é ideal que
se conceda ao autor prazo para sua adequagdo formal, sem prejudicar a
importéancia do direito social tutelado.

O principio da atipicidade representa a interpretagio aberta das
novas hipdteses de direitos coletivos, seja de forma espontanea ou projetada
pela lei, conferindo acs mesmos rol numerus clausus de ritos processuais de
tratamento destas lides.

Do principio da participagado, consubstanciado pelo contraditério
e pela ampla defesa, que “representa a garantia de que 0s envolvidos no
processo (ndo apenas as partes), com pretensao deduzida, podem fazer uso de
todos 0s meios de prova® para ratificar a veracidade das suas alegagbes™4,
infere-se a importancia da incidéncia dos efeitos dos atos processuais em
relagdo a todos os individuos envolvidos no processo coletivo, assim, deve-se
haver uma participagdo macica nac sé dos legitimados processuais, mas
pnncipalmente dos titulares do direito pleiteado, que foram substituidos na
relagdo processual, unindo os dois principios basicos do processo individual
acima mencionados com 0 amplo acesso a informagao presente nas questles
coletivas.

C principio do interesse/qualidade no julgamento do mérito
esta intimamente ligado ao interesse social tutelado no processo coletivo, bem
como da sua resolugdo com o intuito de que as questdes de direito material nao

 BARROSO, Luis Roberto. Op. Cit, p. 70.
U MONTENEGRO FILHO, Misael. Op. Cit., p. 50.
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esbarrem em impedimentos de ordem processual, bem como ocorra a promogéo
da motivagéo mais adequada ao caso discutido em juizo.

O principio da prevaléncia do microssistema juridico®s,
evidencia a complexidade de leis que formam tal microssistema, devendo ser as
mesmas elaboradas, interpretadas e executadas sob as normas gerais e
principios do processo coletivo e ndo s6 dos seus proprios postulados, existindo
sempre uma progressividade do material legislativo pertinente a tutela coletiva.

4.2. MUDANGAS LEGISLATIVAS E O CODIGO DE PROCESSO COLETIVO

Como ja demonstrado os avangos legislativos em torno da tutela
jurisdicional e do processo coletivo nas (ltimas décadas impulsionaram um
debate mais concreto acerca dos mesmaos, evoluindo para a necessidade da
criagdo de codigos que concatenassem as normas basicas de processo coletivo,
consoante a precisa observagéo de Didier e Zaneti no sentido de que:

(...) tude em declarada conformidade com os altos ideais que lhe séo
imanentes: realizar os direitos fundamentais através de uma tutela
coletiva que atenda aos anselos de uma sociedade de massa no
quadro de um processo civil de interesse publico, renovado pela

constitucionalizaco dos direitos e redemocratizagéo do Brasil 46

Desta forma as tentativas de codificacéo dividem-se em dois tipos
os codigos modelos que so estudos que visam subsidiar os cédigos nacionais
de paises de uma mesma regido, como o Projeto de Codigo Modelo para Ibero-
América (CM-1IDP), bem os anteprojetos de codigo de processo coletivo
brasileiro como o do Instituto Brasileiro de Direito Processual (CBPC-1BDP).

Assim o Coédige Modelo do Instituto Ibero-americano de Direito
Processual*’, bastante influenciado pelo precursor do direito processual coletivo

4 Conforme visto no item 2.2., subcapitulo Microssistama Coletivo, deste trabalho académico
trata-se construgdo doutrinaria que preza pela unidade de lsis especificas acerca que tratam de
detsrminada tematica independente, mas sempre préxima do ordenamento juridico tradicional
pelo didlogo das fontes, também explicado neste mesmo item.

“6 DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANET| JUNIOR, Hermes. Op. Cit. p. 65.

47 O Cbdigo Modelo ele Processo Colstivo € um projeto do Instituto Ibero-americano de Direito
Processual. Foi inicialmente elaborado por Ada Pellegrini Grinover, Kazuo Watanabe e Antonio
Gidi e posteriormente revisado por uma comiss&o composta pelos seguintes juristas: Aluisio
Gongalves de Castro Mendes, Anibal Quiroga Leon, Enriqgue M. Falcon, José Luiz Vazquez
Sotelo, Ramiro Bejarano Guzman, Roberto Berizonce € Sergio Artavia. (DIDIER JR.; ZANETI
JR.; 2014, p.65)
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Antdnio Gidi, funciona como uma carta de recomendagbes que oferece
postulados com nogdes minimas e gerais acerca dos principios e institutos
basicos do processo coletivo enderecados aos paises latino-americancs quando
da feitura dos seus respectivos cédigos patrios, em seus 37 (trinta e sete) artigos
este cuida de organizar os provimentos jurisdicionais dos processos coletivos em
geral, divide os procedimentos das acdes a partir das espécies de direito coletivo
lato sensu, e por fim disciplina regras sobre temas polémicos ja explicitados
como a coisa juigada, a litispendéncia e a conexao.

Ja o CBPC-IBDP, cunhado também pela professora Ada Pellegrini
Grinover € 0 mais antigo e avangado de todos os anteprojetos brasileiros com
54 (cinquenta e quatro) artigos, enviado ao Instituto Brasileiro de Direito
Processual e ao Ministério da Justigca, e sendo a base tedrica do projeto de lei
para reforma processual do CDC que atualmente tramita em comisséo
competente no Senado Federal sob o nimero 5139/20089.

Buscando concretizar, a par dos seus pontos polémicos como a
mesmo que parcial revogag¢ao da LACP, diversas alteragdes legislativas em
torno do microssistema juridico dos direitos coletivos e de seus principais
instrumentos de efetivagéo, como a maior atengéo aos percalgos conceituais e
praticos apresentados pelos direitos individuais homogéneos, conforme o
seguinte destaque:

Em especial cabe destacar uma sensivel methoria no conceito de
direitos individuais homogéneos, considerados sempre d e interesse
publico e relevancia social, a expressa mengéo de que a prescricdo se
d4a em razBo das nommas de direito material @ n&o ha prazo
prescricional para a agdo processual, o reforco de que é cabivel
controle difuso de constitucionalidade em agGes coletivas, a melhora
na disciplina da prova, com previsao expressa da distribui¢do dinamica
conforme as melhores condigbes de provar e de utilizagdo das
entidades publicas especializadas para elaboragdo das provas
pariciais, a mator amplitude democratica do processo com previsdo de
audiéncias publicas e intervéngdo de amicus curiae, a previséo de
nomeacgdo de interventor por parte do juiz para acompanhar o
cumprimento das decisbes, criagdo de uma fase de certificagdo do
processo coletivo, melhorias quanto a conciliagdo e 0s meios
alternativos de resolugfo dos conflitos coletivos, como por exemplo, a
instituigio do avaliador neutro, entre outras. A virtude desse projeto é
ngo desconfigurar a tutela coletiva brasileira que é essencialmente
protetiva dos novos direitos sem prejudicar o acesso a justica
individual, garantido igualmente na Constituigao.*

“ DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes. Op. Cit. p. 69.
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Assim ainda é timida as proposigbes de cédigos de processo
coletivo em nosso pais pela tradicdo de textos normativos espagados, que
individualmente representaram e continuam representando avangos para a
disciplina, mas hoje trancam a pauta quando se trata da discusséo para unir em
um unico livro todas as normas atinentes ao processo e a tutela jurisdicional dos
direitos coletivos metaindividuais.












