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RESUMO

A atividade policial desempenha um papel fundamental na sociedade atual. Em decorréncia
da variedade de aspectos do oficio de policia, que estd investida da fungio de proteger e
promover liberdades, direitos individuais e coletivos, o que traz & tona a necessidade do
aprimoramento dessa Institui¢io Pablica, com a adequagéo de seus regulamentos disciplinares
em consonincia com os preceitos da Carta Magna. Em um Estado Democréatico de Direito, a
sociedade livre e democratica depara-se com um conflito inerente A fungio desempenhada
pelos policiais militares que, em tese, sdo responséiveis pela manuten¢fio da ordem social, €
protegdio de direitos constitucionais basicos, quando os mesmos policiais se sentem privados
bruscamente de seus proprios direitos. Dentro do contexto histérico da criagio da instituigio
policial no Brasil como forga auxiliar das Forgas Armadas Nacionais, que se fundamenta em
bases s6lidas nos principios da hierarquia e da disciplina como forma de controle e dominio
do poder da autoridade administrativa militar (comandantes), nota-se a grande dificuldade de
reconhecer o Policial Militar como Cidadfio. Assim, faz-se necessario uma nova abordagem
da atividade policial com base nos principios constitucionais, bem como o reconhecimento
dos direitos fundamentais do Ser Militar como Cidadio.

Palavras-chave: Policia Militar, Principios Constitucionais, Hierarquia, Disciplina,
Regulamentos, Inconstitucionalidade.



ABSTRACT

The police activity plays a key role in today's society. Due to the variety of aspects of police,
office which is vested the function of protecting and promoting freedoms, individual and
collective rights, which raises the need for improvement of this Public Institution, with the
adequacy of its disciplinary regulations in line with the precepts of the Constitution. In a
democratic state, a free and democratic society is faced with a conflict inherent in the role
played by the military police which, in theory, are responsible for the maintenance of social
order, and protection of basic constitutiona! rights, when the same cops feel suddenly
deprived of their rights. Within the historical context of the creation of the police institution in
Brazil as an auxiliary force of the National Armed Forces, which is based on a solid
foundation in the principles of hierarchy and discipline as a means of control and power in the
field of military administrative authority (commanders), note- the great difficulty in
recognizing the Military Police as Citizen. Thus, it is necessary a new approach to policing
based on the constitutional principles and the recognition of fundamental rights of Being as
Military Citizen.

Keywords: Military Police, Constitutional Principles, Hierarchy, Discipline,
Regulations, unconstitutionality.
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INTRODUCAO

Vivemos em uma sociedade livie e democritica, numa luta intensa contra a
criminalidade, onde a Policia est4 investida da fungdo de proteger € promover liberdades e
direitos individuais, consequentemente o aperfeigoamento da Democracia ¢ do Estado de
Direito, dentro da Legalidade.

Em consonéncia com estes principios, e para o alcance das fungdes a que se
propde no contexto da sociedade atual, é importante o aperfeigoamento das policias e da
fungdo policial. Torna-se necessdrio, pessoas compromissadas pesta reforma, que ratifiquem
valores democrdticos, morais, ¢ticos, e principalmente que se reestruture o poder
discriciondrio dos policiais, combatendo ipstituigdes e priticas tradicionais que protegem
grupos minoritarios privilegiados da sociedade.

A sociedade tem interesse imediato na qualidade do servigo policial, ¢ das
operagles policiais, € que se faga um reexame critico de algumas das mais tradicionais 4reas
da Seguranga Publica. Este € um esforgo premente em busca de uma autoridade ¢ lideranga
empenhadas e concentradas na melhoria das opera¢des policiais.

Em uma sociedade livre e democrética, a Policia nos moldes atuais, acaba
tornando-se uma anomalia, pois revestida de uma autoridade abrangente, como a de deter,
prender, investigar, usar a forga, desagregar a liberdade e invadir privacidade, o faz sem

burocracia, e na maior parte das vezes sem supervisdo e controle.

O policial se vé& envolvido com os mais graves problemas comportamentais que
ocorrem em nossa sociedade, € obrigado a lidar com assuntos mundanos, vulgares, bizarros,
com individuos dos mais pobres aos mais ricos, dos mais excéntricos aos mais perigosos, dos
menos educados aos mais urbanos, completamente fora da realidade vivenciada por grande
parte dos cidaddios comuns, com situages de vida relacionadas a desorganizagfio social e ao
desequilibrio de rendas.

Em face da grande variedade de aspectos multifacetados do oficio da Policia,
questiona-se o modelo de Policia Militar, tradicionalmente organizada nos moldes castrenses.

Verifica-se que o servigo Policial é essencialmente um servigo civil, conduzido

em um ambiente civil, e as Institui¢des Policiais sdo organizadas 2 maneira militar piramidal,
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que pode ser extremamente desmoralizante para o policial operacional, justamente aquele que

¢ levado a tomar as decisGes mais importantes e dificeis, quando combate a desorganizagdo do

corpo social.

O conceito de Policia tornou-se uma extenséio do modelo militar, com imitagdes
dos servigos paternalistas tradicionais, oferecidos pelas Forgas Armadas. O Policial Militar
convive com as dificuldades de um ambiente altamente autoritdrio, onde a rigida estrutura
militar da policia ¢ disfuncional, em sua falta de apoio aos valores democraticos.

O policial ¢ tratado como um subalterno, simplesmente em razéio do posto que
possui. As politicas de gerenciamento atual destroem o conceito de policial em relagfio a sua
propria importincia como individuo, pois ao vestir o uniforme, deverd este desvincular-se do
individuo/cidaddo; tanto que deve suprimir suas opinides, valores, condutas, sendo encorajado
a assumir unicamente uma personalidade uniforme, moldada pela Instituigfio. Reduz-se assim,
a possibilidade do policial se ver e agir como um individuo, ¢ aumenta a hostilidade dos
cidaddios em relagfio a ele, como alguém que representa esta Instituicfio Policial Militar,

Os atuais Estatutos, Regulamentos e Diretrizes da Policia Militar do Piaui
apresentam uma grave ameaga aos direitos ¢ garantias individuais, delegando autoridade e
perpetuando condutas em total desconformidade com a Carta Magna. Como explicar serem
privados bruscamente de seus préprios direitos aqueles de quem a sociedade depende para
protegio de direitos constitucionais bdsicos? N&o ¢ um paradoxo garantir a sociedade sem a
garantia de seus direitos fundamentais?

Verifica-se que o atual Regulamento Disciplinar da Policia Militar do Piaui -
RDPMPI foi elaborado em 1980, na vigéneia da Constitui¢io de 1967, em um contexto no

qual predominavam o autoritarismo e o arbitrio politico.

Pode-se afirmar que esta constituicio concentrava os poderes na Unifio e
privilegiou 0 Poder Executivo em detrimento dos outros poderes. Firmou toda a estrutura de
poder na Seguranga Nacional, criou artificios que suspenderam direitos politicos ¢
individuais, liberdade de pensamento, profissfio e associagfio, e principalmente o direito do
contraditério e da ampla defesa.

Dentro deste contexto histérico, criou-se 0 RDPMPI. Pode-se afirmar que este
documento juridico que norteia a conduta do Policial Militar do Piaui, nio atende aos
parimetros estabelecidos na Constitui¢io Federal de 1988, considerando que esta tratou de
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assegurar principios e objetivos fundamentais tendo como finalidade, possibilitar o integral

desenvolvimento do ser humano, com base no Principio da Dignidade da Pessoa Humana.

A Policia ¢ a tinica instituicdc governamental que estd disponivel sete dias por
semana, vinte e quatro horas por dia para socorrer o cidaddo. A tensdio e a hostilidade fazem
parte do trabalho policial, que precisa dar ordens as pessoas, ao pegé-las na violagdo das leis,
que as priva da liberdade e levanta acusacdes que podem levar & imposigiio de severas

puni¢des.

Os contatos entre “o Policial e o Cidadfio” geralmente s#o iniciados sob condi¢des
carregadas de emogdes, e a0 cumprir suas obrigagdes, a tendéncia é despertar a ira de algumas
daquelas pessoas envolvidas,

No final, parafraseando o “ditado popular”, cada comunidade tem a qualidade de

policiamento que merece.

Para isso fazer sentido, com a complexidade da sociedade atual, faz-se necessario
que os cidaddos estejam suficientemente atentos e conscientes quanto aos detalhes do
funcionamento da policia, para saber o que exigir € com sua presenca, poder influenciar a
qualidade do servigo policial.

O policial tem um trabalho geralmente frustrante, rotineira, € aparentemente sem
fim, onde a qualidade de seu servigo depende de sua iniciativa, pois sua autoridade e
capacidade sdo constantemente desafiadas.

Dentro do circulo policial é forte o sentimento de que a maioria da populagéo esta
preocupada especificamente com sua seguranga pessoal e de seus bens. Vivendo em um
ambiente ameagador, quer soluglo a curto prazo para problemas que estio i sua porta.
Contudo, a mesma populago, nio quer se envolver em propostas complexas, cujo potencial é
o de produzir mudangas a longo prazo. Tais propostas, no entanto, sdo necessarias para
protegerem minorias, alcangar a justica, o devido processo legal e a dignidade da pessoa

humana.

Diante da situagfo lamentdvel da seguranca piblica nacional, faz-se notério e
imprescindivel levantar a tese de um modelo de policia pautado na legalidade democrética,

que rompe com 0 modelo atual, por ser necessério e possivel.
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CAPITULO 1

POL{CIA MILITAR — CONCEITO E ASPECTOS HISTORICOS

A Policia Militar ¢ uma Instituicdo da administragfio publica, que visa por em
agdo as limitagOes que a lei impde 4 liberdade dos individuos ¢ dos grupos para salvaguardar ¢

preservar a Ordem Pablica.

Essa atribuigio vem em decorréncia da previsfio constitucional elencada no art.

144°, § 5° “As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem publica
(.--),,.

Conforme os ensinamentos de Jesus (2009, p. 66), a ordem publica ¢ o pré-
requisito para o funcionamento do sistema de convivéncias publicas, sendo imprescindivel a
existéncia de um polissistema social, pois viver em sociedade importa, necessariamente, um

conviver publicamente'.

Neste contexto faz-se necessdria uma abordagem sobre conceitos e aspectos
histéricos do surgimento da Policia Militar no Brasil e no Piaui, bem como a influéncia da
hierarquia e da disciplina nesta institui¢fo.

1.1 Conceito de Policia Militar

A definigio do termo “policia”, no decorrer dos séculos, passou por diversas
defini¢Ses e conceituagbes, dependendo da doutrina juridica que se pretende conceituar.

Para Amaral (2002), originariamente policia era conjunto de fungdes necessdrias
a0 funcionamento ¢ 4 conservagéio da Cidade-estado (polis grega, dai a etimologia de policia e
civita romana, dai civil, isto €&, inerente 2 ciyita)®.

1 JESUS, José Lauri Bueno de. Pollcia militar e direitos humanos. 1. ed. 6. tir. Curitiba: Jurua, 2009.
2 AMARAL, Luiz Otavio O.. Policia, poder de policia, for¢as armadas x bandidos. Jus Navigandi, Teresina, ano 6,
n. 54, fev. 2002, Disponivel em: http://www.ambito-juridico.com.br/sitefindex.php?n Acesso em: 11 dez. 2014.
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Segundo o autor, Civil era, pois, derivagdo de cidade (conceito politico e ndo
urbanistico) e cidadfio - aquele a quem ¢ dado o direito de influir na gestiio da coisa publica,
da civita (dai republica: res (coisa)+publica).

Ressalta o autor que, Militar era, e € antitese conceitual de civil, no sentido
primitivo os que se domiciliavam na cidade (os civis) e 0s que estavam fixados fora da civita
(os militares).

Assim, 0s corpos militares (as legides romanas) eram sediados fora dos limites da
cidade para defendé-la dos invasores (os barbaros) e ndo podiam adentrar sem permissdo do
governo. Dentro das civitas, j4 no final do império romano, é que vai ocorrer o fendmeno do
pretorianismo, ou seja, militarizacdo transitéria de determinadas fungGes estatais ligadas a
seguranga publica, que era tratada como uma excepcionalidade (retornando a normalidade
civil, esta também cessava) e amiide era usada como instrumento de conquista, manutencgfio e
exercicio forgado do poder.

Para Silva (apud JESUS, 2009, p. 96) a palavra policia est4 correlacionada com a
seguranga e tem sua origem no grego polis, o que significa o ordenamento politico do Estado.

Segundo Amaral (2002), isto vem explicar o fendmeno politico, j4 histérico,
denominado militarismo (degeneragdio profissional que culmina com o controle da vida civil
pelos especialistas da defesa externa), e hoje, também, interna; mas, neste caso apenas por
excegdo e requisi¢do do supremo magistrado civil. Assim, na esséncia, policiar & civilizar,
porquanto a vida civilizada (vida na civita, em comunidade) implicava ¢ implica em
refreamentos do que ndo ¢ civilizado, do que nfio ¢ urbanidade (civita e urb, séo raizes latinas

para a ideia de virtude, a arete dos gregos classicos).

Para Jesus (2009, p. 95), no Estado moderno, seu significado chegou a
compreender toda a atividade da administragio publica onde se identificava com um Estado
de Policia, com que se designava um ordenamento em que toda a fungiio administrativa era

indicada com o termo de policia®*.

Segundo o autor, no inicio do século XIX, o termo policia voltou a ter um

significado mais restrito, passando a identificar-se com a atividade tendente a assegurar a

3 AMARAL, Luiz Otavio O.. Policia, poder de policia, forgas armadas x bandidos. Jus Navigandi, Teresina, ano 6,
n. 54, fev, 2002. Disponivel em: http://www.ambito-juridico.com.br/sitefindex.php?n Acesso em: 11 dez. 2014.
4 JESUS, José Lauri Bueno de. Policia militar e direitos humanos. 1. ed. 6. tir. Curitiba: Jurug, 2009.
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defesa da comunidade contra os perigos internos, quando estes estavam representados nas

acOes e situagdes contririas & ordem e 4 seguranga publicas.

1.2 Histdéria da Policia Militar no Brasil

Em virtude da auséncia de obras especificas, e por se tratar de um tema pertinente
a determinado segmento funcional, utilizar-se-4 da pesquisa em “sites” da internet de
Institui¢des Policiais Militares de todo o Brasil.

Para Jesus (2009, p. 96), A idéia de policia no Brasil, nasceu em 1530, quando D.
Jod&o III resolveu adotar o sistema de capitanias hereditérias, tendo outorgado a Martin Afonso
de Souza uma carta régia para estabelecer a administragiio, promover a justica e organizar o

servico de ordem piblica, como melhor entendesse, nas terras que conguistasse.

Para esse autor, no Brasil colonial, as fungdes de policias eram exercidas por
jufzes que tinham como auxiliares os meirinhos (os oficiais de Justica de hoje), e os
vinteneiros (chamados de inspetores de bairros). Para o desempenho da policia administrativa,
os juizes dispunham dos quadrilheiros que cumpriam as suas ordens, executavam o

policiamento interno ¢ o policiamento civil das vilas, em favor da ordem piblica.

Em artigos publicados em “sites™ oficiais das Policias Militares, verifica-se que
muitos historiadores consideram que a Policia Militar no Brasil surgiu em 1775, em Minas
Gerais, com a mais antiga Forga Militar de patrulhamento paga pelos cofres publicos.
Originalmente chamada de Regimento Regular de Cavalaria de Minas, foi criado na antiga
Vila Velha, atual cidade de Ouro Preto.

Para a jornalista Fatima Souza (2008), em seu artigo, ficou demonstrando que a
entio “PM” de Minas Gerais, mesmo antes da vinda da Familia Real ao Brasil, j4 era
responsével pela manutencio da ordem publica, na época ameacada pela descoberta de
riquezas no Estado, especialmente o ouro®.

5 SOUZA, F4tima. A histria da policia militar comegou no império. 2008. Disponivel em:
http://pessoas.hsw.uol.com.br/policia-militarl.html Acesso em : 11 dez. 2014.
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Na capital do Brasil Colonial, a seguranga publica era realizada pelos chamados
“quadrilheiros”, quais sejam, grupos formados pelo reino pottugués, responsiveis pelo
policiamento de 75 (setenta e cinco) ruas e alamedas da cidade.

Segundo Jesus (2009, p.97) A primeira noticia que se tem sobre a estrutura¢do da
Policia no Brasil, ¢ datada de 05.04.1808, quando D. Jodio VI e a familia real j4 estava
instalada no pais. Nesta data foi criada a Intendéncia Geral de Policia e do Estado do Brasil,

cuja miss#o era as questdes policiais.

Informa Souza (2008) que, com a Chegada da Corte Portuguesa ao Brasil, foi
necessdria uma reorganizagiio da Seguranga Pudblica. Criou-se entfio, no dia 13 de maio de
1809, dia do aniversério do Principe Regente D. Jo#o, uma Divisfio Militar da Guarda Real da
Policia da Corte, formada por 218 guardas com armas e trajes idénticos aos da Guarda Real
Portuguesa. Nasce assim, a Primeira Policia Militar no Brasil.

Esta Divisdo Militar era composta por um Estado-Maior, trés regimentos de
Infantaria, um de Artilharia e um esquadrfio de Cavalaria, cujo primeiro comandante foi José
Maria Rebello de Andrade Vasconcellos e Souza, ex-capitio da Guarda de Portugal, tendo
como auxiliar um brasileiro nato, Major de Milicias Miguel Nunes Vidigal.

Ressalta a autora (SOUZA, 2008), que esta Divisio Militar teve participagio
decisiva em momentos importantes da historia brasileira como, por exemplo, na
Independéncia do pais, mantendo a ordem publica na cidade, de forma coesa e fiel ao entfio
principe D. Pedro.

Em 1830, Dom Pedro I abdica do cargo, € Dom Pedro II, ainda menor, n&o pode
assumir o poder. O Império passa, entdo a ser dirigido por regentes, niio muito bem aceitos
pelo povo, que os considerava sem legitimidade para governar.

Comegam assim, em todo o pais, uma série de movimentos revolucionarios,
considerados “perigosos”, colocando-se contra o governo destes Regentes. Para a estabilidade
do Império e para a manutencfo da ordem piblica, o entfio ministro da Justiga, padre Antonio
Diogo Feijo, sugeriu que fosse criado no Rio de Janeiro (Capital do Império), um Corpo de

Guardas Municipais Permanentes.

A idéia de Feij6 foi aceita, e no dia 10 de outubro de 1831 foi criado o Corpo de
Guardas do Rio de Janeiro, através de um decreto regencial, que também permitia que as
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outras provincias brasileiras criassem suas guardas, ou seja, as suas proprias policias. A partir
de 1831, vérios estados aderem 4 idéia e montam suas préprias policias.

Segundo Jesus, com o Ato adicional de 12.08.1834 a4 Constituigdo do Império de
1824, foram criadas as Assembléias Legislativas Provinciais, transformada a Regéncia Trina
Permanente em Una e também, instituia a Policia Militar do Rio de Janeiro, bem como

autorizava a criagio das Policias Militares nos demais estados brasileiros®.

Ressalta o autor que, durante o Segundo Império brasileiro, foi promuigada a Lei
261, de 03.12.1841, que apresentava uma organizagdo policial, em cada provincia, constituida
de um chefe de policia, com seus delegados e subdelegados, dentre os cidad#os.

Esta lei completou-se pelo Regulamento 126, de 31.01.1842, que dividia a policia
em administrativa e judicidria, nos moldes franceses, que mais tarde, serviram de fundamento
para o primeiro esbogo da organizagio policial do Brasil.

No “site” oficial da Policia Militar do Rio de Janeiro, encontram-se outros fatos
histéricos importantes, que tiveram a participagio da Divisdo Militar da Guarda Real de
Policia da Corte, por exemplo, o conflito iniciado em 1865 contra o Paraguai. Nesta ocasifio, o
Brasil juntamente com o Uruguai e a Argentina formaram a chamada Triplice Alianca.

Como na época, néio tinhamos um contingente militar suficiente para combater os
quase 80 mil soldados paraguaios, o governo brasileiro viu-se na contingéncia de criar os
chamados "Corpos de Voluntirios da Pétria", com mais de 510 oficiais e pragas, com sede no
Quartel dos Barbonos da Corte, local onde hoje, esta situado o Quartel General da Policia
Militardo Rio de Janeiro. A participagiio deste grupo foi vitoriosa em todas as batathas das
quais tomou parte.

Outro grande feito do Corpo Militar da Policia da Corte ocorreu no dia 15 de
novembro de 1889, apoiando o Marechal Floriano Peixoto, considerado o consolidador dos
anseios sociais quanto a proclamagfo da Republica. Tanto que, ao alvorecer daquele dia, uma
tropa ficou a postos na Praga da Aclamagfio, hoje Praga da Republica/Campo de Santana,
onde os republicanos estavam reunidos, para garantir a efetivagdo do desejo popular.

Para Jesus (2009, p.96), com o advento da Repiiblica em 1889, as institui¢des
sofreram modificagbes, inclusive a corporagio policial.

© JESUS, José Lauri Bueno de. Policia militar e direitos humanos. 1. ed. 6. tir. Curitiba: Jurud, 2009.
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Segundo Rocha (1995 apud JESUS, 2009, p.99), Através da Lei 947, de
29.12.1902, a organizagdo policial foi institucionalizada e reorganizada no Distrito Federal,

dividindo-se em civil e militar,

Reforgando esta pesquisa, o site oficial da Policia Militar do Rio de janeiro,
informa com base em seus registros historicos, que em 1° de junho de 1894, foi baixado um
Decreto que dava nova redag3o 3 organizagfio da Forga Policial, que passaria a denominar-se

“Corpo de Seguranga”.

No dia 30 de setembro de 1916, através da Lei n° 1.137 o “Corpo de Seguranga”
recebe a denominagiio de FORCA PUBLICA, e em 1917 passa a ser considerada, através de
acordo firmado entre a Uni#o e o Estado, for¢a reserva do Exército de 1* linha.

Em 10 de Janeiro de 1934, em um novo acordo entre a2 Unifio e o Estado eleva a
Forga Pdblica a categoria de forga auxiliar do Exército Brasileiro. Nesse mesmo ano, a
Constitui¢iio Federal também passa a considerar as Forgas Publicas como sendo Auxiliares do
Exército, conferindo-lhes assim, “status” constitucional.

No ano de 1946, a Constitui¢io Federal altera a denominagio de Forga Policial
para POLICIA MILITAR, descrevendo como misséo a seguranca interna e a manuteng#o da
ordem publica. Previa, ¢ que a Unifio legislaria sobre a organizagio, instrugdo, justica ¢
garantias das Policias Militares. O Estado do Rio Grande do Sul preferiu manter, em sua forga
policial, o nome de Brigada Militar, situagéio que perdura até hoje.

A Constituigdo Federal de 1967 prevé que a2 UniZio passar a controlar também o
efetivo das Policias Militares, criando a Inspetoria Geral das Policias Militares (IGPM).
Orgdo do Ministério do Exercito, que foi incumbido de exercer o controle de tudo o que se
referisse 4 policia militar. As atribui¢es das policias militares, agora regidas pelo Decreto Lei
317/67 eram as seguintes, verbis:

Art. 2° Institufda para a manutengfio da ordem publica e seguranga interna nos
Estados, Territdrios e no Distrito Federal, compete 3s policias militares, no &mbito
de suas respectivas jurisdigOes: a) executar o policiamento ostensivo, fardado,
planejado pelas autoridades policiais competentes, a fim de assegurar o
cumprimento da lei, a manuten¢io da ordem piiblica € o exercicio dos poderes
constituidos; b) atuar de maneira preventiva como forga de dissuasdio, em locais ou
dreas especificas, onde se presuma ser possivel a perturbagio da ordem; ¢) atuar de
maneira repressiva, em caso de perturbagio da ordem, precedendo o eventual
emprego das Forgas Armadas; e d) atender 4 convocagfo do governo federal, em
caso de guetra externa ou para prevenir ou reprimir grave subvers3o da ordem ou
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ameaca de sua irrupgio, subordinando-se a0 Comando das Regites Militares, para
emprego em suas atribuigdes especificas de policia e de guarda territorial’.

A Constituigio Federal de 1988 prevé como missdio da Policia Militar, em seu
artigo 144°: “a seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservagéio da ordem publica e da incolumidade das pessoas ¢ do patriménio,

[..]”

Neste contexto verifica-se que cada Estado possui sua Policia Militar,
independente e subordinada ao Governo Estadual. Embora a estrutura seja igual nos Estados,
quanto & hierarquia, disciplina e as divisbes, em seus postos e graduagdes, existem algumas
diferengas, principalmente em relagfio ao niimero de policiais que formam o efetivo de cada
Policia Militar Estadual, considerando que sfio formadas em relagfo ao tamanho de cada

Estado e ao niimero de seus habitantes.

Segundo Fétima Souza (2008), em todo o Brasil ha cerca de 420 mil policiais
militares. So Paulo, a maior cidade do pais, tem o maior nimerc de policiais militares em

servigo, cerca de 110 mil no Estado, incluindo o Corpo de Bombeiros®,

Como o objetivo desta pesquisa ¢ ligado diretamente 3 Policia Militar do Piaui,
fez-se necessario uma abordagem nos aspectos histéricos da criagdo desta corporagfio, no

préximo segmento.

1.3 Histéria da Policia Militar no Piauf

Conforme apresentado no site oficial da Policia Militar do Piaui, foi o presidente
da provincia, Manoel de Sousa Mendes, quem criou através da resolugdo n°13, de 25 de junho
de 1835, o Corpo Policial, denominado Corpo de Tropa de Policia, composto de um Estado
Maior € duas Companhias, com efetivo total de 309 homens e seu primeiro comandante foi o
Capitiio Antdnio de Sousa Mendes?.

Neste site sdo apresentados virios fatos histéricos, que demonstram que nos
primeiros anos, a corporagdio enfrentou sérias dificuldades. Além do pequeno efetivo e da

7 Cf. art. 22, do Dec.-lei 317, de 13.05.1967.

8 spuza, Fitima. A histéria da policia militar comegou no império. 2008. Disponivel em:
http://pessoas.hsw.uol.com.br/policla-militar1.html Acesso em : 11 dez. 2014.

9 A Histéria da Policia Miiitar do Piaui. Disponivel em: <http://siteantigo.pm.pi.gov.br/historico.php> Acesso
em : 11 dez. 2014



21

falta de verbas, a corporagio era obrigada, também, a defender as comunidades proximas dos

constantes ataques dos indios e a preservar a segurang¢a do patrimdnio dos cidadéos.

Apds vérias denominagBes, em 1934, em cumprimento ao dispositivo da
Constituigdo Federal, foi denominada POLICIA MILITAR, ndo mais podendo, dai por diante,
ser modificada sua denominagfio por Lei Estadual. A Policia Militar do Piaui teve
participagfio ativa em virios movimentos armados, como: Batalha do Jenipapo (1823), Guerra
dos Balaios (1839), combate & Coluna Prestes (1926), Revolugdo Constitucionalista (1932) e
a Revolugdo de 31 de marco (1964).

O decénio compreendido entre 1831 a 1840, indo da abdicagfio de D. Pedro I
(1831), passando pelo ciclo das regéncias, até a maioridade antecipada de D. Pedro II (1840),
foi sem ditvida uma das transi¢bes mais tensas da nossa histéria e, efetivamente, o mais

sintomético dos estigios em busca de valores do nosso Estado contemporéneo.

Hoje em dia, a Policia Militar do Estado do Piaui € uma organizagio estatal de
direito publico, 6rgio da administragio direta do Governo do Estado, prestando servigos
publicos na 4rea de seguranca publica e tendo como jurisdigdo a totalidade do territorio
piauiense. Tem objetivos definidos em lei, que orientam, e que se constituem na sua razio de
ser. Esses objetivos sdo as suas finalidades e competéncias, expressas na legislagio especifica

¢ na legislacdo peculiar.
A Constituigdo do Estado do Piauf de 1989 estabelece em seu artigo 58 que:

“Art. 58. Sdo servidores militares estaduais os integrantes da Policia Militar ¢ do
Corpo de Bombeiros Militar” 0.

A Policia Militar, 6rgio permanente, forca auxiliar, reserva do Exército,
organizada com base na hierarquia e disciplina, subordinada ao Governador do Estado, cabe,

nos limites de sua competéncia, além de outras atribuigdes estabelecidas em lei:
I - exercer a policia ostensiva relacionada ¢om:
~ a preservagiio da ordem e da seguranga piblica;

- o radio patrulhamento terrestre, aéreo, lacustre e fluvial;

1¢ Constituigio do Estado do Piaui. Disponivel em: http://www.senado.leq.br/bdsf/item/70447 Acessoem: 11
dez. 2014.
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- 0 patrulhamento rodoviario;
- a guarda e fiscalizagfo do trinsito urbano;
- a guarda e fiscalizagdo das florestas e mananciais;
- a policia judicidria militar;
- a protecdio do meio ambiente.
Compete, ainda, 4 PMPI atuar nos seguintes campos:

- Atuagdo no Campo da Seguranga Piblica (como Policia Ostensiva Preventiva e como
Policia Ostensiva Repressiva);

- Atuag3o no Campo da Seguranga Integrada;
- Atuagdo no Campo da Defesa Territorial;
- Atuagdo no Campo da Defesa Civil.

Como observado, a fungdio do Policial Militar é phirima, tornando-o quase um
“cidadéio do mundo”, ou seja, pode atuar no litoral, no interior, na terra, no ar, entre outros. E,
em todos deve se pautar com a mesma conduta, mesmo que isto signifique choque de
tradi¢Ges, culturas e comportamentos.

Conforme exposto no site oficial da PMPI, atualmente, esta institui¢do € composta
de um efetivo de aproximadamente 6.000 (seis mil) Policiais, e tem presen¢a marcante em
todo o territorio piauiense, contribuindo, efetivamente, nfio somente para a seguranga, como
para a preservagio da cultura e das tradi¢des do Estado do Piaui.

Em consequéncia das formas de criag8io das policias militares, e do regime militar
que o Brasil vivenciou durante certo periodo, que muito influenciou no desemperho das
missGes inerentes a esta instituigio, faz-se necessdrio abordar os aspectos historicos da

hierarquia e da disciplina militar, conforme se estudard no préximo item.
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1.4 Histéria da Hierarquia e Disciplina Militar

Por tratar-se de um assunto bastante especifico hi um grau de dificuldade para
encontrarem-se estudos sobre a origem da hierarquia e da disciplina militar. Observa-se que
aparecem registros esparsos na historia .dos povos sobre a JUSTICA MILITAR, sendo
possivel fazer uma relagio com alguns tragos referentes a hierarquia e a disciplina tomada

como militar atualmente, junto aos exércitos dos povos mais antigos.

Para Carvalho (2005), quando o homem direcionou suas ag8es objetivando novas
conquistas de territérios e defesas de seus semelhantes, provavelmente sentiu a necessidade de
criar um meio de controlar a situagfio a qualquer hora, em qualquer lugar, e em qualquer
situagdo, sendo que para alcangar este objetivo precisaria de um grupo de soldados muito

disciplinados e sob um forte regime de controle, com graves sancdes de aplicagfio imediata’’.

Segundo o autor, perante o inimigo, sob condi¢des das mais adversas, colocando
em risco a sua vida e em jogo os interesses de um povo, os integrantes desse exército teriam

que estar sob controle total de seus chefes e em condi¢des de utilizagfio imediata.

Ressalta, ainda, 0 mesmo autor que a partir da descoberta da escrita cuneiforme,
gragas a SIR HENRY RAWLINSON, militar, diplomata e orientalista, pdde-se conhecer as
leis do Rei HAMMURARBYI, que viveu entre 1728 e 1686 a.C., onde também se encontram
referéncias 4 hierarquia e disciplina militar:

Que Samas, o grande Juiz do céu e da terra, aquele que conduz retamente os seres
vivos, o senhor, meu refiigio, derrube a sua realeza, nfio prommlgue o seu direito,

confunda o seu caminho, faga cair a DISCIPLINA do seu EXERCITO.
(PINHEIRO, 1987, apud CARVALHO 2005).

Carvalho (2005) expSe que em relagio as punig¢des aplicadas na época,
principalmente em ATENAS e ESPARTA, nfio havia distingio em sua natureza
(administrativa ou penal); todas eram tratadas como de competéncia da justiga militar; ndo
obstante, ja naquela época havia uma distingio em jurisdigdo militar em tempo de paz € em

tempo de guerra, cuja decisgo cabia aos chefes militares, especialmente os Estrategas'?.

11 CARVALHO, Alexandre Reis de. A tutela juridica da hierarquia e da disciplina militar: aspectos relevantes.
2005. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?ld=7301> Acesso em: 11 dez. 2014.

12 Estrategas: espécie de estado-maior que reunia os comandantes militares que chefiavam os soldados de
infantaria (hoplitas) em tempos de guerra. Cada estratego tinha que ser indicado (eleito diretamente) pelo seu
demos e aprovado pela ecclesia. O comando supremo era entregue ao arconte-polemarco, chefe das forcas
armadas e virtual lider polftico da cidade. Explica-se a longa llderanga de Péricles, por mais de 30 anos, de 460 a
429 a.C., como resuitado de suas sucessivas reeleigies para o cargo de estratego. (SCHILLING, 2009)
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Diz Gusmdo (1915, p. 223), que em consequéncia de n3o possuirem os gregos
uma concepgdo diferenciada e especifica dos delitos militares, devido ao fato, principalmente,
de que todo cidadfio era considerado soldado da patria, tampouco tinham também os helenos

uma justica militar que estivesse nitidamente separada da justiga comum.

Segundo Carvalho (2005), desde aquela remota época, fixou-se entendimento de
que os delitos militares deveriam ser apurados e julgados pelos préprios militares, haja vista a

completa compreensdo dos valores ¢ idiossincrasias da profissdo das armas'>.
Ressalta o autor que:

Enquanto estes se mantiveram unidos, fortes, disciplinados, organizados, treinados,
os romanos foram alargando o seu territdrio, chegando aos confins do mundo na
época conhecido, e puderam manter-se no dominio de vérios outros povos por
centenas de anos, bastando dizer-se que o império romano do ocidente s6 veio a cair
em 476 d.C, e o do oriente, muito mais tarde, j4 no século XV, ou mais
precisamente, em 1453. (CARVALHQ, 2005)

O autor informa, ainda, que 0 Império de Roma somente se formou gragas a
disciplina das legiGes romanas, firmada em um rigido Direito Militar, aplicado pela Justica
Castrense. E que, quando se afrouxou a disciplina, com generais pondo ¢ depondo

Imperadores, sobreveio o caos, ¢ Roma, com sua gléria, ruiu.

No entendimento do autor, ao lembrar-se da histéria do Brasil, busca-se logo, na
histéria da Idade Média, a situagfio de Portugal em relagio & organizagiio dos seus corpos
militares e sua justica, mais especificamente a Justiga Militar.

Para Carvalho (2005), colonizado por Portugal, o Brasil, até entfio habitado pelos
indigenas, recebeu tudo de Lisboa, inclusive o Direito e os exércitos. Somente, apés muitos
anos, os brasileiros puderam definir seus destinos, estabelecendo suas leis, seus documentos

normativos, sua vida juridica e seus exércitos e armada nacional,

No comego de 1763, o CONDE DE LIPPE foi, definitivamente, encarregado de
reorganizar € disciplinar o exército portugués. Nesta oportunidade, formulou virios planos
militares, criando os famigerados ARTIGOS DE GUERRA.

Em relagfo ao entendimento das doutrinas modernas - estes Artigos eram normas

penais, vigorantes no exército brasileiro, por muitos anos. Para a época, tinham razio de ser,

13 CARVALHO, Alexandre Reis de. A tutela juridica da hierarquia e da disciplina militar: aspectos relevantes.
2005. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7301> Acesso em: 11 dez. 2014.
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considerando-se as circunstincias de formag¢io e recrutamento das tropas, mormente, no que
tange & necessidade de manter a ordem e a disciplina nas lutas internas e externas, que o
Brasil enfrentou.

O Regulamento do CONDE DE LIPPE vigorou no Exército brasileiro até 1907,
quando o Ministro da Guerra, Marechal HERMES RODRIGUES DA FONSECA, fez uma
reforma na sua forga militar terrestre.

Ressalta, ainda, o autor que:

Note-se que, a0 mesmo tempo em que os ARTIGOS DE GUERRA do CONDE DE
LIPPE eram aprovados em 1763, um jovem de mais ou menos 26 anos, chamado
CESARE BONESANA, MARQUES DE BECCARIA, langava nessa mesma época
um livro "que modificou toda a filosofia penal do mundo civilizado, pela exposicio
contrdria a vérios vicios da prova, inclusive contra as torturas e a pena de morte",
intitulado DOS DELITOS E DAS PENAS. (CARVALHO, 2005)

Assim, uma vez mais, a disciplina militar, tutelada pelo Direito Militar,
administrativo ou penal, mostrou-se pilar base da existéncia ¢ funcionamento dos Exércitos,
desde a Idade Antiga, passando pelas Legides Romanas, onde ficou historicamente
consagrada, chegando as Forgas Armadas contemporineas.

Ressalta o autor, portanto, que vom todo esse percurso, nio foi de agora a
consagra¢io da hierarquia e disciplina militar, como valores juridicos, e do Direito Militar,
como instrumento de tutela desses bens.

Apés abordar alguns conceitos e aspectos histéricos da criagdo da Policia no
Brasil e no Piaui, bem como a influéncia da hierarquia ¢ da disciplina nesta instituigdio,
passar-se-4 a analisar no préximo capitulo os principios constitucionais com relagdo a
atividade policial.
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CAPITULO 2

OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E A ATIVIDADE POLICIAL

Verifica-se que a Constituigio Federal Brasileira de 1988, traz em seu bojo uma
variedade de principios, que devem ser observados e aplicados em todo ordenamento juridico

nacional.

Faz-se necessério analisar alguns destes principios para demonstrar o “valor-
fonte” do sistema constitucional nacional, bem como demonstrar a necessidade de sua

aplicagfio como norteadores da atividade policial.

2.1 Principios

Ao se discorrer sobre principios, é necessario enfatizar as concepgfes e conceitos
sobre 0 tema, que nfio pode ser tratado sem correlacéio com a ideia de principio no Direito. Os
principios constitucionais, além de principios juridicos, s#o a forga teérica e normativa do

Direito enquanto ci€ncia e ordem juridica.

Para que se analise com satisfaglio, o conceito de principios no Direito, faz-se
necessario apresentar inicialmente, as significacdes da palavra principio fora do dmbito do
saber jur{dico para depois adentrar-se nesta 4rea.

Buscando a origem da palavra, Marco (2008) afirma que: “principio s.m. [do lat
principiu], € o ato de principiar; momento em que uma coisa tem origem; comeg¢o ou inicio.

Ponto de partida”!“.
Bueno (2000, p. 751) define principio em varias acepgdes, ipsis literis:

“Principio, s.m. Momento em que alguma coisa tem origem; comego; causa

priméria; elemento predominante na constitui¢do de um corpo orgénico; teoria; preceito; pl.

1% MARCO, Carla Fernanda de. Dos principios constitucionais. Elaborado em 2008. Disponivei em
<http://www.mundojurldico.adv.br/cgi-bin/upload/texto1400(2).rtF> Acesso em : 11 dez. 2014.
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primicias; rudimentos; primeira época da vida; -s gerais de uma ciéncia: sio os que

constituem as normas e diretrizes fundamentais™!’.

Para Marco (2008), a ideia de um principio ou sua conceituagéio, em todos os
campos do saber, designa a estruturagio de um sistema de ideias, pensamentos ou normas que
norteia um pensamento chave, de onde todas as demais ideias, pensamentos ou normas se

derivam, se conduzem e se subordinam.

Em qualquer ciéncia é o comego, o ponto de partida. E o pilar de qualquer

sistema.
Reale (1980, p. 198) afirma que principios séo:

[..] verdades fundantes de um sistema de conhecimento, como tais admitidas, por
serem evidentes ou por terem sido comprovadas, mas também por motivos de
ordem pratica de cardter operacional, isto é, como pressupostos exigidos pelas
necessidades da pesquisa e da praxis'®.

Bonavides (2005, p. 256), aponta que, principios sfo verdades objetivas, nem
sempre pertencentes ao mundo do ser, senfio do dever-se, na qualidade de normas juridicas,
dotadas de vigéncia, validez e obrigatoriedade!”.

Os principios constitucionais sfo aqueles que guardam os valores fundamentais da
ordem juridica, preservando bens e valores considerados fundamentos de validade de todo

nosso sistema juridico.

Segundo Marco (2008), observa-se que os principios constitucionais merecem
mengdo especial, pois sfo o dpice do sistema juridico, tudo que lhes segue tem que estar em
perfeita harmonia e conformidade com seus preceitos. Tais principios - valores serviréio de
critérios para as futuras normas e serfio concretizados 3 medida que forem sendo editadas

normas para sua efetivagfio!®,

Para Celso Antdnio Bandeira de Mello, principio juridico ¢ mandamento nuclear
de um sistema, verdadeiro alicerce deste, disposi¢fio fundamental que se irradia sobre

diferentes normas comparando-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata

15 BUENQ, Silveira. Diciondrio. Sao Paulo: Editora Didatica Paulista, 2000.

16 REALE, Miguel. LigBes preliminares de direito. S3o Paulo: Saraiva, 1980.

17 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. S3o Paulo: Editora Malheiros Editores Ltda, 2005.

18 MARCO, Carla Fernanda de. Dos principios constitucionais. Elaborado em 2008. Disponivel em
<http://www.mundojuridico.adv.br/cgi-binfupload/texto1400(2).rtf> Acesso em : 11 dez. 2014,
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compreensdo ¢ inteligéneia, exatamente por definir a 16gica ¢ a racionalidade do sistema

normativo, no que Jhe confere a tdnica ¢ lhe d4 sentido harmonico’®.

Assim, pode-se afirmar que o sistema juridico necessita de principios ou do valor

que eles exprimem, com exemplo: liberdade, igualdade, dignidade, Estado de Direito.

Ressalta Marco (2008), que nos principios juridicos fundamentais, por exemplo,
aqueles que estruturam o Estado Democrético de Direito, encontram-se fundamentos para a
interpretacdo, integragfio, conhecimento e aplicagdo do direito positivo constitucional e
infraconstitucional.

Com base no art. 5°, caput, da CF, todos sdo iguais perante a lei, sem distingfio de
qualquer natureza. Esse principio aplica-se ao cidadfio civil ou militar, no exercicio de suas
fungBes, nfo podendo existir na lei infraconstitucional limitagdes que nfio foram impostas
pelo legislador constituinte?’.

Paulo Tadeu Rodrigues Rosa (2009), em seu artigo na internet, afirma que as
autoridades militares, assim como as autoridades administrativas civis, encontram-se sujeitas
aos principios consagrados no art. 37°, caput, da CF, que sfo: legalidade, moralidade,
impessoalidade, publicidade e eficiéncia. Esses principios devem reger todos os processos
administrativos na busca da efetiva aplicagfio da justiga?’.??

Neste sentido, o rigor da disciplina militar nfio deve afastar a efetiva aplicagio dos
preceitos constitucionais, pois as normas militares devem respeito & Constituigdo Federal, que
se encontra no apice do ordenamento juridico e da hierarquia das leis. Ndo existe decreto, ou

lei infraconstitucional, que possa estar acima da Constituigfio Federal.

Martins (2003) ressalta a fun¢do ordenadora dos principios fundamentais, bem
como sua acdo imediata, enquanto diretamente aplicdveis ou diretamente capazes de

conformarem as relagdes politico-constitucionais, aditando, ainda que a agéio imediata dos

13 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 18.ed. Revisada e atualizada até a
Emenda Constitucional 45, 530 Paulo: Editora Malheiros Editores Ltda. 2005.

20 “Art. 52 CF — Todos Sdo iguais perante a lei, sem distingiio de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
 aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, 2 liberdade, i igualdade, & seguranca e
a propriedade, nos termos seguintes:”

2t ROSA, Paulo Tadeu Redrigues. Regulamento disciplinar e suas inconstitucionalidades. Disponivel em:
<http://www.necfito.com.brfartigos/art01/milit9.htm> Acesso em: 11 dez. 2014,

22 Art. 372 da CF A administragiio piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:”
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principios consiste, em primeiro lugar, em funcionarem como critério de interpretacio e de

integragdo, pois so eles que ddo coeréncia geral ao sistema®’.

Segundo Santos (1999, p. 26), o0 homem, enquanto ser racional obedece 4 lei e tem
consciéncia dessas leis e, portanto, tem vontade, que no é perfeita, pois estd sujeita 4 razio,
ou seja, 4 inclinagfio das sensibilidades. Em fungfio deste conflito na sua determinagdo, a
vontade deve ser constrangida. A lei se Ihe apresenta como obrigagiio, como dever®*,

Faz-se interessante aqui, transcrever o pensamento de Canotilho, (2002, p. 100)

sobre os principios constitucionais:

[...] a Constituigdo &, [...} uma lei, configurando a forma tipica de qualquer lei,
compartithando com as leis em Zeral um certo niimero de caracteristicas (forma
escrita, redagfio articulada, publicagio oficial etc.). Mas também, € uma lei diferente
das outras: é uma lei especifica, j4 que o poder que a gera e o processo que a veicula
s#o tidos como constituintes, assim como o poder e os processos que a reformam
s#o tidos como constituldos, por ela mesma; € uma lei necesséria, no sentido de que
nfio pode ser dispensada ou revogada, mas apenas modificada; é uma lei
hierarquicamente superior — a lei fundamental, a lei bésica - que se encontra no
vértice da ordem juridica, & qual todas as leis tém de submeter-se; é uma lei
constitucional, pois, em principio, ela detém o monopélio das normas
constitucionais?,

Para Ferreira (2004), os principios sdo encontrades em todos os escaldes do
ordenamento jurfdico, porém, os constitucionais sfo os mais importantes. A Constituigio é
documento juridico que contém, em seu texto, principios que encarnam valores supremos e

superiores havidos na sociedade?.

Estes principios sZo verdadeiros alicerces da estrutura de um sistema juridico, €
uma tendéncia do Direito Constitucional, baseado na sua estrutura sistémica aberta, composta

por principios e regras.
Segundo Paulo Tadeu Rodrigues Rosa:

Hi mais de vinte anos da promulgagiio da Constituigdo Federal de 1988, que
institniu um Estado Democrético de Direito, destinado a assegurar o exercicio dos
direjtos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o

23 MARTINS, Flademir Jerdnimo Belinati. Dignidade da pessoa humana. Princlpio constitucional fundamental. 1.
ed. Curitiba: Editora Juru3, 2003,

2 SANTOS, Fernando Ferreira dos. Principio constitucional da dignidade da pessoa humana. S3o Paulo: Instituto
Brasileiro de Direito Constitucional, 1999.

23 CANQTHLHO, José Joaquim Gomes. Fundamentos da constituicio. Colmbra: Almedina, 1991, p. 40, apud
ESPINDOLA, Ruy Samuel. Conceito de printipios constitucionais. 2. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2002.

25 FERREIRA, Suzana Maria da Gldria. O principio da igualdade no direito de familia A luz do novo Cédigo Civil.
Tese (Tese em Direito) PUC/SP. S350 Paulo: Biblioteca da PUC, 2004.
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desenvolvimento, a igualdade e a justiga como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, infelizmente encontra-se ainda vigentes em
10sso ordenamento juridico algumas legislagtes Federais e Estaduais vigentes que
restringem Direitos Fundamentais®’.

Dessa forma, entende-se que o servidor militar, assim come o civil, € sujeito de
direitos e obrigagdes, mesmo sendo regido por estatuto proprio, o qual deve obedecer a
Constituigfio Federal de 1988; caso este nfo siga os ditames ali determinados, devera ser
considerado inconstitucional.

Lembrando os ensinamentos de Celso Anténio Bandeira de Mello, ao afirmar que
para quem desobedece a um principic - ¢ dnus é mais grave do que desobedecer uma simples
norma, pois ele é um mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposigio
fundamental que se irradia sobre diferentes normas?®.

Para Santos (1999, p. 73), entretanto, mais adiante, anota , lembrando a aludida
prelegiio de Celso Antdnio Bandeira de Mello, que os principios, explicitos ou implicitos, sdo

normas hierarquicamente superiores as regras, pois determinam o sentido e ao alcance deste®,

Observa-se, assim, que a Constituigio Federal emana principios, que sdo normas

hegemdnica em relagfio a legislagfo infraconstitucional.

Os principios sfo, pois, as normas-chaves de todo o sistema juridico, o que
significa a demonstragio do reconhecimento da superioridade e hegemonia dos principios na
pirdmide normativa; supremacia que nfio ¢ unicamente formal, mas, sobretudo matéria, e
apenas possivel na medida em que os principios sdo compreendidos e equiparados e até
mesmo confundidos com os valores, sendo, na ordem constitucional dos ordenamentos
juridicos, a expressfio mais alta da normatividade que fundamente a organizagfio do poder
(BONAVIDES, 2005, p. 259).

Segundo 0s ensinamentos de Santos:

Por ditimo, os principios passam a ser tratados como direito, em que as novas
Constituicdes promulgadas acentuam a hegemonia axiolégica dos principios,
convertidos em pedestal normativo sobre o qual assenta todo o edificio juridico dos

% ROSA, Paulo Tadeu Rodrigues. Regulamento disciplinar e suas inconstitucionalidades. Disponivel em:
<http://www.neofito.com.br/artigos/art01/milit9.htm> Acesso em : 11 dez. 2014.

% MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 18.ed. Revisada e atualizada até a
Emenda Constitucional 45, S50 Paulo: Editora Malheiros Editores Ltda. 2005.

¥ SANTOS, Fernando Ferreira dos. Principio constitucional da dignidade da pessoa humana. S3o Paulo: Instituto
Brasileiro de Direito Constitucional, 1999.
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novos sistemas constitucionais. Tornam-se, numa palavra, na-chave de todo o
sistema normativo®®.

Neste sentido, ap6s enfatizar a origem, os conceitos ¢ as significagbes da palavra
principio, apresentaremos no préximo item alguns principios norteadores da atividade
policial.

2.2 O Principio da Dignidade da Pessoa Humana como norteador da atividade policial.

Para um melhor entendimento, deve-se partir da concepgdo de que as normas
constitucionais sdo de duas espécies: regras juridicas, que sfio determinagdes que se cumprem
ou ndo; e principios, de natureza logica diferente, como sendo mandados de otimizagio, que
ordenam algo que seja realizado, na maior medida possivel, dentro das possibilidades

juridicas e reais.

Entre os diversos principios constitucionais, encontramos o princfpio da dignidade

da pessoa humana, como nicleo essencial dos direitos fundamentais, € um principio absoluto.
Para Placido e Silva:

Principios, no plural, significam as normas elementares ou os requisitos primordiais
instituidos como base, como alicerce de alguma coisa [...] revelam o conjunto de
regras ou preceitos, que se fixam para servir de norma a toda espécie e agdo
juridica, tragando, assim, a conduta a ser tida em qualquer operagfio juridica [...]
exprimem sentido mais relevante que o da prépria norma ou regra juridica [...]
mostram-se a propria razio fundamental de ser das coisas juridicas, convertendo-as
em perfeitos axiomas [...] significam os pontos bésicos, que servem de ponto de
partida ou de elementos vitais do préprio Direito. (Plicido e Silva, 2001, p. 639).

O Brasil, em sua Carta Magna, no art. 1°, IIl, estabelece o principio da dignidade

da pessoa humana como fundamento de seu Estado Democrético de Direto, in verbis:

Art. 1° A Repiiblica Federativa do Brasil, formada pela unifio indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de
Direito e tem como fundamentos:

I-..
H-..

111 - a dignidade da pessoa humana;

30 SANTOS, Fernando Ferreira dos. Principio constitucional da dignidade da pessoa humana. S3o Paulo: Instituto
Brasileiro de Direito Constitucionai, 1999.
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Os principios tais quais as regras, sio razdes para juizos concretos de dever ser,
isto &, sfio normas que ordenam algo que deve ser realizado na maior medida possivel, em

diferentes graus das possibilidade reais e juridicas, como fundamento auténomo de decisSes.
No entendimento de Oliveira:

A dignidade da pessoa humana é um dado transcendente e suporte indispensével de
qualquer organizagio social que afirme a existéncia de Direitos Humanos
fundamentais e se disponha a tomé-los efetivos e assegurados pela sociedade e pelo
Estado, como um bem impostergavel®..

Sendo assim, concordando com os ensinamentos de Santos (1999, p. 19), o
conceito de pessoa, como categoria espiritual, como subjetividade, que possui valor em si
mesmo, como ser de fins absolutos, que, em consequéncia, é possuidor de direitos subjetivos
ou direitos fundamentais e possui dignidade, surge com o Cristianismo, com a chamada
filosofia patristica, sendo depois desenvolvida pelos escolasticos.

A Constituigdo Brasileira transformou a dignidade da pessoa humana em valor

supremo do Estado brasileiro e, em especial, do sistema juridico constitucional.

Para Martins (2003, p.15), no entanto, a dignidade da pessoa humana nfio é uma
criagdio constitucional, mas um dado preexistente a toda experiéncia especulativa que, em face
de sua relevincia e contetido filos6fico, foi constitucionalizado como fundamento da
Repiblica Federativa do Brasil, a qual se constitui em Estado Democrdtico de Direito.

Com base nestes doutrinadores verifica-se que a vida do Homem enquanto ser
social ndo se confunde com a vida do Estado.

No entendimento de Santos:;

A proclamag¢ao do valor distinto da pessoa humana terd como consequéncia logica a
afirmag8o de direitos especificos de cada homem, o reconhecimento de que, na vida
social, ele, homem, ndo se confunde com a vida do Estado, além de provocar um
“deslocamento do Direito do plano do Estado para o plano do individuo, em busca
do necessério equilibrio entre a liberdade e a autoridade™.

31 OLIVEIRA, Almir de. Curso de direitos humanos. Rio de Janeiro: Forense, 2000.
32 SANTOS, Fernando Ferreira dos. Principio constitticional da dignidade da pessoa humana. S3o Paulo: Instituto
Brasileiro de Direito Constitucional, 1999.
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Jos¢ Afonso da Silva (2006), afirma que a Dignidade da Pessoa Humana é um
valor supremo que atrai o conteido de todos os direitos fundamentais do homem, desde o
direito a vida®.

O individuo ir4 tomar forga quando entendermos que cada ser humano, cuidando
dos seus proprios interesses, protege e realiza indiretamente, os interesses coletivos. Dai a
importancia do Estado em defender as liberdades individuais e os direitos fundamentais.

Na concepgio de Silva:

Concebido como referéncia constitucional unificadora de todos os direitos
fundamentais, o conceito de dignidade da pessoa humana obriga a uma densificagdo
valorativa que tenha em conta o seu amplo sentido normativo-constitucional e n#o
uma qualquer ideia aprioristica do homem, nfio podendo reduzir-se o sentido da
dignidade humana & defesa-dos direitos pessoais tradicionais, esquecendo-a nos
casos de direitos sociais, ou invocd-la para construir teoria do micleo da
personalidade individual, ignorando-a quando se trate de garantir as bases da
existéncia humana, (Silva, 2006, p. 105)

Santos (1999, p. 30), afirma que redunda, ainda como advertem Reale e
Canotitho, num balizamento da compreensfio e interpretagdo do Direito e, a fortiori, da
Constituigdo. Assim, interpretar-se-4 a lei com o fim de salvaguardar a autonomia do
individuo, preservando-o das interferéncias do Poder Publico. Ademais, num conflito

individuo versus Estado, privilegia-se aquele.

Ao inserir, pela vez primeira, o principio da dignidade da pessoa humana num
texto constitucional, o legislador constituinte brasileiro acompanhou o caminho aberto pela
Lei Fundamental Alemd, de 23 de maio de 1949, que, no Titulo I — Dos Direitos
Fundamentais — artigo primeiro, sobre a protegéo da dignidade do homem, estabelece, em trés
tempos,verbis:

(1) A dignidade do homem ¢€ intangivel. Respeité-la e protegé-la é obrigagfio de
todo ¢ poder piablico.

(2) O povo alem#fo reconhece, portanto, os direitos invioldveis do homem como
fundamento de qualquer comunidade humana, da paz e da justi¢a no mundo.

3) Os direitos fundamentais a seguir discriminados constituem direito
diretamente aplicdvel aos Poderes Legislativo, Executivo e Judicisrio. (SANTOS,
1999, p. 55)

Desta Forma, a Constitui¢do brasileira, objetiva construir uma sociedade livre,

justa e solidéria, para garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza ¢ a

33 gILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 28. ed. $3o Paulo: Editora Matheiros Editores
ttda, 2006.
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marginalizagdo, reduzir as desigualdades sociais e regionais, promovendo o bem de todos,
sem preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade ¢ de outras formas de discriminag#o.
Conforme estabelecido em seu Art. 3°, verbis:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Repiblica Federativa do Brasil:
1 - construir uma sociedade livre, justa e solidéria;
II - garantir o desenvolvimento nacional;

III - erradicar a pobreza e a marginalizacfio e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminago.

Segundo argumenta Oliveira:

Embora deva ter em boa conta o interesse coletivo € o do Estado, o Direito deve ter
como objeto principal a pessoa humana. E que, se esta ndio estiver na base da
formagfdo do Direito, a sociedade estard irremediavelmente sujeita a ser tratada
como rebanho de individuos padronizados pelo Estado plenipotente, contra a qual,
fora do qual ¢ acima do qual nada se admitir, na férmula concisa de Mussolini, ao
definir o fascismo.( Oliveira, 2000, p. 12).

Neste contexto, a Constituicio de 1988 representa, para a ordem juridica
brasileira, um marco de ruptura e superag@o dos padrdes até entfio vigentes no que se refere &
defesa e principalmente a promogéo da dignidade da pessoa humana.

Neste mesmo sentido, segue Santos:

Assim, os principios t8m grande importincia como critério hermenéutico, impondo-
se, por conseguinte, a conclusdo pela eficicia eminente dos principios na
interpretagfio das normas constitucionais. E o principio que iluminaré a inteligéncia
da simples norma; que esclareceri o contefido e os limites da eficicia de normas
constitucionais esparsas, as quais t€m que harmonizar-se com ele. (Santos, 1999, p.
7).

Para Martins:

O constituinte ndo se preocupou apenas com a positivago deste valor fonte do
pensamento ocidental, buscou acima de tudo estruturar a dignidade da pessoa
humana de forma a lhe atribuir plena normatividade, projetando-a por todo sistema
politico, juridico e social instituldo”. (2003, p. 51)

No entendimento de Santos:

Institnir a dignidade da pessoa humana como fundamento do Estado Democritico
de Direito importa, ainda, em consequéncia, nfio apenas o reconhecimento formal
da liberdade, mas a garantia de condigBes minimas de existéncia, em que uma
existéncia digna se imponha como fim da ordem econfmica, nfic se tolerando, pois,
profundas desigualdades entre os membros de uma sociedade. (Santos, 1999, p. 70).
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Importante registrar que a legislacio infraconstitucional deve estar em

consondncia com os postulados constitucionais para que tenha validade.
Conforme entendimento de Oliveira:

A legislagio ordindria compreende todo o complexo de normas editadas pelo
Estado, com fundamento na Constituiglo, destinada a disciplinar as relagBes
interpessoais, visando 4 ordem social. Se a Lei ordindria nf0 encontra fundamento
na Constitui¢8o, se a contraria, ndo tem validade, e seu cumprimento ndo pode ser
exigido de quem quer que seja. (Oliveira, 2000, p. 244)

Seguindo o pensamento doutrindrioc dominante, é dever do Estado reconhecer os
direitos humanos como inerentes 4 pessoa humana, garantindo-lhes o pleno gozo, sem
qualquer tipo de discriminagfo, como repetidamente vem sendo confirmado nos diversos
instrumentos internacionais desde a Carta das Nagdes Unidas.

A Declaragfio Universal de Direitos Humanos proclama em seu preAmbulo que o
reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana e de seus
direitos iguais e inaliendveis € o fundamento da liberdade, da justi¢a e da paz no mundo.

Para melhor compreensdo da importincia deste, transcreve-se na integra:

Prefimbulo,

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da
familia humana e de seus direitos iguais e inaliendveis é o fundamento da liberdade,
da justiga e da paz no mundo;

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos humanos resultaram em
atos bérbaros que ultrajaram a consciéncia da Humanidade e que o advento de um
mundo em que os homens gozem de liberdade de palavra, de crenga e da liberdade
de viverem a salvo do temor e da necessidade foi proclamado como a mais alta
aspiragdo do homem comum;

Considerando essencial que os direitos humanos sejam protegidos pelo Estado de
Direito, para que 0 homem nfio seja compelido, como Gltimo recurso, a rebelifio
contra tirania ¢ a Opress&o;

Considerando essencial promover o desenvolvimento de relagdes amistosas entre as
na¢jes;

Considerando que os povos das Nagdes Unidas reafirmaram, na Carta, sua fé nos
direitos humanos fundamentais, na dignidade e no valor da pessoa humana e na
igualdade de direitos dos homens e das mulheres, e que decidiram promover o
progresso social e melhores condigdes de vida em uma liberdade mais ampla;

Considerando que os Estados-Membros se comprometeram a desenvolver, em
cooperacio com as Nagbes Unidas, o respeite universal aos direjtos humanos e
liberdades fundamentais e a observincia desses direitos e liberdades;
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Considerando que uma compreenséo comum desses direitos e liberdades é da mais
alta importincia para o pleno cumprimento desse compromisso®.

Para J. Castin Tobefias (1962, p. 15 apud ASSIS, 2007), direitos humanos sdo
aqueles direitos fundamentais da pessoa humana - considerada tanto no seu aspecto
individual como comunitario — que lhe correspondem em razdo de sua propria natureza
(decéncia ao mesmo tempo corpdrea, espiritual e social) e que devem ser reconhecidos e
respeitados por todo Poder ou autoridade e toda norma juridica positiva, cedendo, nio

obstante, em seu exercicio, ante as exigéncias do bem comum.

Seguindo os ensinamentos de Oliveira (2000), a pessoa humana ¢ pressuposto dos
direttos humanos, onde ela € o antecedente necessario, do qual os direitos humanos sio 0s

consequentes € existem em razfo dela, e t8m o seu fundamento na sua natureza.

2.3 Principio da Hierarquia e da Disciplina

Para discorrer sobre este item, € necessario apontar a dificuldade de encontrar
material de estudo, em virtude da especificidade deste tema, de grande importincia na vida
castrense.

A hierarquia e a disciplina nfio sfio principios exclusivos das forgas militares, mas

por certo € nesta seara que tais principios sfio recepcionados numa acepgio muito peculiar.

Tais principios constitucionais séio referidos nos artigos 42 e 142 da Constituigdo
Federal, estando a demonstrar que os valores da hierarquia e disciplina s@io a base institucional
das forgas militares.

Art. 42, Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares,
instituicBes organizadas com base na hierarquia e disciplina, sfo militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

Art. 142. As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército ¢ pela
Acrondautica, sdo institui¢Ses nacionais permanentes e regulares, organizadas com
base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da
Repiblica, e destinam-se 4 defesa da Pétria, A garantia dos poderes constitucionais
€, por iniciativa de qualquer destes, da lei ¢ da ordem.

Em consonfincia com a legislago especifica, a hierarquia militar é a ordenag#o da
autoridade, em niveis diferentes, dentro da estrutura das Forgas Armadas. A ordenag#io se faz

3 DECLARAGAD UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS. Disponivel em: <http://www.dudh.org.br/ Acesso em:
15 de dez. 2014
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por postos ou graduagdes, dentro de um mesmo posto ou graduagiio, que se faz pela
antiguidade no posto ou na graduagfo. O respeito & hierarquia é consubstanciado no espirito
de acatamento & sequéncia de autoridade, conforme art. 12, §3° da Lei 3808/81%3.

A Disciplina é a rigorosa observincia ¢ o acatamento integral das leis,
regulamentos, normas e disposigdes que fundamentam o organismo militar e coordenam seu
funcionamento regular ¢ harmonico, traduzindo-se pelo perfeito cumprimento do dever por
parte de todos e de cada um dos componentes desse organismo, conforme art. art. 12,§2° da
Lei 3808/81%,

A disciplina ¢ o respeito a4 hierarquia devem ser mantidos em todas as
circunstincias da vida entre militares da ativa, da reserva remunerada e reformados, com base
no art. 12, §3° da Lei 3808/81%".

No entendimento de Carvalho;

A hierarquia e a disciplina militar distinguem-se do setor civil, e a ele até se
opondo, em virtude de sua militarizagfio, “isto &, pelo enquadramento hierarquizado
de seus membros em unidades armadas e preparadas para o combate”, porque s3o as
detentoras da forga p(blica e nelas se deposita a coagio irresistivel com que deve
contar o Estado para manter a unidade de seu povo e de seu territorio sob uma
ordem pacifica e justa, tal a sua relevante missio constitucional®®.

Ressalta o antor que:

Hierarquizadas, formam uma pirdmide quanto ao comando, regendo cada escaldo
superior, todos os inferiores, como & necessirio para as manobras e operagdes
bélicas. Disciplinadas formam um arcabougo de certeza operativa, que traduz-se- na
eficiéncia da pronta-resposta aos comandos recebidos do escalfo superior. Se assim
ndo o fosse, se cada ordem pudesse ser contestada ou discutida, diante do perigo
real ou iminente, as tropas sucumbiriam pela inércia ou pela desordem e falta de
coesdo nas agdes™.

Nota-se que esta postura puramente militar, como informa o antor, que € o marco
basilar das Forgas Armadas (Exército, Marinha, e Aerondutica), que sdo preparadas para a
Guerra e defesa da Soberania Nacional, é uma realidade completamente diferente da
vivenciada pelas Policias Militares Estaduais que devem estar preparadas para o contato
direto com o cidadéo e preservagdo da ordem publica.

35 Lei 3808/81 (Estatuto dos Policiais Militares do Estado do Piauf)

3 Lei 3808/81 (Estatuto dos Policiais Militares do Estado do Piauf)

3 Lei 3808/81 (Estatuto dos Paliciais Militares do Estado do Piauf)

38 CARVALHO, Alexandre Reis de. A tutela juridica da hierarquia e da disciplina militar: aspectos relevantes.
2005. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7301> Acesso em: 11 dez. 2014.

¥ CARVALHO, Alexandre Reis de. A tutela juridica da hierarquia e da disciplina militar: aspectos relevantes.
2005. Disponive! em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7301> Acesso em: 11 dez. 2014.
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Verifica-se que com as atribui¢es conferidas as Forgas Militares no pais, alguns
direitos politicos e fundamentais foram negados aos servidores pablicos militares.

Segundo Carvalho (2005), em verdade, os servidores publicos militares
experimentam em determinadas liberdades e direitos, verdadeira perda ou diminuig3o de sua
capacidade, ora justificiveis pela natureza de sua destinagdo constitucional, ora absolutamente

injustificveis.

Assim, deve-se entender que inciso LXI do art. 50 da Constituigiio da Reptblica,
néo permite a prisfio dos militares fora do contexto do flagrante delito ou por ordem escrita ¢
fundamentada de autoridade judicidria competente, pois com o entendimento contréario gera
para os militares de carreira, em periodo de paz um contexto de inseguranca juridica, o que ¢

injustificavel, diante da ordem juridica atual, e dos preceitos constitucionais em vigéncia®’,

O parégrafo segundo do art. 142 da Constitui¢do da Federal, que veda a concessio
de habeas-corpus em relagfo a puni¢3es disciplinares militares, trata-se de mais uma perda ou
diminui¢fio odiosa da capacidade do cidadfio militar, posto que a hierarquia e disciplina
militares nfio se confundem com fascismo*!.

Nada obsta que a hierarquia ¢ a disciplina militar s¢jam preservadas dentro de um
quadro de garantias. Nada justificando, a vedagfio de direitos e garantias fundamentais aos
militares em sede de puni¢des disciplinares, que confrontam o texto constitucional.

40 Art. 52, LXI da CF — “ninguém ser preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de
autoridade judicidria competente, salvo nos caso de transgressio militar ou crime propriamente militar
definidos em lei®

‘1 Art. 1422 § 2 da CF — “N3o cabera habeas corpus em relacdo a punigdes disciplinares militares”.
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CAPITULO 3

DIREITOS FUNDAMENTAIS E O POLICIAL MILITAR COMO CIDADAO

Com o reconhecimento dos Direitos Fundamentais ¢ a caminhada em diregiio a
consolidagéio do Estado Democrético e da ampliagio e valorizagfio do prineipio da Dignidade
da Pessoa-Humana em face da hierarquia dos valores em tela, faz-se necessdria uma melhor
interpretacdo dos direitos fundamentais.

3.1 Direitos Humanos, Democracia ¢ Cidadania

Paulo Bonavides, em seu artigo “Direitos Humanos e Democracia”, afirma que
vivemos em uma sociedade guiada e inspirada por trés ordens de valores e principios: a
liberdade, a igualdade e a fraternidade, os quais na conjuntura juridica neoliberal da
globaliza¢3o contemporénea intenta a todo vapor atropelar®2.

Com base neste artigo pode-se entender que a democracia nfio é apenas uma
forma de governo, e sim um conjunto de principios constitucionais da mais alta juridicidade
na hierarquia dos ordenamentos, que se consubstancia na vontade democritica e
constitucional da Nag&o.

Para Vieira, (2000, p. 39), a democracia nio é apenas um regime politico com
partidos e eleigSes livres. E sobretudo uma forma de existéncia social. Democracia & uma

sociedade aberta, que permite sempre a criagdo de novos direitos®.

A democracia € rigorosamente o mais valioso dos direitos fundamentais, tanto que
sem ela, a convivéncia, o consenso e o pluralismo nfo alcangariam uma relagfo com o bem

commm.

Quando se diz Direitos Humanos, pode-se entender também direitos
fundamentais. Um Estado que preserva os direitos fundamentais, é um Estado

42 BONAVIDES, Paulo. Os Direitos Humanos e a Democracia. In: SILVA, Relnaldo Pereira e {Org.), Direitos
humanos como educar para a justiga. $8o Paulo: Editora LTr, 1988. p. 11-23.
3 VIEIRA, Lizt. Cidadania e globalizag3o. 4. ed. Rio de Janeiro; Record, 2000.
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constitucionalista, um Estado de legitimidade, da cidadania, sobretudo da protegdio e tutela da
dignidade da pessoa humana.

Para Silva:

Politicamente, o objetivo da democracia é a libertagio do individuo das coacfes
autoritdrias, a sua participagdo no estabelecimento da regra, que, em todos os
dominios, estard obrigado a observar, Econdmica e socialmente, o beneficio da
democracia se traduz na existéncia, no seio da coletividade, de condigdes de vida
que assegurem a cada um a seguranca ¢ a comodidade adquirida para a suwa
felicidade. (SILVA, 2006, P.134)

Corroborando com esta assertiva Bonavides expressa:

A teoria democratica € a teoria mesma do Estado Social de Direito. Um Estado que
une ao seu codigo de regras fundamentais um evangelho de valores e crengas
extraidas do coragdo e da consciéncia do homem, empenhado em dissipar as trevas
do absolutismo, da tirania e da injustica socia. (BONAVIDES, 1988, P. 22)

Silva afirma que:

Uma sociedade democrética €, pois, aquela em que se excluem as desigualdades
devidas aos azares da vida econdmica, em que a fortuna nfio é uma fonte de poder,
em que os trabalhadores estejam ao abrigo da opressdo que poderia facilitar sua
necessidade de buscar um emprego, em que cada um, enfim, possa fazer valer um
direito de obter da sociedade uma protegio contra os riscos da vida. A democracia
social tende, assim, a estabelecer entre os individuos uma igualdade de fato que sua
liberdade tedrica é impotente para assegurar. (SILVA, 2006, P.134)

A esse respeito Bonavides (1988, p. 21) leciona que:

Indiferente e insensivel as exclusdes sociais, esse Estado na realidade se regia
unicamente pela vontade de uma classe ctjos membros eram, em ultima instincia,
os titulares privilegiados dos direitos de primejra dimensfo, que ndo chegavam ao
territério dos demais estratos sociais, onde a liberdade dos desiguais era apenas uma
sombra ou esperanga*4.

Ressalta o Autor que, com a inspiragio de liberdade e cidadania, a Assembléia
Constituinte de 1988 fez do Brasil, em bases de constitucionalidade formal, um Estado
Constitucional da democracia e dos direitos fundamentais, mais nobre e superlativo no tocante
a valores e principios.

Para Vieira (2000, p. 41), num estado democratico, cabe ao Direito o papel

normativo de regular as relagdes interindividuais, as relagdes entre o individuo e o Estado,

4 BONAVIDES, Paulo. Os Direitos Humanos e a Democracia. In: SILVA, Reinaldo Pereira e (Org.), Direitos
humanos como educar para a justica. S3o0 Paulo: Editora LTr, 1988, p. 11-23.
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entre os direitos civis € os deveres civicos, entre os direitos ¢ deveres da cidadania, definindo
as regras do jogo da vida democratica®.

Ainda, Bonavides (1988), aponta que as elites brasileiras, por egoismo, atraso
politico e talvez md fé, jamais se empenharam seriamente, apés a promulgacio da
Constituigio de 1988, em concretizar, por inteiro, a reserva legal e os principios
recepcionados em nossa Carta Magna.

Observa-se que se pretendeu abolir os preconceitos de origem, raga, sexo, idade ¢
outras formas de discriminagiio, obviamente atadas & exclusfo e ao arbitrio, como aponta
Bonavides (1988), objetivando a construgso de uma sociedade livre, justa e solidaria, tentando
reduzir as desigualdades sociais ¢ regionais, inspirando a prosseguir na caminhada e na luta,

sabendo que a vitéria somente viria se ndo houvesse deser¢do no campo de batalha.
Neste contexto, verifica-se que:

A missdo do advogado, do professor, do estudante, do trabalhador, no foro, na
cdtedra, na sala de aula, na oficina, é dizer n3o aos subversores do Estado Social: é
levantar as hostes de resisténcia em desagravo de um povo que trabatha, sua e sofre,
mas nfo se deixa humilhar nem ter sua dignidade enxovaihada e ferida por aqueles
que do alto das mordomias palacianas, lhe arremessam a pecha de vagabundo.
(BONAVIDES, 1998, p. 23).

Para Ramos (1988), o operador juridico, normalmente, é levado a crer que o

ordenamento jurfdico é um sistema coerente e logico €, até certo ponto, independente®S.

Segundo o autor, a histéria revela que sempre que a democracia extravasou seus
limites de tolerdncia foi sufocada pelo poder estatal, pelo autoritarismo e pelo totalitarismo
(RAMOS, 1998, p, 70,71).

A democracia seria mais um argumento retérico do Estado, a fim de dar a falsa

ilusfio de que todos os individuos participam das decisSes governamentais.
Segundo os ensinamentos de Melo:

Esta concepgdp restritiva de cidadania, que aponta, especificamente, para ¢ direito 4
participagdo na formagfio da “vontade estatal”, foi perdendo espago na linguagem
das ciéncias sociais. Com o desenvolvimento dos direitos humanos constatou-se a
ampliagfio evolutiva do conceito de cidadania, que passou a compreender os direitos
civis, politicos e sociais € mais recentemente os direitos referentes a interesses
coletivos e difusos, os chamados direitos de terceira geragdo. (MELO, 1998, P.78).

% VIEIRA, Lizt. Cidadania e globalizac3o. 4. ed. Rio de Janeiro: Record, 2000.
46 RAMOS, Alexandre Luiz. Direitos humanos, neoliberalismo e globalizagdo. In: SILVA, Reinaldo Pereira e {Org.),
Direitos humanos como educar para a justiga. S8c Paulo: Editora LTr, 1988. p. 61-76.
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Como salienta o autor, ao reduzir o exercicio da cidadania ao fenémeno eleitoral,
reduz-se também o fazer politica, na sociedade civil ao momento eleitoral, onde o cidadio
definido como individuo nacional titular de direitos eleitorais de votar e ser votado, bem como

do direito de exercer cargos piiblicos, se torna um cidado.

O conceito moderno de cidadania na visdo de Andrade (1988) aparece assim,
umbilicalmente, ligado ao conceito de democracia e por ele moldado, onde a dicotomia até
hoje ndo parece ter sido superada, entre os direitos do homem e os direitos do cidadio,
demonstrado na estrutura do liberalismo em que h4 separagio do Estado e da Sociedade civil,
segundo a qual o Estado ¢ identificado como o espago piblico, lugar do poder, da politica e a
sociedade civil ¢ identificada com o espago privado da vida®.

Corvre (1995, p. 09) afirma que ser cidaddo significa ter direitos e deveres, ser
sadito e ser soberano. Sua proposta mais funda de cidadania é a de que todos os homens sdo

iguais ainda que perante a lei, sem discriminagio de raga, credo ou cor®s.

Segundo o autor, s existe cidadania se houver a pratica da reivindicagdo, da
apropriagdo de espacos, da pugna para fazer valer os direitos do cidadfo. Neste sentido, a
pratica da cidadania pode ser a estratégia, por exceléncia, para a construgfo de uma sociedade
melhor (CORVRE, 1995, p. 10).

Andrade afirma que:

Estado de direito sedimentou um conceito restrito de cidadania porque traz em seu
bojo um conceito também restrito de poder, da politica e da democracia.
Identificando O poder como poder politico estatal, e a politica € vista como uma
pratica especifica, cujo lugar de manifestagfo sé pode ser 0 Estado e as instituiges
estatais, cujo objetivo s6 pode ser, a ocupagfio do poder estatal (governo-
parlamento). (ANDRADE, 1998, p. 127)

O Estado assumiu uma postura politica conservadora, olhando o cidad3o como um
protétipo do eleitor, criando um regime autoritério, de ordem ou desordem, liberdade ou nio
na atuagfio dos cidaddos. Desta forma, o Estado detém o monopdlio do poder, da politica, da
democracia e da cidadania, como instrumento para a materializagdo deste tripé (ANDRADE,
1998, p. 127).

*7 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Cidadania, direitos humanos e democracia: reconstruindo o conceito de
cidadania. in: SILVA, Reinaldo Pereira e {Org.), Direitos humanos como educar para a justiga. Sio Paulo: Editora
LTr, 1988. p. 121-134.

8 CORVRE, Maria de Lourdes Manzini. O que é cidadania. Colegio primeiros passos. Sio Paulo: Editora
Brasiliense,1995.
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Com suporte nos ensinamento de Andrade (1988), deve-se romper com esse
conceito de cidadania, de modo a produzir uma ruptura epistemologica com a forma
tradicional de conceber a cidadania e aprende-la como o fendmeno muito amplo e complexo

que é, a partir de sua materialidade social.

Desse modo, Corvre (1995, p. 11) pensa que a cidadania é o proprio direito  vida
no sentido pleno. Trata-se de um direito que precisa ser construido coletivamente, nfio s6 em
termos do atendimento as necessidades bésicas, mas de acesso a todos os niveis de existéncia,

incluindo o mais abrangente, o papel do(s) homem(s) no Universo.

Para Andrade (1998), ampliando a dimensé&o da cidadania para incorporar direitos
politicos, econdmicos, sociais e culturais, difusos e coletivos, possibilita permanentemente
sua reinvengdo, com novos direitos que podem ser enunciados sempre que houver a

incorporagdo de novos valores em nossa sociedade.

Ressalta o autor, que nos resta pensar nos direitos humanos como niicleo da
dimens&o da cidadania e o problema de sua irrealizacio como problema relativo 4 construgio
da cidadania numa perspectiva politica em sentido amplo; da mesma forma pensar o
deslocamento da cidadania como dimensfo que engloba o conjunto dos direitos humanos, e
que envolve uma conscientizagdio popular a respeito de sua importéincia ou em outras palavras
uma pedagogia da cidadania.

Deve-se pensar também na construgio de um conceito pluralista da cidadania,
moldada em uma democracia possivel e permanente. A construgio da cidadania dos
excluidos, pois a base da atual cidadania assentada no contrato social entre supostos iguais

nfo mais se sustenta.

Ao relacionar a cidadania com a necessidade do homem de viver em sociedade,
nota-se que em primeiro lugar estd o direito a vida, pois construindo coletivamente um
ordenamento juridico que garanta os direitos fundamentais e as necessidades bésicas num
plano mais abrangente e que envolva a discussdo sobre o papel do préprio homem no

Universo.



3.2 A efetividade da Cidadania

O vocabulo efetividade, segundo Anténio Houaiss (2001, p.1102) corresponde,
entre outros significados, ao “cariter, virtude ou qualidade do que ¢ efetivo, faculdade de
produzir um efeito real, capacidade de produzir o seu efeito habitual, de funcionar
normalmente”™®.

Para Bueno:

Guardando semelhanca com esses significados, a efetividade da norma juridica € a
sintonia adequada entre as suas previsSes genéricas, abstratas e impessoais e o fato
social que ela se propde a normatizar. Em outras palavras, hd efetividade quando o
juizo hipotético deste ser se identifica com o ser da realidade fatica®.

Destarte, uma norma pode ser mais ou menos eficaz perante dada sociedade, mas
néo pode ser mais ou menos juridica perante o direito. Ou determinada regra ¢ norma juridica,

consequentemente, exigivel, ou nio, e, por isso, alheia ao ordenamento juridico.

Outro fator que, sem duvida, contribui para a ineficédcia das normas de direitos
sociais €, por vezes, a auséncia de leis infraconstitucionais que concretizem os preceitos

constitucionais.
Segundo Lopes:

A sociedade brasileira, em seu desenvolvimento normal, n8o foi capaz ainda de ver
a concretizagdo dos direito sociais porque a nossa tendéncia sempre foi a de
compreender, enquanto cidaddos, que os direitos sociais nf#o sfio propriamente
direitos e que, por isso, carecem de forga social bastante para serem respeitados
naturalmente como as demais leis>.

Diante desse problema, propde que a Gnica possibilidade frente a tal descompasso

seria a discuss#o judicial desses direitos.

Numa interpretagéo literal dos dispositivos constitucionais é possivel inferir que
as normas de direitos fundamentais, devem ser aplicadas imediatamente, irradiando 0s seus
efeitos nas situagdes subjetivas que normatizam, obrigando o Legislativo, Executivo ¢ o
Judicidrio, a desenvolverem meios, dentro de suas fungdes Constitucionais, para tornarem

eficazes os direitos individuais e sociais fundamentais.

9 Diciondrio Houaiss da [fngua portuguesa, Rio de Janeiro, ed. Objetiva, 2001, p.1102.

0 BUENO, Ewerton Teixeira. Da efetividade dos direitos sociais. 2009. Disponivel em:
<http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/5083/Da-efetividade-dos-Direitos-Sociais> Acesso em : 13 dez.
2014.

51 LOPES, losé Reinaldo de Lima. A efetividade dos direitos econdmicos, culturais e sociais: Direitos Humanos
Vistes Contemporaneas. S3o Paulo: Método, 2001, p. 103-104.
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No entendimente de Mourdio:

Apenas a forma de realizar isso é que varia, inferindo, em sintese, que pelo
Legislativo a efetivagio se d4 pela criagio de leis que pormenorizem os preceitos
constitucionais; pelo judicidrio, a efetivagdo se d4 caso a caso diante dos fatos
levados ao conhecimento do juiz. A vanguarda progressiva da doutrina considera
que, nesses casos, incumbe ao judicidrio dar concretizago a essas “npormas
constitucionais incompletas™s2,

Seguindo os ensinamentos de Bueno:
Com efeito, ainda que ndo exista lei que viabilize o gozo imediato desses direitos, é
dever do Estado, através do Executive ou Judicidrio, procurar, dentro dos seus
limites, sanar as omissdes-do Legislativo, tendo como premissa base o principio
constitucional da méaxima efetividade, principio este, que orienta os aplicadores da

Lei Maior para que interpretem as suas normas de maneira a otimizar-lhes a
eficécia, sem alterar o seu conteGido®,

Bed€ pondera que:

Esse antagonismo estrutural que se verifica no bojo da Constituicfio é também fruto
da prépria evolugfio que vem sendo perpetrada a partir da superaglio do velho
paradigma liberal em prol de um projeto superior, de cariter humanizante,
emancipatério e dignificante da pessoa humana, que € o Estado Social do bem-estar
preconizado pela Constituigio Federal de 198854,

Continua a mesma autora, aduzindo que é bom que se diga que neste mote niio ha
qualquer contradigfio. Com efeito, o simples reconhecimento de que o modelo econémico
adotado traduz certo grau de hibridismo, resultado direto de sua natureza compromissaria, nfio
desautoriza a inferéncia de que a Constitui¢do Federal de 1988 assumiu, em suas linhas
gerais, uma postura ideolégica definida, que guarda consonéncia com o Estado Social, ao qual
deve subsumir o Estado de Direito (Bedg, 2006, p. 111).

Neste sentido, ao relacionar os direitos fundamentais com a atividade policial,
bascada na democracia, cidadania, ¢ o respeito aos direitos do cidadfio/militar, abordaremos

no préximo item o que é esse Ser Militar.

52 MOURAQ, Juraci. Constituigdo e democracia: Estudos em homenagem ao professor 1.J. Gomes Canotitho, A
Administrac3o da justica e o Estado Social. 1. ed. Sdo Paulo: Editora Matheiros, 2006.

5% BUENO, Ewerton Teixeira. Da efetividade dos direitos sociais. 2009. Disponivel em:
<http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/5083/Da-efetividade-dos-Direitos-Soclais> Acesso em : 13 dez.
2014.

¢ BEDE, Fayga Silveira. No limite do imponderével ou direitos sociais como limites ao poder reformador. In:
Fayga Silveira Bedé; Paulo Bonavides; Francisco Gérson Marques de Lima. {Org.). Constituicdo e democracia-
estudos em homenagem ao professor J.J Gomes Canotilho. S80 Pauio: Malheiros Editores LTDA, 2006.



3.3 O Ser Militar

Antes de discorrer sobre este item, necessario pontuar a dificuldade de encontrar-
se material de estudo, tendo em conta a especificidade do Ser Militar, ou seja, somente os

militares escrevem e conhecem as nuances desta fungZo.

Com base no estudo apresentado verifica-se que o Ser Social (cidad&o) se
diferencia do Ser Policial Militar, tendo como fundamento justificativo a sua fungéo exercida
em nossa sociedade. Neste contexto € coerente um aprofundamento do estudo da existéncia
deste Ser Militar

Esta condicionante tem um profundo carater ontolégico € expressa a importincia

da pré-compreensio do Ser Militar. Dai que se concluf que a tnica forma de compreender o

Ser Militar ¢ através da hermenéutica filos6fica existencial, especialmente com as
contribuigbes de Heidegger e Gadamer:

O circulo hermenéutico ocorre no instante em que o sujeito, através de sua pré-

compreensdo, participa na construgfio do sentido do objeto (moldado por

preconceitos), ao passo que o proprio objeto, no desenrolar do processo
hermenéutico, modifica a compreensdo do intérprete. (2001, p. 35).

Tomadas estas breves consideragdes sobre a hermenéutica filoséfica, podemos
afirmar que o Ser Militar se auto revela na sua condigfo temporal € no mundo em que esta

inserido.

Segundo Boer:

A compreensfo do Ser Militar se d&4 conforme a condig8o existencial das diversas
instituicdes militares. A fun¢do militar é especifica do Ser Militar, que consiste no
exercicio de uma profissdo burocratizada, responsével pela seguranga militar do
Estado, e especializada no manejo da violéncia®. (1980, p. 225)

Ressalta o autor, que o Ser Militar, como revelagio de membro das Forgas
Armadas, incluidas entre elas o Exército, Marinha e Aerondutica, é um ente ideolégico, cujas
principais caracteristicas sdo o autoritarismo, pessimismo em relagfio & natureza humana, o

alarmismo, o nacionalismo € o conservadorismo.

Nota-se que o autoritarismo se baseia na disciplina rigida, ressalvando que, nos
Exércitos modernos a cultura militar estd menos dirigida para a obediéncia irrestrita das

ordens e a lideranga ¢ exercida como forma de comando € nfio como forma de dominagéo.

55 BOER, Nicolas. Militarismo e clericalismo em mudanca. $do Paulo: T. A. Queiroz, 1980.
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Como bem aponta Boer:

Essa transformagdo, todavia, tem limites, pois uma organizagio militar que nfio &
hierérquica € autoritiria ndo ¢ militar e, consequentemente, deixa de ser (il para as
préprias democracias. O que ¢é importante é que esse autoritarismo nfo seja
transferido para a vida politica, por meio de um dominio militar da sociedade.
(1980, p.228)

No entendimento do autor, o alarmismo € decorréncia da ideia de pessimismo que
permeia os militares, pois preferem concluir pela vilania da natureza humana. Isto decorre da

formag&o do militar das Forgas Armadas, ou seja, a preparagfio para a guerra.

Como enfatiza Boer {1980, p 228), o mero fato de a guerra ter sido um fenémeno
constante nos anais da historia parece justificar a tese de que o homem é fundamental e
permanentemente agressivo.

A visfo contréria, segundo a qual o homem ndio € agressivo (e que as guerras
podem ser produto de condi¢des mais sociais que bioldgicas e, consequentemente, podem ser
dominadas por meio de controle social) nunca foi particularmente popular entre os militares,
muito embora esta tese possa ser recomendada pela experiéncia histérica, que mostra que os
periodos de paz foram muito mais longos que os de guerra na vida das nacdes. (BOER, 1980,
p. 229).

Por fim, o nacionalismo ¢ dado como a religifio do Ser Militar, a conformagiio
ideologica de que os Militares devem "dedicagdo incondicional & causa da patria como a
prova tiltima e suprema de altruismo e de sinceridade” (BOER, 1980, p. 233).

O nacionalismo, por sua vez, somente pode se desenvolver num estado de
conservadorismo, pois deve ser aquele conservado através das tradi¢tes culturais, econémicas
e sociais da nacionalidade (BOER, 1980, p. 234).

Sendo assim, os militares do Exército Brasileiro estio imersos na condigiio de
defensores da pétria e sio preparados para a guerra, sob as condicionantes do autoritarismo,

pessimismo, alarmismo, nacionalismo e conservadorismo.

Pouco contato t8ém os Militares do Exército Brasileiro com os Civis, pois aqueles

permanecem dentro das unidades militares, sob a expectativa da guerra.

Por sua vez, as Policias Militares, apesar de fortemente influenciadas pelo

Exército Brasileiro, t8m uma condigfio existencial necessariamente diferente. Como afirmou
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Muniz (2001), em quase dois séculos de existéncia, as Policias Militares nem sempre
funcionaram como organizagdes policiais propriamente ditas, de tal forma que se pode
afirmar serem poucos os periodos em que, de fato, elas puderam atuar como policias urbanas

e ostensivas.

Sendo criadas como pequenos exércitos locais, as Policias Militares
desenvolveram uma estrutura burocritica semelhante 2 do Exército Brasileiro, incorporando,

da mesma forma, a ideologia militar da época.

Com a promulgacfio da Constituicdo de 1988, foi que as Policias Militares
retornaram para sua fungdo que indica sua condigio de existéncia justa: ser drgdo de
seguranga publica, prestando servigos de policiamento civil.

Da mesma forma, ressalta Araiijo, sobre a fungio atual da Policia Militar
Brasileira, que esta € a policia por exceléncia, visto ter por escopo a tutela dos bens que se
acham no cume da hierarquia de valores — a vida humana. Tem como objeto especifico a
manutengéio da tranquilidade piblica, enquanto imediatamente relacionada com a liberdade

individual e coletiva’®.

Para Loureiro (2004), este amadurecimento das Policias Militares como 6rgéios de
seguranga pliblica nfio se faz, imediatamente. O desapego em relagéio as Forgas Armadas se
faz necessério para aperfeigoar as fun¢des de policia de seguranga phblica.

Ressalta o autor, que a formagio do policial militar deve se fundar na crenga de
que o ser humano estd imerso em condigdes sociais incontestaveis e nio aderir ao pensamento
social-darwinista, segundo o qual a forga militar € vista como funcional para sobrevivéncia da
nacio mais apta, onde a forga militar das Policias Militares deve ser empregada ao
restabelecimento da paz social e nfio para destruigfio do inimigo e conservagiio dos valores

nacionais.

Dai porque, a inser¢fo dos policiais militares no mundo ainda gera graves
perplexidades, pois, dificil é suportar a relago entre a estrutura ideoldgica conservadora e 0s
novos designios estabelecidos as Policias Militares pela Constituicdo Federal de 1988.

6 ARAUJO, Francisco Erivaldo Gomes de. O exercitio do poder de policla da policia militar. Fortaleza: [s.e.],
2001.
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Neste sentido informa o autor que, nfio existe ruptura histérica entre passado e
presente, mas tio somente a compreensdio do ser policial militar inserido numa crise de

identidade entre "o fantasma verde-oliva e o fantasma do bacharel em direito™.
Segundo Loureiro (2004):

Nio pode o policial militar retornar a realizar a tarefa de coadjuvar o policiamento
ideolégico realizado pelo Exército, durante os regimes militares, tal como ndo pode
procurar tio somente a formagdo humanistica, olvidando-se de se especializar como
agente de seguranca piiblica””,

As Policias Militares, enquanto instituigdes funcionalmente diferentes das Forgas
Armadas, cuja imersdo existencial é completamente diversa do mundo em que estio inseridos
os membros do Exército Brasileiro, nfo podem submeter os policiais militares & mesma

hierarquia e disciplina a que devem estar submetidos os militares das Forgas Armadas.

Da mesma forma, os policiais militares nio podem aderir a todos os postulados da
ideologia militar do Exército Brasileiro. A concretizagfio dos principios da hierarquia e da
disciplina deve considerar as condicionantes existenciais a que estfio inseridos o Exército e as

Policias Militares, de tal sorte a preservar a unidade axioldgica da Constituig#o.

Segundo Santos (2009), estas contribui¢des assumem grande importincia, pois
harmonizam todo o ordenamento juridico e os valores constitucionais, bem como outros

valores em constante evolugio que representam ¢ ideal democratico de nossa sociedade.

Para este autor, trata-se da perspectiva objetiva dos direitos fundamentais, que
para o constitucionalista alemdio Konrad Hesse, os direitos fundamentais como direitos
objetivos constituem as bases da ordem juridica da coletividade. Isto é, além de fornecerem
diretrizes, sobre essa perspectiva estrutura-se todo o direito e fodos os valores em que a
sociedade funda o Estado.

Por esse fenémeno, toda legislagdo, decisfio juridica ou politica que ndo
recepcione os valores consagrados pela Constitui¢do ou que nfio se identifique com os valores
prementes numa sociedade democratica, deve ser conformada e orientada na aplicagfio ao
atendimento dos aludidos valores.

 LOUREIRO, Ythalo Frota. Principios da hierarquia e da disciplina aplicados as instituicBes militares: uma
abordagem hermenéutica. Jus Navigandi, Teresina, ano 8, n. 470, 20 out. 2004, Disponivel em:
<http://jus.com.br/artigos/5867/principios-da-hierarquia-e-da-disciplina-aplicados-as-instituicoes-milltares>
Acesso em: 11 dez, 2014.
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Trata-se de um acondicionamento da ordem juridico-politica ao contetido
axiologico dos direitos fundamentais, ou, como prefere o constitucionalista George
Marmestein, € como se a Constituigio criasse um campo magnético ao redor das leis de modo

que toda interpretagdo acaba sendo afetada por essa forga (MARMELSTEIN, 2008 p. 328).

Segundo Canotilho (1988), o reconhecimento dessa perspectiva por todos é
indispensdvel, principalmente pelo Estado, se pretender a méaxima efetivagio dos direitos
fundamentais.

Neste contexto, serfio analisados no préximo item, os fundamentos da atividade

policial, com base na influéncia que hierarquia e a disciplina exercem nesta profissio.

3.4 A Hierarquia e a Disciplina como fundamento da atividade policial.

Conforme se verifica nos ensinamentos de Muniz (2001), em quase dois séculos
de existéncia, as Policias Militares nem sempre funcionaram como organizagdes policiais
propriamente ditas, de tal forma que podemos afirmar que foram poucos os periodos em que,

de fato, elas puderam atuar como policias urbanas e ostensivas*®,

Sendo criadas como pequenos exércitos locais, as Policias Militares
desenvolveram uma estrutura burocratica semelhante a do Exército Brasileiro, incorporando,

da mesma forma, a ideologia militar da época.

Ressalta o autor, que as Policias Militares, revelam-se institui¢Ses autoritdrias e
conservadoras, pois a permanéncia da mentalidade militar do Exército Brasileiro nas PMs,
gerou distorgfes insuportdveis, vez que provocou uma aparente separagdo de dois mundos: a
vida de caserna (vida intra-muros dos quartéis) e a rua (vida extra-muro dos quartéis), ou seja

a vida em sociedade.

Neste contexto verifica-se a necessidade de ir fundo nos estudos da hierarquia e da
disciplina como fundamento da atividade policial.

Entende-se que o conceito de hierarquia, adotado no regulamento disciplinar da
Policia Militar do Piaui, é a ordena¢fio progressiva de autoridade, necessiria para fixar

58 MUNIZ, Jacqueline. A crise de identidade das politias militares brasileiras: Dilemas e Paradoxos da Formagio
Educacional. Security and Defense Studies Review. Vol. 1. Winter 2001.



51

fungdes e responsabilidades, enquanto que a disciplina é entendida como obediéncia as
funcBes que se deve desempenhar, sendo ambas, fundamentais para o desenvolvimento

regular de imimeras atividades.

E notério que se faz necessario em toda instituicio uma organizagdio baseada na

hierarquia e disciplina para seu funcionamento.

As Policias Militares s@io institui¢des piblicas organizadas com base na hierarquia
¢ disciplina, conforme dispSe, expressamente, a Constitui¢io Federal de 1988, em seu artigo
42°, in verbis:

Art. 42°. Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares,

instituiges organizadas com base na hierarquia e disciplina, sfo militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.

Para Martins (1996, p. 24), a disciplina militar é o que se pode denominar de
“disciplina qualificada” se tomada em relagfio & disciplina exigida de servidores nfio militares,
ja que detentora de institutos proprios, "com a imposi¢do de comportamentos absolutamente
afinados aos imperativos da autoridade, do servigo e dos deveres militares, o que em regra nio

se exige do servigo publico civil">.

O Estatuto dos Policiais Militares do Estado do Piaui, Lei n® 3.808, de 16 de julho

de 1981 estabelece, in verbis:

Art. 12 - A hierarquia e a disciplina sdo a base institucional da Policia Militar. A
autoridade e a responsabilidade crescem com o grau hierarquico.

§ 1° - A hierarquia policial-militar ¢ a ordenac¢fo de autoridade em niveis diferentes
dentro da estrutura da Policia Militar. A ordenacdo se faz por postos ou graduagdes;
¢ dentro de um mesmo posto ou graduagfio, se faz pela antiguidade. O respeito a
hierarquia é consubstanciado no espirito de acatamento & sequéncia de autoridade.

§ 2° - Disciplina € a rigorosa observincia e o acatamento integral das leis,
regulamentos, normas e disposi¢des que fundamentam o organismo policial-militar
e coordenam seu funcionamento regular e harménico traduzindo-se pelo perfeito
cumprimento do dever por parte de todos e de cada um dos componentes desse
OTganismo.

§ 3° - A disciplina e o respejto a hierarquia devem ser mantidos em todas as
circunsténcias, entre policiais-militares da ativa, da reserva e reformados.

A hierarquia e disciplina a que estio submetidos os Policiais Militares, de acordo

com o seu Estatuto, sdo as caracteristicas mais marcantes destes profissionais da &rea da

%% MARTINS, Eliezer Pereira. Direito administrativo disciplinar militar e sua processualidade: Doutrina, Prética,
Legislacdo. S3o Paulo: Editora de Direito, 1996.
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Seguranca Publica. Pois aqueles que n#o as observam rigidamente estfio sujeitos, inclusive, a

penas privativas de liberdade ¢ & exclusio.

Apesar do significativo avango que a Constituiciio Federal de 1988, trouxe para
nosso ordenamento juridico, verifica-se que ainda hoje se encontra muitos Regulamentos e

Estatutos que restringem garantias e direitos individuais e coletivos.

A diferenca entre a disciplina dos servidores civis e a dos servidores militares,
para Martins (1996, p.24), “¢ o rigorismo, que néo deve ser confundido com autoritarismo. O
rigorismo € a rigidez no cumprimento eficiente dos misteres militares. Nfo significa que a

disciplina deve ser utilizada como método de incutir temeridade na tropa”.

Quanto & disciplina, discorre 0 mesmo autor (1996), deve ser utilizada como uma
forma de comando, visando corrigir o militar e redireciond-lo nos mesmos objetivos da
corporagdo, que ¢ dar maxima eficiéncia ao controle da violéncia e garantir a justica, a

dignidade da pessoa humana e as liberdades individuais e coletivas.

Assim esté disposto no Regulamento Disciplinar da Policia Militar do Piaui, in

verbis:

Art. 5° - A hierarquia militar é a ordenacdo da autoridade, em niveis diferentes,
dentro da estrutura das Forgas Armadas e das Forgas Auxiliares, por postos e
graduacdes.

Paragrafo tinico - A ordenag#io dos postos e graduagbes na Policia Militar se faz
conforme preceitua o Estatuto dos Policiais-Militares.

Art. 6° - A disciplina policial-militar é a rigorosa observéncia ¢ o acatamento
integral das leis, regulamentos, normas e disposigdes, traduzindo-se pelo perfeito
cumprimento do dever por parte de todos e de cada um dos componentes do
organismo policial-militar.
§ 1° - Sdo manifestages essenciais de disciplina:
1) & correglo de atitudes;
2) a obediéncia pronta as ordens dos superiores hierdrquicos;
3) a dedicagdo integral ao servigo;
4) a colaboragfo espontinea & disciplina coletiva e a eficiéncia da instituigfio;
5) a consciéncia das responsabilidades;
6) arigorosa observancia das prescrigdes regulamentares.

§ 2° - A disciplina e o respeito & hierarquia devem ser mantidos permanentemente
pelos policiais-militares na ativa e na inatividade.
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Como ensinou Martins (1996, p.33), a hierarquia e disciplina militares nfo podem
ser avessas a realidade social e politica vigentes, de sorte a gerar nos quartéis uma realidade
artificial divorciada da vida em sociedade.

Verifica-se, entdo, que na atualidade nfo é mais exigivel do subordinado o
cumprimento de ordem ilegal, que mesmo nfo manifesta foi percebida por este, conforme

preceitua o principio da legalidade, estatuido na Constituigio Federal de 1988.

Para Jesus (1992, p 436), Atualmente, nfo se admite mais o cego cumprimento da
ordem ilegal, permitindo-se que o inferior examine o conteido da determinagfo, pois

ninguém possui dever de praticar uma ilegalidade®.

Para a configuragdo da obediéncia hierdrquica é necessario que haja uma
subordinacgiio direta e administrativa entre superior e subordinado.

Nos dizeres de Capez (2004, p. 277), existe uma relagdo de direito piblico entre
ambos, ja que o poder hierdrquico € inerente & Administragfio Pdblica, estando excluidas da
hipétese de obediéncia hierdrquica as relagdes de direito privado, tais como as enire patrfio e

empregado®!,

A doutrina estabelece, conforme ensinamentos de Bitencourt (2003), que a ordem
deve ser cumprida de forma estrita ¢ havendo excesso, responderd também o subordinado,

responsabilizando-se pelo fato o superior com pena agravada e o subordinado com pena
atenuada®?,

Segundo o autor, a obediéncia hierdrquica no &mbito militar sofre algumas
mudancas, principalmente por estar o militar em situagdes especificas, na manutengiio da
ordem publica ou na defesa externa do Estado, exigindo-se que sua conduta seja disciplinada

e precisa, muitas vezes estando em suas m#os a defesa da prépria vida e da vida de terceiros.

E evidente que 0 problema assume aspectos peculiares ao servigo militar, aos

deveres militares, ao principio disciplinar, que s8o a base das organizagdes militares.

A doutrina admite que em determinadas situagdes a obediéncia 3 ordem nfo se

configura como mero erro do subordinado, mas como coagio moral irresistivel. Ocorrendo tal

% JESUS, Damdsio E. de. Direito penal: Parte Geral. 16. ed. rev. e atual. 5o Paulo: Saraiva, 1992.
51 CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal. Parte especial. v. 3. 580 Paulo: Saraiva, 2004.
52 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal. Vol.1. 8. ed. 530 Paulo: Saraiva, 2003.
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hipétese nfio ha de se analisar se o executor conhecia ou nfo a ilegalidade da ordem, pois o
ato foi contrario a sua vontade, Nesse caso, o militar serd beneficiado pelo art. 38°, alinea “a,
b” do Cédigo Penal Militar, in verbis:

Art. 38. Ndo ¢ culpado quem comete o crime:
Coacdo irresistivel

a) sob coagdo irresistivel ou que lhe suprima a faculdade de agir segundo a prépria
vontade;

Obediéncia hierdrquica

b) em estrita obediéncia a ordem direta de superior hier&rquico, em matéria de
servigos.

No entanto, a culpabilidade do subordinado militar pode ser exclufda pela coagfio
irresistivel. Por exemplo, o agente militar sabe que a ordem é manifestamente criminosa, mas
¢ coagido a cumpri-la. Se a ameaga ou a ordem representar efetivamente uma coagdo
irresistivel, o subordinado militar serd beneficiado pela primeira parte do art. 22 do Cédigo
Penal, isto ¢, pela excludente da coagfio irresistivel, mas nfio pela subordinagfio hierérquica.
Nada impede que as duas excludentes ocorram simultaneamente (BITENCOURT, 2003, p.
317).

O Policial Militar sé podera, e deverd desobedecer a uma ordem direta de seu
superior hierdrquico, estando em servigo, sem cometer crime de insubordinagdio, se esta

ordem tiver por objeto a pratica de ato manifestamente criminoso.

Nos regulamentos militares estfio escritos sobre o dever de obediéncia militar e a
lei penal militar, bem como a importincia do cumprimento de ordens para a manutencfio do
sistema castrense de administragfo. Verifica-se que sua organizagiio se d4 por postos e
graduacdes e visa atribuir a cada um deles responsabilidades e prerrogativas.

Conforme estabelece o Regulamento Disciplinar da Policia Militar do Piaui, in

verbis:

Art. 7 - As ordens devem ser prontamente obedecidas.

§ 1° - Cabe a0 policial-militar a inteira responsabilidade pelas ordens que der e
pelas consequéncias que delas advierem.

§ 2° - Cabe ao subordinado, ao receber uma ordem, solicitar os esclarecimentos
necessarios ao seu total entendimento e compreenséo.
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§ 3° - Quando a ordem importa em responsabilidade criminal para o executante,
poderd o mesmo solicitar sua confirmagfo por escrito, cumprindo a autoridade que
a emitiu, atender & solicitagfio.

§ 4° - Cabe ao executante que exorbitar no cumprimento de ordem recebida a
responsabilidade pelos excessos e abusos que cometer. (Estado do Piaui, 1981)

De acordo com as normas regulamentares, o Policial Militar, ao concluir seu curso
de formac#o, faz de forma solene perante a tropa o juramento & bandeira, prometendo cumprir
seus deveres e obrigagdes, constantes nos regulamentos ¢ estatutos, mesmo com o risco da

prépria vida®,

Assim, através do sentimento de dignidade, da decéncia de classe, da ética, da
moral, € embutido o valor militar, o qual deve estar espelhado no amor a verdade, no respeito
& dignidade da pessoa humana, na a¢fio justa e imparcial para com os outros, assim como
outras diretrizes da conduta ético-militar.

Conforme os ensinamentos de Duarte:

[...] importa asseverar que os diplomas legais militares estabelecem a
impossibilidade absoluta de os militares fazerem ou participarem de manifestagdes
coletivas de protesto contra atos de superiores ou objetivando quaisquer
retvindicagSes. Tal vedagio emana do préprio sistema castrense, calcado que esta
este no respeito aos pilares da hierarquia e da disciplina®,

Assim, torna-se dificil evidenciar o poder do subordinado de examinar a natureza
da ordem, uma vez que de um lado, um excesso de poder na indagaciio da legalidade da
ordem quebraria o principio da autoridade, mas, de outro, um excesso do dever de obediéncia
quebraria o principio do direito (KOERNER JUNIOR, 2003, p. 66).

O dever de obediéncia estd relacionado ao cargo piblico, tomando aspectos
peculiares de rigorismo nas institui¢gdes militares, pois o poder de examinar a natureza da
ordem ¢ relativo e ndo absoluto.

Nesse sentido, verifica-se a dificuldade do subalterno em descumprir uma ordem

de superior, pois se o fizer podera acarretar-lhe consequéncias disciplinares e penais.

53 Lei 3808/81 — Art. 26, | — "o sentimento de servir & comunidade, traduzido pela vontade inabalivel de
cumprir © dever policial-militar e pelo integral devotamento & manutencdo da ordem pibiica mesmo com o
risco da prépria vida“.

5 DUARTE, Antbnio Pereira. Direito administrativo militar: Doutrina, Legislag3o e Jurisprudéncia. Rio de Janeiro:
Forense, 1995,
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N&o h4 um critério aprioristico que sirva de base para o reconhecimento imediato
da ordem evidentemente contraria & lei. Por isso que, in concreto, o caso deve ser examinado
(KOERNER JUNIOR, 2003, p. 104).

Pensando neste sentido, uma ordem manifestamente ilegal dada a um oficial da
Policia Militar poderd ndo ser tio evidente quando recebida por um soldado.

Assim retira-se do Estatuto dos Policiais Militares, verbis:
Art. 35 - O oficial é preparado, ao longo da carreira, para o exercicio do comando,
da chefia e de diregfio das organizagBes policiais militares.
Art. 37 - Os Cabos e Soldados sdo essencialmente elementos de execugdio.

Nos estatutos militares hé o gradual aumento da culpabilidade na medida em que
se ascende os graus hierdrquicos, sendo, pois, os oficiais revestidos de maiores
responsabilidades, cuja fungfio ¢ a de comando e de direglio das organizagSes policiais
militares. Portanto, uma ordem recebida por um soldado pode para este apresentar nfio
manifesta ilegalidade, enquanto que se repassada a um oficial caracterizaria a manifesta

ilegalidade, culpabilizando o executor que a cumpriw.

Neste contexto verifica-se que, dentre as caracteristicas da profissiio de Policial
Militar, a hierarquia € a disciplina sdo valores obrigatérios a serem observados em um grau de
extrema complexidade, dando ao superior hierdrquico “oficial”, um poder disciplinar
“especial” que lhe confere a faculdade de, inclusive, prender um militar subordinado, mesmo
sem observar o principio do contraditério ¢ da ampla defesa, nem do devido processo legal,
oumesmo de ordem de autoridade judicidria competente, quando ndo se encontre em situagdo
de flagrante delito.

Sem uma ruptura dos valores histéricos do passado que geram graves conflitos;
serd dificil suportar a estrutura ideoldgica conservadora das institui¢des Policiais, pois com o
advento da promulgagio da Constituigio Federal de 1988, criou-se a necessidade de uma
adequacio dos Regulamentos e Estatutos Militares, antes idealizados pelos Exércitos
Nacionais durante os regimes militares, para absorverem as mudangas humanistas da

sociedade atual. Neste rumo passaremos & abordagem do préxime capitulo.
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CAPITULO 4

A INCONSTITUCIONALIDADE DO RDPMPI

4.1 A Inconstitucionalidade do RDPMPI, frente o Principio da Reserva Legal

Neste trabalho, verifica-se que os regulamentos disciplinares das Policias
Militares foram recepcionados pelo Texto Constitucional vigente; algumas reflexées fazem-se
necessarias a respeito da matéria, para uma adequacfo das normas castrenses ao Estado

Democratico de Direito.

Importante registrar, que estes regulamentos disciplinares seguem o modelo do
regulamento disciplinar do Exército.

Neste contexto, € de ser perquirido o seguinte: serd que as normas contidas no
regulamento disciplinar da Policia Militar do Estado do Piaui foram recepcionados pelo novo
Texto Constitucional e encontram-se em consondncia com os preceitos que tratam dos direitos
¢ garantias fundamentais do cidadfo militar?

Necessério observar que, ambas possuem uma estética militar, nfio obstante, cada

uma das instituigSes apresenta particulares diferengas, que devem ser respeitadas.

Rosa (2007) traga uma comparagdo entre os policias civis e militares, apontando
que, ao contririo do policial civil, tendo em vista as particularidades das fungdes
desenvolvidas, o policial militar ao praticar uma falta administrativa, transgressfio disciplinar
pode ter seu "jus libertatis" cerceado por um periodo de até 30 dias, cumprindo a priso em
regime fechado, em “xadrez” existente nos quartéis. A transgressio disciplinar ¢ classificada
quanto & sua natureza, que vai de leve a grave, o que determina a dosimetria da sang#o
administrativa®®.

8 ROSA, Paulo Tadeu Rodrigues. Aplicagdo da convencio americana de direitos humanos no direlto
administrativo militar. 2007. Disponivel em: <http://www.neofito.com.br/artigos/art02 /milit21.htm> Acesso
em: 11 dez. 2014.
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Afirma o autor, que antes do advento da Constitui¢do Federal de 1988, a maioria
dos regulamentos disciplinares foram editados por meio de decreto expedido pelo chefe do
Poder Executivo, Federal, Estadual, ou Interventores nomeados pelo Presidente da Republica.

Com o advento do Texto Constitucional de 1988, pode-se afirmar que surgiu um
novo Estado, com normas diversas das pré-existentes. O respeito aos direitos humanos ¢ a
dignidade da pessoa humana passaram a ser principios constitucionais da Repablica
Federativa do Brasil.

Para Rosa (2007) é importante se observar que em decorréncia do principio da
recepgdo, os regulamentos disciplinares aprovados por meio de decreto foram recebidos pela
nova ordem constitucional, como ocorreu com o Codigo Penal, Codigo de Processo Penal,
C6digo Penal Militar, Codigo de Processo Penal Militar, ¢ outros diplomas legais.

Neste momento, deve-se fazer referéncia ao art. 5°, Il da Constituigdo Federal, ao
dispor que “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senfo em virtude
de lei”. Esta expressio traduz o Principio da Legalidade.

Como ressalta Moraes (20005, p. 36) tal principio visa combater o poder arbitrario
do Estado. S6 por meio das espécies normativas devidamente elaboradas conforme as regras
de processo legislativo constitucional podem criar obrigagdes para o individuo, pois, s3o
expressio da vontade geralSs,

Salientam Celso Ribeiro Bastos e Ives Gandra Martins, no fundo, o Principio da
Legalidade mais se aproxima de uma garantia constitucional do que de um direito individual,
considerando que ele nfio tutela, especificamente, um bem da vida, mas assegura ao particular
a prerrogativa de repelir as injunges que lhe sejam impostas por uma outra via que nfo seja a
da lei%’.

Para Ferreira:

E preciso agora, entender a correta hermenéutica da expressdo “em lei”. Mais do
que amparar o principio da recepgio das leis dando sobrevida aos antigos diplomas,
a expressdo “em lei”, traz em si o principio da reserva legal. Retornemos ao “marco
zero”. Ao tratar de direitos e garantias individuais do cidadfo, o constituinte de
1988, preocupou-se que tal matéria fosse restrita ao Poder Legislativo, ou seja,

55 MORAES, Alexandre. Direito constitucional. 18. ed. S3o Paulo: Atlas, 2005

€7 BASTOS, Celso Ribeiro. Comentarios 3 constituigio do Brasil. promulgada em 5 de outubro de 1988, 2.
volume: arts. 5 A 17 / Celso Ribeiro Bastos, lves Gandra da Silva Martins. 3. ed. Ver. e atual. 530 Paulo: Saraiva,
2004.
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matérias que tratem de liberdade, privacidade, tributos, manifestagio de
pensamento, etc., s6 podem ser regidas por instrumentos produzidos pelo Poder
Legislativo, que por sua vez produz leis®,

Segundo o autor, ao regular a conduta dos integrantes das Organizages Militares,
0s Regulamentos Disciplinares tratam de matéria que versa sobre garantias e direitos
fundamentais, pois prescreve condutas puniveis com prisio e detengfio, que atingem
diretamente o direito de liberdade, assunto este, exclusivo do Poder Legislativo. Por este
motivo, ndo podem os Regulamentos Disciplinares ser regulados ou autorizados por ato do

Poder Executivo, incompetente para isso, conforme se 18 do principio da reserva legal.

Ressalta o autor, que ndo prospera neste caso, 0 argumento que entende a
expressdo “em lei” como forma genérica, onde a expressdo abarcaria os instrumentos: lei
ordindria, lei complementar, decreto, medida proviséria, etc. Isto seria confundir lei com

legislagfo, ou lei com norma (em sentido amplo).
Para Martins (1996, p. 86):

Pode-se cometer o equivoco de entender-se que quando o legislador constitucional
pede uma lei para integrar a eficicia da norma contida na constituigdo, esté na
realidade referindo-se 2 lei lato sensu {(medidas provisérias, decretos, portarias, efc).
Tal interpretagdo, contudo, em sendo feita de modo genérico, como mostraremos, é
rematado erro hermenéutico, j& que o universo das disposigBes restritivas da
liberdade individual, a Iei a que se refere o legislador é sempre o ato que tenha
obedecido o processo legislativo como elemento de garantia do principio da
legalidade e mais exatamente da reserva legal.

O ilustre jurista Miguel Reale (1980) ao explicar o conflito entre leis e decretos
diz: “[...] ndo s&o leis os regulamentos ou decretos, porque estes ndo podem ultrapassar os

limites postos pela norma legal que especificam ou a cuja execuggo se destinam™®,

No dia 31 de janeiro de 1980 foi aprovado o Regulamento Disciplinar da PMPI,
regido pelo Decreto Estadual n.® 3.548, de 31 de janeiro de 1980, que consoante seu Art. 1°,
tem por finalidade especificar e classificar as transgressoes disciplinares, estabelecer normas
relativas 4 amplitude e a aplicagio das punigdes disciplinares, & classificagio do
comportamento policial-militar das pragas ¢ a interposigfo de recursos contra a aplicagio das
puni¢des.

% FERREIRA, Fabio Leandro Rods. A inconstitucionalidade dos regulamentos disciplinares militares. 2008.
Disponivel em: <http://rabulamilitar.blogspot.com/2009/04/inconstitucionalidade-dos-regulamentos.htmi>
Acesso em : 11 dez. 2014.

® REALE, Miguel. LicBes preliminares de direito. Sio Paulo: Saraiva, 1980.
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Att. I°. - O Regulamento Disciplinar da Policia Militar do Estado do Piauf tem por
finalidade especificar e classificar as transgresstes disciplinares, estabelecer normas
relativas 4 amplitude e & aplicagfo das puni¢des disciplinares, 3 classificagiio do
comportamento policial-militar das pragas e 4 interposi¢ic de recursos contra a
aplica¢do das punigdes.

Desta data até os dias atuais, este regulamento foi por diversas vezes alterado por
forca de atos administrativos (decretos), contrariando os preceitos constitucionais, tornando
desta forma no minimo questiondvel quanto a sua legalidade, conforme estabelece o Texto
Constitucional.

Segundo Rosa (2007), apés 05 de outubro de 1988, na verdade, todos os
regulamentos disciplinares das policias militares dos Estados Federados que sofreram
modificagbes levadas a efeito por meio de decreto, expedido pelo chefe do Executivo, apds a
vigéncia da Constituicio Federal de 1988 sdo normas inconstitucionais.

Em verdade, verifica-se a necessidade de ajustar este regulamento aos preceitos
constitucionais, considerando que sua aprovagio ocorreu, anteriormente, 4 promulgaciio da
Carta Magna. Mister registrar que se deve corrigir as distorges e as lacunas existentes, por

serem inconstitucionais os termos ali contidos.

Verifica-se que a Corporagdo PMPI, viveu uma época de grande autoritarismo
polftico, onde foi criado o Regulamento Disciplinar da PMPI, com diversos dispositivos
incompativeis com a Constituicsio Federal de 1988, os quais devem ser alterados e reeditados
0 mais breve possivel. As esperangas de ajustes 4 LEI, adequagdes ao Estado Democrético de
Direito e modernizagfio do Regulamento Disciplinar tornaram-se ainda maiores.

Acredita-se que, mesmo em estado letirgico de quase trinta anos de desrespeito
legal, finalmente reconhecer-se-ia os direitos € garantias fundamentais dos policiais militares,
que se contrapondo 2o que muitos denegam, até mesmo aos policiais militares sdo
assegurados e encontram-se amparados e garantidos pelos direitos e garantias fundamentais
insculpidos pela Carta Cidada. '

Concordando com as palavras de Ana Clara Victor da Paix#0’, autora do artigo
Regulamento Disciplinar ¢ Reserva Legal, ao afirmar a inconstitucionalidade dos
Regulamentos Disciplinares Militares, frente ao principio da Reserva Legal. A autora reflete o

pensamento de que o fato, de constar em seu bojo a previsdo de prisdo e detencfio por

70 PAIXAOQ, Ana Clara Victor. Norma disciplinar genérica: Um tipo Aberto para o Arbitrio. Disponfvel em:
<http://djuris.br.tripod.com/doutrina/artigos/normadisciplinar.htmi> Acesso em : 11 dez. 2014.



61

transgresséo disciplinar, a propria forma pela qual foi editado, o Decreto, fere o principio da
reserva legal, opondo-se violentamente ao disposto no inciso LXI do artigo 5° da CF/88,
verbis:

EXI - ninguém serd preso senfio em flagrante delito ou por ordem escrita e

fundamentada de autoridade judicidria competente, salvo nos casos de transgress3o
militar ou crime propriamente militar, definidos em lei;

Desta forma, pode-se fazer uma analogia com o Decreto Estadual n.° 3.548/80 -
Regulamento Disciplinar da Policia Militar do Estado do Piaui - RDPMPI tendo em conta que
este fere o Principio da Reserva Legal, por nfo ter sido, até a presente data, atualizado nos

parimetros democraticos.

Para firmar este posicionamento, cita-se Plicido e Silva, em sua obra
"Vocabuldrio Juridico", ao definir o termo LEL como: "... regra juridica escrita, instituida
pelo legislador, no cumprimento de um mandato que lhe é outorgado pelo povo.
Considerando-a neste aspecto ¢ que GAIUS a definiu: Lex est quod populus jubet et constituit

(...aquilo que o povo ordena € constitui.)".

Os decretos, por sua vez, sdo atos administrativos da competéncia exclusiva dos
chefes do Executivo, destinados a prover situagdes gerais ou individuais, abstratamente
previstas, de modo expresso, explicito ou implicito, pela legislagfo. Como ato administrativo,
o decreto estd sempre em situagdo inferior 4 da lei, e, por isso mesmo, nfo a pode contrariar
(MEIRELLES, 1986, p 138).

E, na licdo de Reale:

[...] ndio sdo leis os regulamentos ou decretos, porque estes ndo podem ultrapassar
o0s limites postos pela norma legal que especificam ou a cuja execugfo se destinam.
Tudo o que nas normas regulamentares ou executivas esteja em conflito com o
disposto na lei n3o tem validade, e é susceptivel de impugnagfio por quem se sinta
lesado. A ilegalidade de um regulamento importa, em Gltima anélise, num problema
de inconstitucionalidade, pois é a Constitui¢@o que distribui as esferas e a extensdo
do poder de legislar, conferindo a cada categoria de ato normativo a forga
obrigatdria que lhe & prépria’l.

Neste contexto Moraes (2005), fazendo referéncia aos ensinamentos de José
Afonso da Silva, demonstra que a doutrina muitas vezes nfio distingue suficientemente o
principio da legalidade e o da reserva legal, sendo o primeiro a submissfo e o respeito 2 lei,
ou a atuagfio dentro da esfera estabelecida pelo legislador. O segundo consiste em estatuir que

a regulamentacéio de determinadas matérias ha de fazer-se necessariamente por lei formal.

71 REALE, Miguel. LigBes preliminares de direito. S3o Paulo: Saraiva, 1980.
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Assim encontra-se o principio da reserva legal quando a Constituigio reserva

conteado especifico, caso a caso, a Lei.

Para Silva (2006, p. 368) tem-se pois, reserva de lei, quando uma norma
constitucional atribui determinada matéria exclusivamente a lei formal, subtraindo-a, com
isso, a disciplina de outras fontes, aquelas subordinadas.

Segundo Ferreira (2009), ao regular a conduta dos integrantes das Corporagdes, 0s
Regulamentos disciplinares das policias militares, tratam de matéria que versa sobre garantias
e direitos fundamentais, pois prescreve condutas puniveis com prisfo ¢ detengfo, que atingem
diretamente o direito de liberdade, assunto exclusivo do Legislativo, nfio podendo entdo, ser

regulado ou autorizado por ato do Executivo, este & o principio da reserva legal .

Vé-se, pois, que ao dispor que a restri¢io da liberdade de ir e vir do individuo s6
sera tolerada pelo Direito quando decorrer de infragiio disciplinar ou crime militar previstos
em lei, o Constituinte vedou que tal matéria fosse regulada por decreto, atribuindo a
competéncia para fazé-lo exclusivamente 2 lei formal.

Trata-se, portanto, de reserva legal absoluta, conforme aponta José Afonso da
Silva : € absoluta a reserva constitucional de lei quando a disciplina da matéria é reservada
pela Constituigdo a lei, com exclusfio, portanto, de qualquer outra fonte infralegal, o que
ocorre quando ela emprega férmulas como: "a lei regulard", "a lei dispord", "a lei

complementar organizara”, "a lei criard", "a lei definira", etc..

A adogfo da reserva legal em matéria disciplinar constitui, na verdade, uma
garantia para o militar, na medida que impede o abuso ¢ o arbitrio da Administragio Pdablica
na imposi¢lo da sangio.

A propésito, discorre Franco:

Na relagdo tensional entre o poder punitivo do Estado e o direito de liberdade do
cidado, s6 a lei, emanada do Poder Legislativo, poderd imiscuir-se. E isto porque o
procedimento legislativo, apesar de suas imperfeigSes ¢ incertezas, é ainda o mais
idéneo para tutelar o bem juridico fundamental da liberdade pessoal™.

72 FERREIRA, Fabic Leandro Rods. A inconstitucionalidade dos regulamentos disciplinares militares. 2009.
Disponivel em: <http://rabulamilitar.biogspot.com/2009/04/inconstitucionalidade-dos-regulamentos.html>
Acesso em : 11 dez. 2014.

 FRANCQ, Alberto Silva. Cédigo penal e sua interpretagio jurisprudencial. 6. ed. S3o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais. 1997.
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Assim, se hi alguma necessidade ou interesse por parte das autoridades militares
em aplicar as penas administrativas de deten¢fio e prisio disciplinar, que, nos dias atuais,
consideram-se absurdas, devem providenciar que sejam aplicadas através de lei, pela
indiscutivel inconstitucionalidade destas medidas restritivas da liberdade estarem previstas no
Decreto Estadual n.® 3.548/80.

Concordando com Gouveia (2000), acredita-se que os quartéis nfio sdo ilhas onde
a Constituigio nfo vigora. E imperativo que a autoridade competente desperte para a
necessidade de elaborar um Regulamento Disciplinar compativel com a ordem juridica
vigente, que ¢ ancorada, sem excegles, no Estado Democratico de Direito criado pela
Constitui¢do Federal de 198874

Enquanto assim n#o se fizer, as referidas puni¢Ges serfio anuldveis por via judicial,
¢ a autoridade administrativa que as tenha aplicado, embasada no referido decreto, respondera
pelo crime previsto no artigo 4°, "a", da Lei n.° 4898/65, verbis:

Art. 4° Constitui também abuso de autoridade:

a) ordenar ou executar medida privativa da liberdade individual, sem as
formalidades legais ou com abuso de poder;

b) submeter pessoa sob sua guarda ou custddia a vexame ou a constrangimento nfio
autorizado em lei;

¢) deixar de comunicar, imediatamente, ao juiz competente a prisio ou detengfio de
qualquer pessoa;

d) deixar o Juiz de ordenar o relaxamento de prisdo ou detencdo ilegal que lhe seja
comunicada;

e) levar 4 prisio e nela deter quem quer que se proponha a prestar fianga, permitida
em lei;

f) cobrar o carcereiro ou agente de autoridade policial carceragem, custas,
emolumentos ou qualquer outra despesa, desde que a cobranga no tenha apoio em
Iei, quer quanto a espécie quer quanto ao seu valor;

8) recusar o carcereiro ou agente de autoridade policial recibo de importéncia
recebida a titulo de carceragem, custas, emolumentos ou de qualquer outra despesa;

h) o ato lesivo da honra ou do patrim6nio de pessoa natural ou juridica, quando
praticado com abuso ou desvie de poder ou sem competéncia legal;

74 GOUVEIA, Joilson Fernandes de. A inconstitucionalidade do regulamento disciplinar da Policia Militar de
Alagoas face aos principios da reserva legal e da hierarquia das leis. Jus Navigandi, Teresina, ano 5, n. 48, dez.
2000. Disponivel em: . Acesso em: 11 dez. 2014.



i) prolongar a execugfio de prisio tempordria, de pena ou de medida de seguranga,
deixando de expedir em tempo oportuno ou de cumprir imediatamente ordem de
liberdade.

Atualmente todas as instituigdes estdio se democratizando € modemizando. A
Policia Militar do Piaui néio pode permanecer parada no tempo!!. Mesmo porque ao insistir
em fazer uso de um Regulamento repleto de inconstitucionalidades implicard na
desmoralizagio da Autoridade Administrativa, que, por forga de decisdes judiciais, teré que se
retratar quanto as punig@es ilegalmente impostas.

Neste contexto, enquanto n#o existir uma LEI DISCIPLINAR em conformidade
com as normas constitucionais, legal, justo e legitimo, na instituigdo Policial do Estado do
Piaui que trate do assunto, conforme preconizam as constituigSes Federal e Estadual, estard
fadada a permanecer no arbitrio atroz, impio, desumano e ilegal.

Dentre outra irregularidade, nota-se que 0 RDPMPL, em seus artigos demonstram
uma incompatibilidade com o Principio da Igualdade, consagrado em nossa Carta Magna no
seu art. 5°, prevendo igualdade de direitos, aptiddes, e igualdade de possibilidades para todos
os cidadfios no tratamento idéntico pela Lei, em consonfncia com os critérios albergados pelo

ordenamento juridico Nacional’>.

Segundo Moraes (2005), o que se veda com o principio da igualdade, sdo as
diferenciages arbitrarias, ¢ as discriminagdes absurdas, impedindo que na edigao de leis, atos
normativos e medidas provisérias nfio possam ser criados tratamentos abusivamente

diferenciados a pessoas que se encontram em situagGes idénticas.

Verifica-se que a inconstitucionalidade dos Regulamentos Disciplinares j& foi
objeto de uma Ag¢#o Direta de Inconstitucionalidade — ADI n°® 3.340-9, trazendo a tona uma
discussdo sobre a ofensa ao inciso LXI do Art. 5° da CF, por dispor que o crime militar € a

transgressfo militar devem estar definidos em lei.

Neste contexto, faz-se necessario trazer o excelente parecer do Procurador Geral
da Repiiblica da presente agfio, in verbis:
[..] emitiv parecer de folhas 81 2 88, no sentido de se declarar a

inconstitucionalidade do decreto atacado. Ressalta a necessidade de se dar eficicia a
signos e regras de concordincia assentados pelo constituinte, nfio cabendo cogitar

75 Art. 52 CF “todos s3o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, 2 liberdade, 3 igualdade,, 4 seguranga e 3
propriedade nos termos seguintes:*
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de equivocos. A ruptura entre o regime de 64 ¢ a ordem constitucional de 1988 teria
implicado énfase ao principio da legalidade, donde a impossibilidade de o
Presidente da Repiblica estabelecer pena de pris3io sem base legal. Antes de serem
servidores do Estado, os militares da Forgas Armadas estariam na condigdo de
cidaddos protegidos pela Constitui¢#o Federal, a revelar que a privagiio da liberdade
de locomogiio de qualquer pessoa jamais pode ser decretada a revelia da lei.

Neste caso, o Ministro Cezar Peluso ao concluir seu voto, pugnou pela parcial
procedéncia, declarando a inconstitucionalidade deste regulamento nos casos de prisfio para as
transgressdes militares ali definidas: “Sr. Presidente, peco vénia ao eminente Relator e a quem
o acompanhou, para julgar, em parte, procedente agdo, para alcangar apenas os casos de
cominagio de prisfio para as transgressdes militares definidas em regulamento” (Ministro
Cezar Peluso, ADI n°. 3.340-9/2002).

Mesmo que esta agfio de inconstitucionalidade nfio tenha sido conhecida pela
auséncia de exatiddo em sua formulagfo, cabe relembrar que o debate entre os Ministros,

deixou claro que esta matéria € no minimo controversa.

Nota-se que o decreto n°. 3548/80 (RDPMPI), tem como base o Regulamento
Disciplinar do Exército (RDE), que foi a matéria desta ADI, podendo assim serem
questionados quais os parimetros utilizados para se ensejar as punigdes de detengiio e prisio
elencadas nestes regulamentos, pois se verifica flagrante afronta aos principios constitucionais
no que diz respeito a liberdade do cidadio consagrado em nossa Carta Magna.

Poder-se-ia tomar como exemplo o Estado de Minas Gerais, que no ano de 2002,
através da Lei Estadual n. 14.310/2002 editou um novo Regulamento Disciplinar, o qual
recebeu o nome de Cédigo de Etica e Disciplina, excluindo do rol de sangGes disciplinares as
penas privativas de liberdade, na modalidade de detengfio e prisdes, tornando-se referencia

nacional, pela observéincia aos preceitos constitucionais.

4.2 Punic¢des Administrativas

Verifica-se, que o Direito Militar, penal ou disciplinar, é um ramo especial da
Ciéncia Juridica, com principios e particularidades proprias. Mas, como qualquer outro ramo

juridico, esta subordinado aos principios constitucionais.

Neste contexto nota-se¢ que nosso ordenamento juridico ndo admite que uma

norma infraconstitucional se sobreponha ao Texto Fundamental.
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Este item se prope a demonstrar que a falta de uma legislacfio especifica em
consonéncia com nossa Carta Magna, estd acarretando grandes transtornos na vida dos
Policiais Militares, bem como podera acarretar nulidade dos atos praticados pela
administragiio piblica militar, sendo que as punigdes restritivas de liberdade devem ser
determinadas pelo principio previsto no artigo 5° LXI, "ninguém seri preso senfio em
flagrante delito ou por ordem escrita ¢ fundamentada de autoridade judicidria competente,
salvo nos casos de transgressdio militar ou crime propriamente militar, definidos em lei".

Segundo Rosa (2007):

Somente € passivel de sofrer punigBes disciplinares, especialmente as restritivas de
liberdade, quando definidas em Lei o que ndo acontece atualmente nas puniges
disciplinares, que estio sendo aplicadas conforme os Regulamentos disciplinares
Estaduais, que sdo cdpias do RDE (Regulamento Disciplinar do Exército) criado
através de decreto e ndo em lei, neste caso, contra as normas constitucionais que
declaram que somente através de definig8o em lei pode-se aplicar pena restritiva de
liberdade. Desta forma, o processo administrativo deve obedecer aos principios da
legalidade, oficialidade, informalismo, verdade material ou real, garantia de defesa
se houver acusagfio e finalmente publicidade’.

Ressalta o autor, que a liberdade é um direito fundamental do cidaddo. No Estado
de Direito nfo se admite a existéncia de disposi¢fes que nio estejam previamente previstas
em lei, ndo importando se o ato ilicito € um crime, uma contravengo, ou transgressfio
disciplinar.

Para Nunes:

No Estado democrético de Direito todos os principios que o regem devem se basear
no respeito 4 pessoa humana, pois esta funciona como principio estruturante, ou
seja, representa o arcabougo politico fundamental constitutivo do Estado e sobre o
qual se assenta todo o ordenamento juridico. Por isso, é considerado como principio
maior na interpreta¢io de todos os direitos e garantias conferidos s pessoas no
Texto Constitucional”.

Neste contexto o autor afirma que infelizmente, delitos tomam corpo no
ordenamento juridico, independentemente de o bem juridico tutelado resultar afetado.

Ferrajoli (2002, p. 372), criticando a crescente multiplicidade de proibi¢tes, diz

que justamente porque a intervengdo punitiva ¢ a técnica de controle social mais

78 ROSA, Paulo Tadeu Rodrigues. Aplicagio da convengio americana de direitos humanos no direito
administrativo militar. 2007. Disponivel em: <http:/fwww.neofito.com.br/artigos/art02 /milit21.htm> Acesso
em: 11 dez. 2014.

77 NUNES, Rizzatto. O principio constitucional da dignidade da pessoa humana. S8o Paulo: Saraiva, 2002.
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gravosamente lesiva da liberdade e da dignidade dos cidaddos, o principio da necessidade

exige que se recorra a ela somente como remédio extremo’®.

Ressalta o autor, que a dignidade humana se manifesta singularmente na
autodeterminagfo consciente ¢ responsavel da propria vida e que traz consigo a pretensdo ao
respeito por parte das demais pessoas, constituindo-se um minimo invulnerivel que todo
estatuto juridico deve assegurar, de modo que, somente excepcionalmente, possam ser feitas
limitagdes ao exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre sem menosprezar a necessaria

estima que merecem todas as pessoas enquanto seres humanos.

Segundo Moraes (2000, p.60), o direito a vida privada, & intimidade, 4 honra, a
imagem, dentre outros, aparecem como conseqiiéncia imediata da consagragdo da dignidade

da pessoa humana como fundamento da Reptblica Federativa do Brasil.

Para se classificar e especificar as transgressdes disciplinares no Estado do Piaui
fot criado através do decreto n. 3.548/80 o Regulamento Disciplinar da PMPI, que em seu art.
1° define, in verbis:

Art. 1° - O Regulamento Disciplinar da Policia Militar do Estado do Piaui tem por
finalidade especificar e clagsificar as transgressdes disciplinares, estabelecer normas
relativas a amplitude e a aplicagio das puni¢Bes disciplinares, a classificagfio do

comportamento policial-militar das pragas e a interposic80 de recursos contra a
aplicagdo das puni¢es.

Este Regulamento tem por objetivo disciplinar a conduta de todos os policiais

militares estaduais da ativa, alcangando também os que se encontram na inatividade,

conforme seu art. 8°:

“Art. 8° - Estdo syjeitos a este Regulamento, os policiais-militares na ativa e os na
inatividade™.

Segundo Rosa (2007), ao desrespeitar uma disposigfio prevista no regulamento
disciplinar, o policial militar comete 0 que se denomina de transgressfo disciplinar militar,
que para efeitos de estudo pode ser comparada a uma contravengiio, uma vez que se encontra

em posicfo inferior a0 crime militar”.

78 FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo: teoria do garantismo penal. Trad. Ana Paula Zomer, Juarez Tavares, Fauzi
Hassan Choukr e Luiz Fldvio Gomes. S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002.

7 ROSA, Paulo Tadeu Rodrigues. Aplicagio da convengdo americana de direitos humanos no direito
administrativo militar, 2007. Disponivel em: <http://www.neofito.com.br/artigos/art02 /milit21.htm> Acesso
em: 11 dez. 2014.
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Ressalta o autor, que a transgressdo disciplinar militar pode ser entendida como
sendo, toda agdo ou omissdo contraria ao dever militar, e como tal classificada nos termos do
presente regulamento. Distingue-se do crime militar que é ofensa mais grave a esse mesmo

dever.

Neste sentido o capitulo IV do RDPMPI, apresenta no seus arts. 12, e 13, verbis:

Art. 13 - Transgressio disciplinar é qualquer violagéio dos principios da Etica, dos
deveres e das obrigagdes policiais-militares na sua manifestagio elementar e
simples e qualquer omiss3o ou agfo contriria aos preceitos estatuidos em leis,
regulamentos, normas ou disposi¢Bes, desde que ndo constituam crime.

Art. 14 - Sdo transgresstes disciplinares:

1) todas as agBes ou omissdes contrarias & disciplina policial-militar especificadas
no Anexo I do presente Regulamento;

2) todas as ag¢@es, omissdes ou atos, ndo especificados na relagfo de transgressdes
do Anexo I citado, que afetem a honra pessoal, o pundonor policial-militar, o
decoro da classe ou o sentimento do dever e outras prescrigdes contidas no Estatuto
dos Policiais-Militares, leis e regulamentos, bem como aquelas praticadas contra
regras e ordens de servigos estabelecidas por autoridades competentes.

Para Paixio:

Definir quais seriam tais agBes ou omissSes & tarefa que sé poderia ser
desempenhada pelos proprios detentores de tal atributo, que, no caso, sic os
policiais militares, como um todo, ¢ ndo a pessoa do administrador militar ou
comandante. O conceito de honra, pundonor e decoro ¢ abstrato, relativo e pessoal:
o que um individuo considera desonrosoc ou indecoroso, pode n3o o ser para os
demais. Assim, verifica-se que a autoridade militar ndo tem sequer titularidade para
preencher o tipo disciplinar contido na norma®,

O RDPMPI em seu capitulo VI, classifica as transgressdes em Leve, Média e

Grave, conforme seus arts. 19 e 20, verbis:

Art. 20 - A transgressdo da disciplina deve ser classificada, desde que nfio haja
causas de justificagdo, em:

1) Leve;
2) Média;
3) Grave,

Parédgrafo tinico - A classificagfio da transgressfio compete a quem couber aplicar a
punicfo, respeitadas as consideragdes estabelecidas no Art. 15.

Art. 21 - A transgressdo da disciplina deve ser classificada como "grave" quando,
ndo chegando a constituir crime, constitua a mesma ato que afete o sentimento do
dever, a honra pessoal, o pundonor militar ou o decoro da classe.

8 pAIXAO, Ana Clara Victor. Norma disciplinar genérica: Um tipo Aberto para o Arbftrio. Disponivel em:
<http://djuris.br.tripod.com/doutrina/artigos/normadisciplinar.htm> Acesso em : 11 dez. 2014.
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Nota-se que a base deste Regulamento ¢ que a punig¢io disciplinar sirva como
forma objetiva para o fortalecimento da disciplina militar, conforme estabelece o art. 22 do
RDPMPYI, verbis:

Art. 22 - A punigfo disciplinar objetiva o fortalecimento da disciplina.

Pardgrafo finico - A punigfio deve ter em vista o beneficio educativo ac punido e &
coletividade a que ele pertence.

Estas puni¢Ses disciplinares, a que estdo sujeitos todos os policiais militares, sdo

classificadas conforme art. 23 do RDPMPI, verbis:

Art. 23 - As punigdes disciplinares a que estd0o sujeitos os policiais-militares,

segundo a classificagfio resultante do julgamento da transgressfo, s80 as seguintes,

em ordem de gravidade crescente:

1) adverténcia;

2) repreensdo,

3) detengio;

4) prisdio e prisdo em separado;

5) licenciamento e exclusdo a bem da disciplina.

Paragrafo unico — As puni¢bes disciplinares de detencfio e prisio nfio podem
ultrapassar de trinta dias.

Segundo este Regulamento, Adverténcia é a forma mais branda de punir, que
consiste numa admoestagiio feita verbalmente ao transgressor, podendo ser em cardter
particular ou ostensivamente. Repreensdio € uma censura enérgica ao transgressor, publicada
em boletim ¢ que ndo priva o punido da liberdade. Detenc¢io consiste no cerceamento da
liberdade do punido, o qual deve permanecer no local que lhe for determinado, normalmente
o quartel, sem que fique, no entanto, confinado. A Prisfio consiste no confinamento do punido
em local proprio e designado para tal (xadrez). E o Licenciamento e exclusio a bem da
disciplina consistem no afastamento, ex officio, do policial-militar das fileiras da Corporagio,

conforme prescrito no Estatuto dos Policiais Militares®!.

Para Rosa (2007):

A defini¢do de transgressio disciplinar com base nos elementos apontados afasta a
possibilidade de observéincia do principio da legalidade, que foi assegurado pela
Constituicfo Federal de 1988 de forma expressa no tocante s faltas disciplinares e
aos crimes militares.

8 BRASIL . Decreto n? 3.548 de 31 de janeiro de 1981.Regulamento disciplinar da Policia Militar do Piaul.
Disponivel em: <http://www.pm.pl.gov.br/site/.../39_2485b47cad134a41607e75a4c87d24c6> acesso em : 11
dez. 2014.
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Ressalta o autor, que o tipo aberto que considera como transgressio disciplinar
toda e qualquer agfio ou omiss3o, ainda que n#o especificadas no regulamento disciplinar, mas
que seja contrria & honra, ao pundonor militar, e ao decoro da classe, fere as garantias
asseguradas aos militares federais e estaduais em atendimento ao texto constitucional e aos
instrumentos internacionais que foram subscritos pelo Brasil em atendimento ao art. 5°, § 2°,
da CF%,

Segundo Moreno (1997):

Com a promulgaglio da Constituigiio Federal de 1988, houve modificagdes
expressivas em nossa sociedade, principalmente no que diz respeito aos direitos
individuais, sendo assim, ndo podemos mais nos ater a preceitos e normas arcaicos
que ferem o estado democrético que se instalou desde entfio™.

Entende o autor que como os demais servidores piiblicos, também os militares
devem ter seus direitos fundamentais protegidos e amparados pela Carta Magna e como
vemos a legislagfio que regula e disciplina a Policia Militar do Estado do Piau, tem suas

normas embasadas em preceitos que contrariam as normas constitucionais vigentes.

Ressalta o autor, que nfio é compreensivel que os regulamentos disciplinares
militares permanecam regulamentados por preceitos anteriores a atual Constituigfio, trazendo
resquicios de autoritarismo que nfo mais refletem as atuais mudangas nos ordenamentos

sociais e politicos.

Para Silva (2008) ndio é cabivel que a disposi¢iio em norma seja genérica,
enquadrando-se em vérias condutas, ja que o principio da legalidade imp&e que a descrigfio da
conduta seja detalhada e especifica. Assim, nfio se pode estabelecer, por exemplo, como
transgressio o tipo “faltar com respeito a seu superior”, j4 que a palavra “respeito” é genérica
e com sentido diverso de pessoa a pessoa, quando o exigido seria, por exemplo, estabelecer
como transgressdo a conduta de “dirigir-se a seu superior, utilizando-se de palavras de baixo

caldo” ou “fazer gestos obscenos™®*,

Segundo o autor, desta forma, nfo se deve estabelecer em normas, expressdes
vagas ¢ de sentido ambiguo ou abrangente, capazes de alcangar qualquer comportamento

humano, fazendo ineficaz a garantia da legalidade.

82 Art. 59, § 22 da CF: “Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”.
8 MORENO, Fernando Busto. Direito administrativo disciplinar militar e a nulidade de suas punigdes. 1997.
Disponivel em: <http://www.cesdim.org.brftemp.aspx?PaginalD=107> Acesso em: 11 dez. 2014.

8 SILVA, Julio Cesar Lopes da. Definigdo de transgressdo disciplinar militar. 2008. Disponive! em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=11378> Acesso em: 11 dez. 2014.
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No mesmo sentido, Capez (2006, p.43 apud SILVA 2008) ensina que de nada
adiantaria exigir a prévia defini¢do da conduta na lei se fosse permitida a utilizagio de termos
amplos como qualquer conduta contréria aos interesses nacionais. E continua: a garantia,
nesses casos, seria meramente formal, pois, como tudo pode ser enquadrado na definiglio

legal, a inseguranga juridica e social seria tdo grande como se lei nenhuma existisse®.

Nos regulamentos militares, a figura do defensor aparece como sendo nomeado
pela autoridade processante que devera ser policial militar, do posto de oficial ou um praga,

mais antigo, podendo ser substituido ou dispensado pelo acusado.

Essa previsdo fere o principio da-ampla defesa e deve ser modificada. O militar
somente poderd ser bem assistido por meio de um advogado, que nfio esteja sujeito 2

hierarquia e a disciplina ou ao temor reverencial.

O policial militar que garante a seguranga de toda a sociedade deve ter um
julgamento justo, onde lhe sejam assegurados a ampla defesa ¢ o contraditorio, o devido
processo legal, o principio da imparcialidade, e o principio da inocéncia, além de outras
garantias necessérias a efetiva aplicagfio da Justica, que fortalece o Estado democrético de

Direito.

Para Rosa (2007), o administrador militar estadual, ainda nfio reconhece nos
processos administrativos o principio da inocéncia, segundo o qual na auséncia de provas
seguras, cabais, que possam demonstrar a culpabilidade do acusado vige em seu favor o

principio do in dubio pro reo.

Segundo o autor, esse principio encontra-se consagrado na Constitui¢do Federal e
na Convengfio Americana de Direitos Humanos. Niio hd que se falar como querem alguns

administradores que na diivida aplica-se o principio pr6 administragéo.

O dnus da prova como vem entendendo a doutrina pertence a Administragfio
Piblica que ¢ titular do “jus puniendi”. A Administragdo Militar precisa entender que cabe a
ela demonstrar que seu funcionario € culpado e n#o a este provar a sua inocéncia. Na ditvida,
o funcionério deve ser absolvido, nfio cabendo ao administrador suprir provas ou buscar suprir

as deficiéncias da acusagéo.

85 CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal. Parte especial. v. 3. $50 Paulo: Saraiva, 2004.
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Em respeito ao principio da legalidade que também foi consagrado pelo Pacto de
Sdo José da Costa Rica nfo se pode admitir a amplitude das transgressfes disciplinares, que
levam a préatica do arbitrio, da intolerdncia, do abuso de autoridade. O rigor da disciplina
militar ndo deve afastar a efetiva aplicagfio dos preceitos constitucionais. O infrator deve ser
punido e quando necessdrio afastado dos quadros militares, mas em conformidade com a lei,

com observincia do devido processo legal.

Assim verifica-se que no caso de prisfo ilegal ou abusiva, de qualquer cidadfo,
bem como do policial militar, desprovida de fundamento para o cerceamento de sua liberdade,
a Constituigiio Federal Brasileira prevé a possibilidade de interposi¢fio de habeas corpus,
como uma garantia constitucional, sempre que alguém sofrer ou se achar ameagado de sofrer
violéncia ou coagéio em sua liberdade de locomogdo, por ilegalidade ou abuso de poder,
conforme art. 5°, LXVIIL, da CF?,

Nota-se que em nenhum momento este artigo faz qualquer ressalva em relago aos
brasileiros natos, naturalizados, estrangeiros ou militares.

Segundo Lopes Jr. (2009), o habeas corpus brasileiro ¢ uma agfo de natureza
mandamental com status constitucional, que cumpre com plena eficicia sua fun¢io de
protegfo da liberdade de locomogdo dos cidaddos frente aos atos abusivos do Estado®’.

Para o antor, a efetiva defesa dos direitos individuais ¢ um dos pilares para a
existéncia do Estado de Direito, e para isso ¢ imprescindivel que existam instrumentos

processuais de ficil acesso, realmente céleres e eficazes;

Rosa (2001) afirma que os direitos e garantias fundamentais previstos no art. 5°,
da CF, sdo normas de aplicagdo imediata (art. 5°, § 1.°, da CF), que devem ser assegurados a
todos os cidadfios (civil on militar, brasileiro ou estrangeiro), sem qualquer distingéo na busca
do fortalecimento do Estado de Direito, que foi escolhido pela Reptiblica Federativa do Brasil,
art. 1.°, da CF.

Mesmo com a vedagfio de cabimento de habeas corpus previsto no art. 142°, § 2°
da CF, nota-se que atualmente este artigo j& vem sofrendo uma nova leitura frente aos
principios constitucionais consagrados na carta magna de 1988%.

B Art, 59, LXVII, da CF. “conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameagado de
sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomog&o, por ilegalidade ou abuso de poder.”

87 LOPES Jr., Aury. Direito processual penal e sua conformidade constitucional. Rio de Janeiro: Limen Jatis,
2009, p.598-599.
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Segundo Lopes Jr. (2009), o Supremo Tribunal Federal ¢ o Superior Tribunal de
Justica j4 vém decidindo em diversos casos, que é possivel o uso deste “remédio heroico”,
contra puni¢des disciplinares, onde o julgador devera analisar todos os aspectos formais da

medida, pois se trata de um ato administrativo sujeito ao controle judicial.

Assim, verifica-se que a prisio administrativa encontra-se sujeita a controle
jurisdicional em atendimento ao art, 5° inciso XXXV, da CF, segundo o qual, "a lei ndo

excluird da apreciagdio do Poder Judicidrio lesfio ou ameaga a direito”.

Para Gongalves (2003), o magistrado deve acatar a impetraco do habeas corpus,
analisi-lo, sob o prisma da legalidade, tanto na formagdo do ato administrativo, bem como nas
garantias individuais, devendo julgar: se o ato administrativo obedecen & competéncia, a
finalidade, e se houve a devida motivagio. Bem como analisar se foi assegurado ao militar, o

devido processo legal, o contraditério € a ampla defesa, por todos os meios legais®.

Ressalta o autor, que se um, ou mais, desses pressupostos nfio foram atendidos,
segundo o art. 4°, d) da lei 4.898/65, é dever de oficio do juiz, na liminar, mandar relaxar a
restrigdo de liberdade, deixando para, ao final, julgar da ilegalidade do ato administrativo e
assim nfio procedendo caberd a impetragfio do instituto para livrar o paciente militar da

puni¢io disciplinar,

Entende o autor, o que é vedado aos Juizes e Tribunais, até mesmo como natural
decorréncia do principio da Separagfio dos Poderes, é a apreciago da conveniéncia, da
utilidade, da oportunidade e da necessidade da puni¢o disciplinar. Isso ndo significa, porém,
a impossibilidade de o Judicidrio verificar, se existe, ou nflo, causa legitima que autorize a
imposi¢do da sancfio disciplinar. O que se lhe veda, nesse 4mbito, ¢, to-sd, o exame do
mérito da decisfio administrativa, j4 que mérito trata-se de elemento temadtico inerente ao
poder discricionério da administrag8o publica.

Neste sentido conclui-se pela possibilidade juridica da impetragiio do habeas
corpus para livrar o paciente militar da puni¢fio disciplinar, quando sua restrigio da liberdade
for aplicada ilegalmente, ou com abuso de poder, sendo que a justica competente ¢ a comum,
seja de dmbito estadual ou federal.

88 Art. 1429, § 22 da CF. “n3o cabera habeas corpus em relag3o a punigBes disciplinares militares.”

8 GOLCALVES, Raimundo Jinior Mangabeira. Estudo teérico sobre o remédio constitucional habeas corpus.
2003. Disponivel em: <http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/1149/Estudo-teorico-sobre-o-remedio-
constitucional-habeas-corpus> Acesso em: 11 dez. 2014.
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Nota-se que os policiais militares, assim como todos cidadfios possuem direitos e
garantias assegurados pela Constitui¢io Federal de 1988, devendo ser observados e
respeitados em consonéncia aos preceitos constitucionais e a propria existéncia do Estado

democratico de direito.

E importante observar, que este trabalho nfio busca desconfigurar a autoridade
militar, nem tdo pouco os principios basilares das organiza¢les militares, hierarquia e
disciplina, mas sim, uma adequagfio deste regulamento castrense ao disposto no Texto
Constitucional.

Pois a Constituigdo Federal é a norma fundamental de qualquer ordenamento
juridico, e para que um pais possa fortalecer-se na democracia é necessério, que esta seja

observada e respeitada, na busca da adequagfio da ordem interna e das proprias institui¢des.

4.3 Garantismo

Luigi Ferrajoli, na sua obra Direito ¢ Razio, estabelece as bases conceituais e

metodolégicas do que foi chamado de garantismo penal®.

Segundo Costa (2007), inicialmente, a palavra garantismo, no contexto do
trabalho de Ferrajoli, seria um ‘modelo normativo de direito’. Tal modelo normativo se
estrutura a partir do principio da legalidade, que — afirma o autor — € a base do Estado de

Direito®.

Ressalta o autor, que tal forma normativa de direito é verificada em trés aspectos
distintos, mas relacionados. Sob o prisma epistemolégico, pressupde um sistema de poder que
possa, j4 no viés politico do termo, reduzir o grau de violéncia e soerguer a ideia de liberdade

—nfio apenas no dmbito penal, mas em todo o direito.

No aspecto juridico, percebe-se um dado curioso: o de se criar um sistema de
protegdo aos direitos dos cidadios que seria imposto ao Estado. Ou seja, o préprio Estado, que

% FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo: teoria do garantismo penal. Trad. Ana Paula Zomer, Juarez Tavares, Fauzi
Hassan Choukr e Luiz Fldvio Gomes. S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002,

91 COSTA, Flavio Ribeiro da. A ideia de vigéndia e validade do direito no garantismo. 2007. Disponivel em:
<http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/3692/A-ideia-de-vigencia-e-vaiidade-do-direito-no-Garantismo-
Ferrajoli> Acesso em: 11 dez. 2014.
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pela dogmética tradicional tem o poder pleno de criar o direito e todo o direito, sofre uma
limitagfo garantista ao seu poder.

Para Cademartori (1999), a teoria garantista propde um modelo ideal de Estado de
Direito, com 0 prop6sito de postular valores que devem necessariamente ser perseguidos pelo
Estado, como a dignidade humana, a paz, a liberdade plena e a igualdade substancial®.

Ressalta 0 autor, que a ideia inspiradora desta teoria, € a antitese entre liberdade e
poder, que domina toda a historia humana; onde ¢ boa, desejavel e defens4vel a solugio que
amplia a esfera da liberdade e restringe a do poder.

Costa (2007) afirma que, mesmo com sua “potestade punitiva”, o Estado deve
respeitar um elenco sistémico de garantias que devem por ele ser efetivados. Este é o primeiro

passo para a configuragfio de um verdadeiro Estado Constitucional de Direito.

O autor informa que, Ferrajoli apresenta um modelo de aplicagdo da lei penal
adjetiva, visando a ampliagio da liberdade do homem em detrimento da restrigiio do poder
estatal, minimizando o “jus penales puniendi”. E uma solugfio para a histérica antitese entre
liberdade do homem e poder estatal.

Prossegue colocando que, as palavras direito, privilégio, isengfio, responsabilidade
€ seguranga sdo expressas em nossa lingua.como sinbdnimas do vocdbulo garantia, utilizado

em nosso ordenamento juridico pelo direito constitucional como prerrogativa da cidadania.

Para Cademartori (1999, p. 76), esse modelo permite ao estudioso analisar um
determinado sistema constitucional para verificar eventuais antinomias entre as normas
inferiores ¢ seus principios constitucionais, bem como incoeréncias entre praticas

institucionais efetivas e as normas legais™.

Para o autor, o pano de fundo do garantismo est4 constituido em grande parte pela
importante distingio entre quatro diferentes predicados que se podem imputar 4s normas:
Justiga, vigéncia, validade e eficacia (efetividade), onde:

a) uma norma ¢ “justa” quando responde positivamente a determinado critério de
valoragiio ético-politico;

92 CADEMARTORY, Sérgio Urquhart. Estado de direito e legitimidade: uma abordagem garantista. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 1999.

9 CADEMARTORI, Sérgio Urquhart. Estado de direito e legitimidade: uma abordagem garantista. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 1999.
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b) uma norma ¢é “vigente” quando é despida de vicios formais, ou seja, foi emanada
ou promulgada pelo sujeito ou drgdo competente, de acordo com o procedimento
prescrito;

¢) uma norma ¢ “vélida” quando estd imunizada contra vicios materiais; ou seja,
nfo esta em contradigdo com nenhuma norma hierarquicamente superior;

d) uma norma & “eficaz” quando é de fato observada pelos seus destinatérios ( e/ou
aplicada pelos 6rgdos de aplicagéo). (CADEMARTORI, 1999, p. 80)

Segundo Costa, (2007), o garantismo também repele o Estado Liberal que age

com excesso no direito de punir.

Ressalta o autor que, conceitua-se Garantismo Penal como o modelo de direito
consistente em uma liberdade regrada, sendo o meio-termo entre o Abolicionismo Penal e o
Estado Liberal. O garantismo penal nfo se configura como uma doutrina distante de ser
efetivamente concretizada no mundo juridico atual, onde o alcance dessa teoria seria a

eficdcia do direito penal no mundo contemporéneo,

A teoria de Ferrajoli centra-se, neste segundo plano de garantismo, em trazer ao
espectro juridico uma nova forma de observagfio do fenémeno, ao afirmar a existéncia de
aspectos formais e substanciais no mundo juridico, sendo o aspecto substancial, a seu ver,
algo novo e que deve ser observado na formagfio das constituicdes e respectivos

ordenamentos juridicos.

Segundo Cademartori (1999), a teoria juridica garantista, é uma critica do Direito
positivo vigente, critica esta interna, e nfio externa, dado que estd orientada a analisar os
aspectos de sua ineficdcia e invalidade, pois o garantismo traz a critica para o interior do
sistema juridico, valorando o ordenamento a partir de critérios de validade ou invalidade
postos pelas normas de escaldo superior.

Assim, a coeréneia e a amplitude caracterizam-se no Estado de Direito nfio como
propriedades do Direito vigente, mas como ideais limites do Direito vélido a refletir niio o ser
do Direito, mas o seu dever-ser das normas em relagfio com as superiores (CADEMARTORI,
1999, p. 82).

O garantismo, explica o autor, é voltado a aplicar ou a modificar o direito,
enquanto inclui estruturas e institutos aptos a sustentar, oferecer reparo, defesa e tutela das
liberdades individuais e aos direitos sociais e coletivos (CADEMARTORI, 1999, p. 86).
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Para Costa (2007), o aspecto formal do direito - diz Ferrajoli - esti no
procedimento prévio existente, que funciona como pressuposto de legitimidade do surgimento
de uma nova norma estatal. Ou seja, uma norma s6 sera valida e legitima se for composta de

acordo com os procedimentos formais tragados previamente pelo ordenamento juridico.

Ressalta o autor, que, Ferrajoli, ainda acrescenta um novo elemento ao conceito de
validade, ele acrescenta um dado que constitui exatamente o elemento substancial do universo
juridico. Neste sentido, a validade traz em si também elementos de contetido, materiais, como

fundamento da norma. Esses elementos seriam os direitos fundamentais.

Segundo Cademartori (1999, p. 33), os direitos fundamentais, podem ser
entendidos como prerrogativas que tem o individuo em face ao Estado, concepgdo que
evidencia a primazia e superioridade dos cidadfios frente ao ente politico por eles criado, o

que conforma uma barreira erigida pela sociedade contra os abusos do poder”.

Ressalta o autor, que o poder nunca se apoia exclusivamente na forga. E
indispensével uma relago politica que descanse exclusivamente na coergdo dos siditos, mas
antes se exige uma fundamentagio para o mesmo (CADEMARTORI, 1999, p. 91).

Neste contexto reforga o autor que:

E se o constitucionalismo é a crenga segundo qual o poder politico deve ser
exercido em conformidade &s disposi¢Bes constitucionais e deve estar sujeito a
limites constitucionais — entre 0s quais a separagio dos poderes, eficazes freios e
controles entre 0s érgdos do estado e a tutela pelo menos daqueles direitos que
devem ser protegidos segundo a teoria dos direitos constitucionais -, é possivel que
lideres politicos, militares ou de outro tipo, aproveitem o poder a eles conferido pela
constituicio. (CADEMARTORI, 1999, p. 151)

Neste contexto Loureiro (2004) reconhece que existem diferengas entre principios
¢ regras constitucionais, onde se pode afirmar que o intérprete da Constituigio nio pode
somente utilizar tio somente os métodos desenvolvidos pela hermenéutica juridica classica,

cujos postulados tém como objetivo solucionar os conflitos aparentes entre regras juridicas.

Para o autor, o interprete da Constitui¢io deve reconhecer a insuficiéncia dos
critérios cléssicos de resolugfio de antinomias para composi¢o dos conflitos entre principios

constitucionais.
Como ensina Sarmento:

Segundo licdo cldssica, sfo trés estes critérios: cronoldgico, hierdrquico e de
especialidade. O critério cronoldgico é aquele que postula que entre duas normas
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incompativeis, deve prevalecer a posterior: lex posterior derogat priori. O critério
hierdrquico, por seu turno, determina que no confronto entre regras juridicas
inconcilidveis, deve ser aplicada de estatura superior. E, finamente, o critério de
especialidade imp8e que na colisfo entre duas regras prevalega a mais especial, em
detrimento da mais geral: lex especialis derogat generalis. (Sarmento,1999,p. 40).

Para o autor, o intérprete deve-se valer de outras técnicas de interpretagdo para

solucionar conflitos entre principios constitucionais.

Como ensina Magalhdes Filho, a interpretagfio especificamente constitucional
admite os seguintes principios:

a) princfpio da unidade da Constituigdo, ressaltado que "a interpreta¢fo
constitucional deve garantir uma visdo unitéria e coerente do Estatuto Supremo ¢ de
toda ordem juridica" (2002, p. 79). A Constituigio é um sistema unitario e
harménico de principios e regras, devendo ser harmonizadas as antinomias
existentes;

b) principio do efeito integrador, significando que "a interpretagiio constitucional,
portanto, deverd ser aquela que mais contribuir para a integragfio social" (2002, p.
80). O principio do efeito integrador impde que o intérprete dé precedéncia aos
pontos de vista que levem a soluges integradoras;

¢) principio da méxima efetividade, pelo qual "deve-se preferir a interpretagdio da
norma que lhe conferia maior eficicia (realizagdo pratica ¢ acatamento social)"
(2002, p. 80). O principio’ da maxima efetividade significa que o intérprete deve
atribuir as normas constitucionais o sentido que lhes dé maior eficicia;

d) principio da forga normativa da Constituig3o, pelo qual deve ser considerada a
"vivéncia dos valores por parte da comunidade, de modo que os preceitos
constitucionais obriguem as consciéncias e tenha sua normatividade reconhecida®
(2002, p. 80). O principio da forga normativa da Coustituigio impde ao intérprete
que considere as solugdes que possibilitem a atualizagfio do texto constitucional 4
realidade social vigente, garantindo a sua eficdcia e legitimidade;

e) principio da reparti¢iio funcional, pelo qual se ressalta que o intérprete deve
consideragdo ao fato de a Constituigio organizar estruturalmente o Estado,
"regulando e distribuindo fungSes" (2002, p. 80). O principio da reparti¢io
funcional imp&e ao intérprete que considere as fungdes que exercem os diversos
6rgdos que compde o Estado, pois funcionalmente organizado, deve significar uma
unidade 16gica e integrada;

f) principio da interpretagfio conforme & Constitui¢do, pelo qual "a Constituigdo
deve ser interpretada segundo seus valores bésicos, e a norma infraconstitucional
deve ser compreendida a partir da Constituigdo" (2002, p. 80). O principio da
interpretagio conforme & Constituigio é fundado no preceito da supremacia da
Constituigiio, na qual decorre que toda a legislag8o infraconstitucional e as regras
constitucionais tém como fundamento de validade os valores primérios da
Constituigiio;

g) principio da harmonizagiio prética ou da concorddncia prética, pela qual o
conflito entre principios constitucionais devem ser solucionados através de
"ponderagdo axiologica”, mediante a qual se fard uma hierarquizagdo dos valores na
situacfio fitica para encontrar-se a solug@o Gtima" (2002, p. 81). Através do
principio da concordincia prética ou da harmonizagio o intérprete acomoda as
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tensGes entre os valores constitucionais, de tal modo que nio haja necessidade de
sacrificio de nenhum daqueles;

h) principio da proporcionalidade, pelo qual o conflito entre principios
constitucionais deve ser solucionado através da adequagdo, da necessidade (ou

exigibilidade) e da afericdo de seu custo-beneficio (proporcionalidade em sentido
estrito). (Magalhéies, 2002 apud Loureiro, 2004)

Para Loureiro (2004), a hierarquia e a disciplina militares sdo principios
constitucionais de cardter fundamentalista, pois constituem a base das organiza¢des militares.
E como principios fundamentalistas, condensam os valores militares, como o respeito a
dignidade da pessoa humana, o patriotismo, o civismo, o profissionalismo, a lealdade, a
consténcia, a verdade real, a honra, a honestidade e a coragem.

Estes principios surgem com a pretensfio de dar maxima eficacia as instituigSes
militares, podendo na prética tomar a contramio deste objetivo, tornando estas instituigBes
absurdamente autoritirias.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho de conclusio de curso teve como objetivo abordar o atual
modelo militar tradicional, utilizado pelas institui¢des policiais no Brasil, ¢ particularmente no
Estado do Piaui, criadas numa época em que predominava o autoritarismo e o arbitrio
politico, baseada nos moldes das For¢as Armadas, onde o Policial, ao vestir seu uniforme, é
obrigado a despersonalizar-se do individuo/cidadio, suprimindo suas opinides, valores, sendo
encorajado a assumir uma personalidade uniforme, moldada pela institui¢do, que é altamente

disfuncional e em desconformidade com os valores democraticos atuais.

Nota-se que a Instituigo Policial Militar vem perpetuando condutas
ultrapassadas, que impossibilitam a modernizagfo e o aprimoramento de aspectos inerentes ao
desempenho da atividade policial, tornando-se quase uma “anomalia” dentro de um Estado

Democratico de Direito.

Primeiramente neste trabatho, foram abordados os conceitos e aspectos historicos
da criagdo da policia até os dias atuais, com suas atribuicSes em decorréncia da previsio legal,
bem como a influéncia da hierarquia e da disciplina nesta instituiggo.

Em seguida foram estudados os principios constitucionais, como sendo o alicerce
de qualquer sistema juridico, pois guardam valores fundamentais da ordem juridica nacional,
assegurando uma perfeita harmonia de todas as normas infraconstitucionais, que encarnam os

valores supremos e superiores existentes na sociedade.

Dentre os vdrios principios constitucionais, encontra-se o principio da dignidade
da pessoa humana como nicleo essencial dos direitos fundamentais. O Brasil em sua
Constituigio Federal estabelece este principio como fundamento do Estado Democratico de
Direito, ou seja, este deve nortear a atividade policial. Assim, verifica-se que nossa Carta
Magna pretendeu salvaguardar a autonomia do individuo, preservando-o das interferéncias do
Poder Publico.

Nota-se que as Instituigbes Militares, nfio reconhecem o Ser Militar como
cidad3o, pois privilegiam o principio da hierarquia ¢ da disciplina como base institucional e

como forma de manutengfo do poder, em detrimento dos demais principios constitucionais.
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Observa-se que a Constituigio Federal, objetiva a construgiio de uma sociedade
livre, justa ¢ solid4ria, pois tenta reduzir as desigualdades e a intolerincia imposta pelo poder

estatal através do autoritarismo.

Neste sentido, a visSo moderna de cidadania, aparece intimamente ligada ao
conceito de democracia, pois incorpora direitos politicos, econémicos, sociais ¢ culturais,
difusos e coletivos, que possibilitam permanentemente sua reinvengfio através da

incorporagio de novos direitos e valores em nossa sociedade.

Assim conclui-se que o Regulamento Disciplinar da Policia Militar Do Piaui, pela
forma como foi editado este decreto, antes da promulgagio da Constituigiio Federal de 1988,
encontra-se em dissonfincia com os preceitos constitucionais que tratam dos direitos e
garantias fundamentais do cidad&o/militar,-tornando-se inconstitucional frente ao principio da
reserva legal, pois prescreve condutas puniveis com prisdo e detengdo, que atingem

diretamente o direito de liberdade, assunto este, exclusivo do Poder Legislativo.

Concordando com os ensinamentos doutrinarios apresentados, acredita-se que os
quartéis, nfdio sdo ilhas onde a Constituicio Federal nfo tenha validade, sendo de suma
importincia para toda a Sociedade que as autoridades competentes: Executivas, Legislativas
ou Judicidrias, despertem para a necessidade de elaborar um novo Regulamento Disciplinar,
compatfvel com a ordem juridica vigente, tomando como exemplo o Estado de Minas Gerais,
que no ano de 2002 editou um Regulamento Disciplinar, o qual recebeu o nome de Cédigo de
Etica e Disciplina, excluindo do rol de san¢des disciplinares as penas privativas de liberdade,
na modalidade de detengfio e prisdes, tornando-se referencia nacional, pela observincia aos

preceitos constitucionais.
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