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RESUMO

A presente monografia cuida acerca dos limites entre as mais diversas formas de
propaganda eleitoral utilizadas em sitios eletrénicos e o direito fundamental a
liberdade de expressido. Tem como fulcro os regramentos constantes nos artigos 57-
A a 57-I da Lei n® 12034/09, a Lei n® 9504/97 e o Cédigo Eleitoral. O estudo teve
como base inicial os direitos fundamentais e as suas principais caracteristicas;
posteriormente, foi efetuada a exposigdo e andlise das novidades trazidas pelo
legislador ordinario, bem como o tratamento acerca das construgdes jurisprudenciais
do Colendo Tribunal Superior Eleitoral. Dessume-se, pelo estudo, que ¢ tratamento
legal especifico sobre a propaganda eleitoral na internet, quando relacionada ao
direito a liberdade de expressao, possui grande importancia, muito embora nao seja
a solugdo absoluta para os conflitos que surgem. Nessa esteira, a matéria deve ser
analisada no caso concreto, avangando a jurisprudéncia, ponderando cada situagéo,

a luz da protegao do Estado Democratico de Direito.

PALAVRAS CHAVES: Direitos Fundamentais; Internet; Direito & liberdade de

expressdo; Propaganda eleitoral na internet;



ABSTRACT

This monograph locks on the boundaries between the various forms of election
propaganda used in their websites and the fundamental right to freedom of
expression. Its fulcrum the specific regulations contained in Articles 57-A to 57-1 of
Law number 12034/09, Law number 9504/97 and the Electoral Code. The initial
study was based on the fundamental rights and their main characteristics; was later
performed the exposure and analysis of the news brought by the ordinary legislature,
and the processing about the jurisprudential constructs Colendo Superior Electoral
Court if Dessume by study, the specific legal treatment on the canvass on the
internet, when related to the right to freedom of expression, has great importance,
although not the absolute sclution to the conflicts that arise. On this track, the matter
should be investigated in this case, advancing the case, considering each situation in

light of the protection of the democratic state.

KEYWORDS: Basic Right; Internet; Right to freedom of expression; Electioneering
on the internet.
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INTRODUGAO

A probaganda, utilizada como forma de divulgagao de ideias eleitorais,
precipuamente a utilizada no meio eletrénico, vem ganhando um destaque cada vez
maior no cendrio politico do pais. Destaque esse que muito se deve ao seu carater
democratico e & agilidade com que as informagbes chegam ao seu destinatario, que,

por sua esséncia, &€ um grupo infinito de pessoas.

Com efeito, a propaganda politica debatida neste trabalho & a eleitoral,
aquela destinada a captagdo de votos, durante o periodo previsto em lei para sua
nropagac¢ao. Nessa esteira, merece destaque a entrada em vigor da Lei n® 12034/08,
que trouxe vérias dispositivos cuidando da tematica sobre a propaganda eleitoral na

internet, nos artigos 57-A a 57-I.

Nesse ponto, a acuidade deste tema estd na conjuntura de utilizagéo
indiscriminada dos meios eletrdnicos, redes sociais (facebook, twitter, chat, blogs),
entre outros, para a disseminagio da propaganda eleitoral, ocorrendo a quebra da
igualdade do pleito. Assim, havendo a desigualdade de condigbes enire os
candidatos, o principio da isonomia eleitoral estara violado e, por conseguinte, o

Estado democratico restara de sobremaneira ameagado.

Dessa forma, quando se confronta o direito & liberdade de expresséo,
disposto no artigo 5° IV da Constituicdo Federal, com as regras atinentes a
propaganda eleitoral praticada na internet, surge um importante debate sobre a

harmonia entre as normas citadas. Esta aqui o grande desafio da Justi¢a Eleitoral, a
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fim de resguard‘ar a lisura do pleito eleitoral, bem como a protegdo a direitos

constitucionalmente assegurados.

Nessas premissas, o vertente estudo inicia-se pela analise acerca da
origem dos direitos fundamentais, passando para explanagdes acerca do regime
juridico da internet, da propaganda politica e eleitoral, finalizando nos reflexos das
regras da propaganda eleitoral na internet em relagéio ao direito a4 liberdade de

expressédo. Foi utilizada para tanto, 0 método dedutivo.

Ademais, foram feitas reflexdes acerca da evolugdo legislativa neste
tema, assim como o fato de que as normas necessitam de um avango proporcional
ao crescimento das ferramentas tecnologicas. Atualmente, a internet € a destacada
modalidade de difusdo de opinibes, exigindo, assim, uma atengdo constante da

Justi'g;a Eleitoral, com o fim de coibir abusos e preservar os ideias democraticos.

De mais a mais, considerando todo o exposto no decorrer deste trabalho,
se apresenta uma solugdo mais adequada ao aparente embate entre a norma
eleitoral e o regramento constitucional, objetivando, assim, a prote¢éo aos pilares

1
que tornam o Brasil um Estado Democratico de Direito.!
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CAPITULO | - DIREITOS FUNDAMENTAIS

1.1. Breve Histodrico

Muito se discute acerca da origem e da prépria denominagéo dos dirsitos
fundamentais. Alguns doutrinadores defendem que seu arcabougo histérico se deu
na ldade Antiga, na Idade Média e no inicio da |dade Moderna. No que tange a
terminologia, s&o utilizadas as expressdes “direitos humanos”, “direitos naturais”,

“direitos publicos subjetivos”, “liberdades ptblicas” e “direitos fundamentais®.

Nesse ponto, oportuno esclarecer que o termo “direitos naturais” €&
origindrio do jus-naturalismo, sendo entendidos como uma revelagdo, sem,
entretanto, considerar sua construgéo histérica. Em relagéo a expresséo “direitos
publicos subjetivos”, a finalidade estd em limitar a atuagdo do ente publico, nédo
englobando a relagdo entre particulares. A denominagédo “liberdades publicas”,
embora inclua o vinculo em relagéo aos particulares, ndo abrange os direitos sociais

e econémicos.

Considerando a relevancia em distinguir as expressdes “direitos

humanos” e “direitos fundamentais”, Canotilho assevera que:

As expressbes direitos do homem e direitos fundamentais s&o
frequentemente utilizadas como sindnimas. Segundo a sua origem e
significado poderiamos distingui-las da sequinte maneira: direitos do homem
sdo direitos validos para todos o0s povos e em todos os tempos; direitos
fundamentais sao os direitos do homem, jurldico-institucionalmente

garantidos e limitados espago-temporalments. Os direitos do homem
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arrancariam da propria natureza humana e dal o seu carater inviolavel,
intertemporal e universal, os direitos fundamentais seriam os direitos

objetivamente vigentes numa ordem juridica concreta’.

Em epitome, a expressao “direitos humanos” é utilizada para delimitar o
momento que estes surgiram e foram reconhecidos pela humanidade, enquanto
“direitos fundamentais” seria 0 seu marco, a sua positivacao no ordenamento juridico

vigente.

Em que pese as mencionadas controvérsias, & pacifico o entendimento
de que a sua evolugdo e reconhecimento histérico foram construidas de maneira
lenta e gradual. Nao surgiram abruptamente, todos de uma sé vez. Daj a existéncia

das chamadas "dimensdes” ou “geracdes” dos direitos fundamentais.

Em relacao a terminologia (dimensdes e geragées) empregada, a doutrina
majoritaria entende pela coeréncia do termo “dimensdes” de direitos fundamentais. A
ideia de “geragbes” evidencia a possibilidade de supressé@o da geracio anterior,
contrapondo a caracteristica de historicidade dos direitos fundamentais. Nesse

ponto, sdo vélidas as ligdes de Cancado Trindade:

A fantasia nefasta das chamadas ‘geracbes de direitos’, histérica e
juridicamente infundada, na medida em que alimentou uma viso
fragmentada ou atomizada dos direitos humanos, f[4 se encontra
devidamente desmistificada. O fen6menio que hoje testemunhamos néo é o

de sucesséo, mas antes, de uma expanso, cumulagio e fortalecimento dos

1 CANOTILHO, José Joaguim Gomes. Estudos sobre Direitos Fundamerttais. Coimbra: Coimbra
Editora, 2004.
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direitos humanos consagrados, consoante uma vis8o necessariamente
integrada de todos os direifos humanos. As razbes histérico-ideoiGgicas da
compartimentalizag8o j4 h4 muito desapareceram. Hoje podemos ver com
clareza que os avangos nas liberdades piblicas em fantos palses nos
gitimos anos devem necessariamente fazer-se acompanhar ndo de
retrocesso — como vem ocorrendo em numerosos palses — mas de avangos

paralelos ne dominio econémico-social®.”

Superada a questao da correta adequagéo do termo “geragdes”, patente a

exposigdo acerca das dimensdées de direitos fundamentais existentes.

A primeira dimensao, derivada no final do século XV, refere-se as
liberdades negativas classicas, explicitando o principic da liberdade. Surgiram,
assim, os direitos civis e politicos, exemplificados pelo direito a vida, liberdade,

participacao politica, entre outros.

A segunda dimens@o cuida das liberdades positivas, concretizando o

principio da igualdade. Tem como marco precipuo a Revolugéo Industrial, a partir do

Século XIX.

No que tange a terceira dimens@o, ha a protegdo ao principio da
solidariedade ou fraternidade. Nesse momento, houve a protecdo aos interesses

difusos e coletives e sua origem estd relacionada a revolugédo tecnologica e

cientifica.

2 TRINDADE, Antonlo Augusto Cangado. Tratado de direlto internacional dos direitos humanos. Porto
Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1997. Vol. 1. p 390.
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Os direitos de quarta dimens&o referem-se @ engenharia genetica, os

quais foram introduzidos pela globalizag&o politica. Nas ligdes de Marcelo Novelino:

tais direitos foram introduzidos no 4mbito juridico pela globalizagéo politica,
compreendem o direifo 4 democracia, informagéo e pluralismo. Os direitos
fundamentais de quarta dimensdo compendiam o futuro da cidadania e
correspondem & derradeira fase da institucionalizagdo do Estado social
sendo imprescindiveis para a realizag8o e legitimidade da globalizagdo

polftica®.

Ademais, mister a explanacio acerca da tese de alguns doutrinadores
sobre a existéncia dos direitos fundamentais de quinta geracéo, cujo precursor foi
Paulo Bonavides. Nesse sentido, preleciona o eminente doutrinador que “a
dignidade juridica da paz deriva do reconhecimento universal que se lhe deve
enguanto pressuposto qualitativo da convivéncia humana, elemento de conservagao

da espécie, reino de seguranga dos direftos™.

Por derradeiro, a divisdo dos direitos fundamentais em dimensdes é
técnica meramente académica, com o fito de facilitar o seu estudo. Os direitos
fundamentais estdo agregados e em constante atualizagdo, sempre destacando a

sua caracteristica de historicidade.

® NOVELINO, Marcelo. Direito Constitucional. 2.ed. Rev. Atual. e ampl. S&o Paulo: Método, 2008. p-
229,

* BONAVIDES, Paulo. A Quinta Gerag&o de Direitos Fundamentais. Disponivel em:
<www.dfj.inf.br/Arquivos/PDF_Livre/3_Doutrina_5.pdf>. Acesso em 03 de dezembro de 2013.
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1.2. Direito a liberdade de expressao do pensamento

A possibilidade de expresséo do pensamento é livre e resguardada, cujo
comando constitucional estd no artigo 5, inciso IV da Constituigdo Federal.
Reiterando a protegao, o artigo 220 da Carta Magna assegura que a manifestagao
do pensamento n&o sofrerd qualquer restrigdo, observado o disposto na

Constituigéo.

O direito a liberdade de expressdao exsurge da propria concepgéo do
Estado Democratico de Direito, onde os cidaddos estdo livres para exprimir suas
opinides. Nesse sentido, assim dispde o artigo 19 da Declaragdo Universal dos

Direitos Humanos, in verbis:

Art. 19. Toda pessoa tem direito & liberdade de opini&o e eXpresséo; este
direito inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opinibes e de procurar,
receber e transmitir informagbes e ideias por quaisquer meios e

independentemente de fronteiras.

Ademais, sobrelevando o duplo aspecto em que € compreendido o direito

a liberdade de expressao, preconiza Pinto Ferreira:

O Estado democrético defende o contetdo essencial da manifestagio da
liberdade, que é assegurado tanto sob o aspecto posifivo, ou seja prote¢éo
da exteriorizagdo da opinifo, como sob o aspecto negativo, referente a

proibigéo de censura®.

® FERREIRA, Pinto. Comentdrios... Op. cit. v. 1, p. 68.
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Todavia, pela propria esséncia dos direitos fundamentais, a liberdade de
expressdo nao ¢ absoluta, encontrando Obices e limites constitucionais. Nessa

esteira, dispde o artigo 5°, inciso V da Constituicio Federal:

V - & assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da

indenizagdo por dano material, moral ou & imagem;

Patente, a partir da andlise do mencionado dispositivo legal, a limitagéo
ao direito de liberdade de expresséo. A mens legis, que veda o anonimato quando

na expressao do pensamento, corrobora com esse entendimento.

Portanto, percebe-se que o direito fundamental aqui debatido encontra
previsdo e ao mesmo tempo limitagdo constitucional. Caso em que porventura
ocorram excegdes e lesdes a direitos de outrem, a conduta sera passivel de sancéo,

correspondente & indenizagéo pelo dano material e/ou moral.

1.3. Direito a informacéo

O direito & informagdo encontra arrimo no artigo 5° inciso XIV da

Constituicdo Federal que assim dispde:

XIV - ¢ assegurado a todos o acesso & informag#o e resguardado o sigilo da

fonte, quando necessaric ac exercicio profissional;

A pratica do supracitado direito compreende o direito de receber

informacgées verdadeiras, o qual, nas ligdes de Alexandre de Moraes:
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& um direfto de liberdade e caracteriza-se essencialmente por estar dirigido
a todos os cidaddos, independentemente de ragd, crede ou convicgio
politico-filoséfica, com a finalidade de fornecimento de subsidios para a

. . TN 6
formacao de convicgbes relativas a assuntos pliblicos”,

Assim como os demais direitos fundamentais, o seu livre exercicio
encontra limitagdes, precipuamente no que tange a inviolabilidade da honra e da
vida priva, previstas no artigo 5° inciso X da Constituicdo Federal. Destaque-se
ainda que a protegdo ndo engloba o direito a propagagio de informacgdes
propositadamente errbneas, considerando que as liberdades publicas séo

desprovidas do condéo de afastar condutas ilicitas.

Ademais, em relagéo a personalidades publicas (politicos, artistas, entre
outros), a interpretagdo deve ser extensiva, tendo em vista a propria profissdo que
desempenham. Contudo, as limitagbes existem, considerando a divulgacdo de

informagdes estranhas as fungdes por eles praticada.

No que se refere ao sigilo da fonte, o objetivo da norma & resguardar o
livre exercicio da profisséo, ndo submetendo nenhuma atividade as arbitrariedades
que podem ser levadas a efeito pelo Poder Publico. A nossa Suprema Corte assim

entendeu:

a protecao constitucional que confere ao jornalista o direito de n&o proceder

& disclosure da fonte de informagio ou de ndo revelar a pessoa de seu

® MORAES, Alexandre de. Direito constitucional, 28. Ed. — S&o Paulo: Atlas, 2012, p- 878.
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informante desautoriza qualquer medida tendente a pressionar ou a
constranger o profissional da Imprensa a indicar a origem das informagbes a
que teve acesso, eis que — ndo custa insistir — os jornalistas, em tema de
sigilo da fonte, ndo se expdem ac poder de indagagdo do Estado ou de
seus agentes e n&o podem sofrer, por isso mesmo, em fungéo do exercicio
dessa legltima prerrogativa constitucional, a imposicéo de qualquer sangéo

penal, civil, ou administrativa’.

Portanto, o direito a informagéo é livre de embaragos, salvo as proprias
vedagdes constitucionais ao seu exercicio, a fim de evitar arbitrariedades e a

impunidade de condutas que lesam direitos de outros cidados.

1.4. Direito a inviolabilidade da vida privada e da intimidade

Os direitos a inviolabilidade da vida privada e da intimidade estédo

resguardado no artigo 5°, inciso X da CF, ipsis litteris:

X - s@o inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra ¢ a Imagem das
pessoas, assegurado o direito a indeniza¢do pelo dano material ou moral

decorrente de sua violag&o;

Essa protegéo € aplicavel tanto a pessoas fisicas como juridicas, no que
lhe for possivel. Assim, ficam proibidas intervengdes externas desarrazoadas, ilicitas

na vida privada do cidad&do, sob pena de responsabilidade por dano moral e

material.

ST~ Inquérito n2 870-2/RJ — Rel. Min. Celso de Mello, Didrio da Justiga, Se¢fio |, 15 abr. 1996, p. 11.462.



19

A intimidade relaciona-se as relagdes subjetivas da pessoa, aquelas
encaradas no seu convivio diario, seja em nivel de amizade ou mesmo no ambito
familiar. J4 a vida privada, nos dizeres de Alexandre de Moraes, "envolve todos os
demais relacionamentos humanos, inclusive os objetivos, tais como relagbes

comerciais, de trabalho, de estudo, etc®.

Aqui também existe a mitigacao em relagéo, principalmente, aos politicos
e artistas, considerando que os primeiros estdo sujeitos & fiscalizagéo pela fungio
que exercem, enquanto os segundos, pela sua propria fungéo, a exposig&o midiatica
deve ser maior. ‘Sobreleve-se, sempre, que os excessos serdo indenizados, quando
na transposi¢do da barreira do interesse publico e social, lesionando a intimidade e

vida privada dessas pessoas.

Nesse diapasdo, patente a conclusdo de que a inviolabilidade da vida
privada e da intimidade &€ corolario do fundamento constitucional da dignidade da
pessoa humana, previsto no artigo 1°, inciso Il da Constitui¢do Federal. Como

sustentaculo do Estado Democratico de Direito, deve ser protegida de forma plena.

Com efeito, a mencionada protegédo deve ser levada a efeito em todos os

;
meios de comunicagdo social, possuindo bastante relevo, o meio eletrénico de
divulgagdo de informagdes, a internet. Tal ilagdo se deve ao seu elevado

crescimento, multiplicando as relagdes passiveis de existéncia no momento de sua

utilizagao, tais como ilicitos exercidos em redes sociais. Por essa importancia, sera

8 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 28. Ed. — S&o Paulo: Atlas, 2012. p- 54,
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feita uma explanagao, em capitulo proprio, acerca da origem e natureza juridica da

internet.
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CAPITULO Il - REGIME JURIDICO DA INTERNET

2.1. Conceito

Inicialmente, mister a exposigdo acerca da sua origem, a qual remonta ao
periodo da Guerra Fria, entre as décadas de 1860 e 1970. O governo americano,
por meio do Departamento de Defesa Americano, desenvolveu um sistema,
denominado ARPANET, cujo objetivo era a troca de informagdes entre bases
militares. A interconexd3o entre computadores era realizada por meio do
chaveamento de pacotes, em que as informa¢bes eram separadas em “pacotes”
pequenos, que por sua vez continham trecho de dados, endere¢o do destinatario e

informagdes que permitam a reorganizacdo da mensagem anteriormente enviada.

A grande questéo era acerca da dubiedade de seguranca no trafego das
informagdes. Mencionada davida foi sanada quando em 1991, na Guerra do Golfo, 0
Estados Unidos tiveram grande dificuldade para burlar a rede de comando do
Iraque, o qual usava o mesmos sistema. A partir de entdo, o sistema embrionario
passou por diversas evolugdes técnicas e cientificas chegando a modalidade atual

de conex&o de dados, denominada internet.

O termo internet revela-se como a unido de computadores por todo o
mundo, tornando possivel a obtengao de informagbes diversas em qualquer lugar,
além de possibilitar a transferéncia de recursos e dados, tais como e-mails, redes
sociais, compartilhamento de fotos e mdsicas, entre outros. Atualmente, é um dos

principais meios de comunicagdo, considerando a atualidade e facilidade na
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obtengdo das informagbes, diminuindo, por conseguinte, a distancia entre as

pessoas.

Sua popularidade nos dias atuais ultrapassa os limites da mera
comodidade para obtengéo de informagdes e diminuigao de disténcias, chegando a
ser utilizada por todo o aparato estatal, nas suas atividades executivas, legislativas e
judiciarias. Por essa sua importancia solar, & imperiosa a evolugéo acerca do modo
em que a legislagdo e as decisbGes judiciais devem adaptar o seu exercicio ao

ordenamento juridico vigente.

2.2, Natureza ;Juridica

Neste ponto existe uma grande confrovérsia sobre a diferenga entre
internet e o servigo de telecomunicagbes. Ademais, ha a discussdo acerca da
possibilidade de tratar a internet como meio de comunicagdo, semelhante ao
telefone e ao fax, ou um meio de telecomunicagdo semelhante, por interpretagéo

extensiva.

De mais a mais, insta transcrever os artigos 60 e §1° e artigo 61 da Lei

Geral de Telecomunicagdes (Lei n°® 9472/97), ipsis litteris:

Art. 60. Servico de telecomunicagdes & o conjunto de atividades que
possibilita a oferta de telecomunicagso.
§ 1° Telecomunicagdo & a transmissdo, emissio ou recepgao, por fio,

radioeletricidade, meios oOpticos ou qualquer outro processo
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eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou
informacdes de qualquer natureza.

Art. 61. Servigo de valor adicionado € a atividade que acrescenta, a um
servico de telecomunicagdes que lhe da suporte e com o qual n&o se
confunde, novas utilidades relacionadas ao acesso, armazenamento,
apresentagfo, movimentagio ou recuperagio de informagdes.

§ 1° Servigo de valor adicionado ndo constitui servigo de telecomunicagbes,
classificando-se seu provedor c¢omo usudrio do servico de
telecomunicactes gue lhe da suporte, com os direitos e deveres inerentes a

essa condiggo.

Assim, pela andlise dos dispositivos em comento, a internet é classificada
pela legislagdo como um servigo de valor adicionado, em que existem ftrés
participantes: usuério, provedor-usuério e servico de telecomunicagio. Por fim,
ainda podem existir apenas dois participantes: o usuario e o proprio servico de

telecomunicacgéo.
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CAPITULO Il - PROPAGANDA POLITICA

3.1. Conceito

O termo propaganda diz respeito a uma técnica destinada a influenciar
pessoas na tomada de decisées. E um importante instrumento capaz de incutir nos
seus destinatarios as ideias apresentas pelos seus criadores. Atualmente, em
vitude dos mais variados meios de comunicagdo, cresce a importancia dos
profissionais de marketing nas campanhas eleitorais e, por conseguinte, no proprio

processo eleitoral.

A propaganda politica € um termo genérico, sendo um verdadeiro direito
dos partidos politicos. Subdivide-se em propaganda partidaria, intrapartidaria e
eleitoral. A primeira esta ligada a transmissdo gratuita e levada a efeito de forma
permanente, no radio e na TV acerca das ideias dos partidos politicos, tendo como
objetivo a adesdo de novos filiados. A sua prética vai ao encontro da protegéo dos

partidos polfticos, prevista no texto constitucional, no artigo 17.

De modo diferente, a intrapartidaria diz respeito a8 propaganda efetuada
pelos filiados do partido politico, com o objetivo de convencimento dos
correligionarios para uma futura candidatura. Sua propagagdo estd adstrita ao

ambito partidario.
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J4 a propaganda eleitoral, € destinada a captagéo de votos, realizada na
forma e nas condicées previstas na legislagéo eleitoral. O propric TSE, assim definiu

de maneira sucinta a propaganda eleitora, in verbis:

Entende-se como ato de propaganda eleitoral aquele que leva ao
conhecimento geral, ainda que de forma dissimulada, a candidatura, mesmo
que apenas postulada, a ag&o politica que se pretende desenvolver ou
razbes que induzam a concluir que o beneficidric e o mais apto ao exercicio
de fung&o plblica. Sem tais caracteristicas, podera haver mera promogao
pessoal - apta, em determinadas circunstancias a configurar abuso de poder
econdmico - mas ndo propaganda eleitoral.

(Respe n°® 16.183, Rel.. Min. José Eduardo Alckmin. Didrio de Justica,

31.03.2000. p. 126).

Ademais, sobreleve-se o fato de que a propaganda eleitoral sé pode ser
praticada a partir do dia 06 de julho do ano das eleigBes, conforme artigo 36 da Lei

n°® 9504/97.

3.2. Principios

A propaganda eleitoral, antes mesmo de ser um propenso direito dos
candidatos de exporem suas ideias e propostas, revela-se como um verdadeiro
direito do eleitor a ampla informagcdo sobre todos os postulantes. No preciso

entendimento de Edson de Resende Castro:

A verdade é que sempre entendemos ser a propaganda eleitoral muito mais

um direito do eleitor a ampla informagio sobre cada um dos candidatos aos
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cargos publicos que um direito do candidato, a ser exercitado da forma

. . . . . . 8
como he convier. Por isso, deve ela ser licita, informativa e no opressiva’.

Nesse ponto, considerando a importancia da propaganda eleitoral, sua
pratica é balizada por alguns principios, tais como o da legalidade, liberdade,
responsabilidade e isonomia. Dentre esses, o de importancia crucial é este Gltimo, o

qual assegura a igualdade de condigdes entre os diversos candidatos.

Assim, a isonomia do prélio eleitoral € o principal foco da Justica Eleitoral.

Nessa esteira, preconiza o ilustre mestre Edson de Resende Castro'”:

Se alguns candidatos conseguem iniciar a propaganda antes da hora, ainda
- que disfargadamente, em detrimento de outros que, cumprindo a lei, s¢ a
realizam a partir de 6 de julho do ano das eleigbes; se alguns candidatos
conseguem substituir o debate de ideias pelo abuso do poder (econdmico,
politico ou nos meios de comunicagdo social) e a Justiga Eleitoral néo faz
cessar imediatamente tais condutas e ndo aplicas as sangdes previstas na
lei, estard permitindo o desequilibdo de forcas e contribuindo para a

ilegitimidade do resultado das eleigbes.

Portanto, o principio da isonomia é o pilar da prépria lisura do processo
eleitoral, devendo serem ofertadas os mesmos modos e condigdes de divulgagéo
das ideias e propostas eleitorais entre os mais variados candidatos aos cargos

politicos.

® [dem. p. 283.

® CASTRO, Edson de Resende. Curso de Direito Eleitoral, 62 ed. — Belo Horizonte, Del Rey, 2012, p.
285.
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CAPITULO IV — PROPAGANDA ELEITORAL NA INTERNET

4.1. Regulamentagéao Legal

A propaganda eleitoral veio disciplinada, em epitome, no Cédigo Eleitoral
e na Lei n° 9504/97 (Lei das Eleicées). Sua positivagdo veio anteriormente a
propaganda praticada na internet, tendo em vista que, quando foram criadas as
normas, a rede-mundial de computadores estava em processo embriondrio de
criagdo. Assim, coube ao TSE a edigdo de resolugbes acerca das propedéuticas

formas de propaganda eleitoral praticadas nos sitios eletrénicos.

Em conjunto com as resolugdes editadas pelo TSE, as normas gerais
constantes na Lei n® 9504/97 (Lei das Eleigc6es) e no Coédigo Eleitoral devem ser
aplicadas a propaganda eleitoral praticada na internet, com as devidas adaptagbes.

Exemplo disso, esta o artigo 243 do Codigo Eleitoral que assim dispée:

Art. 243. Nao sera tolerada propaganda:

[ - de guerra, de processos violentos para subverter o regime, a ordem
politica e social ou de preconceitos de raga ou de classes,

Il - que provoque animosidade entre as forgas armadas ou contra elas, ou
delas contra as classes e instituicdes civis;

Il - de incitamento de atentado contra pessoa ou bens;

IV - de instigagéo & desobediéncia coletiva ao cumprimento da lei de ordem
plblica;

V - que implique em oferecimento, promessa ou solicitagio de dinheiro,

dadiva, rifa, sorteio ou vantagemn de qualquer natureza;
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VI - que perturbe o sossego publico, com algazarra ou abusos de
instrumentos soneros ou sinais acusticos;

VI - por meio de impressos ou de objeto que pessoa inexperiente ou rustica
possa confundir com moeda,

VIl - que prejudique a higiene e a estética urbana ou contravenha a
posturas municiais ou a outra qualquer restrigio de direito;

IX - que caluniar, difamar ou injuriar quaisquer pessoas, bem como 6rgdos

ou entidades que exercam autoridade publica.

Portanto, verifica-se que a norma acima colacionada possui plena
compatibilidade com a efetivagao da propaganda no meio virtual, facultando ao
prejudicado a competente representagéo perante a Justiga Eleitoral para suspenséao
imediata, sem prejuizo da agdo visando indenizagdo civil ou responsabilizagao

penal.

Com o surgimento de novas formas de divulgagdo das propostas
eleitorais, nas eleicées do ano 2000, fazendo uso do seu poder normativo, o Tribunal
Superior Eleitoral editou a resolugdo n° 20.684, estabelecendo que os candidatos
poderiam utilizar o dominio www.nomedocandidatonumerodocandidato.can.br para
divulgagdo de suas propostas. Empds, no ano de 2002, foi expedida a resolugéo n®
20988, instituindo que as mesmas regras utilizadas a programagéo normal no radio
e na televisdo devem ser aplicadas a propaganda eleitoral. Foi mantido o mesmo

dominio utilizado na resolugéo supracitada.

Por fim, toda essa evolugdo da internet como meio de comunicagdo e
forma de divulgacgéao de ideias eleitorais, o Congresso Nacional, em 29 de dezembro

de 2009, editou a Lei n® 12034, aiterando as Leis n® 9504/97 e 9096/95,
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disciplinando algumas hipdteses relacionadas a propaganda eleitoral na intemnet.
Mencionado diploma legal, pela sua relevancia, sera analisado e detalhado no item

subsequente.

4.2. Atualizagdo Legislativa/Lei n° 12034/09

Conforme exposto, até o advento da mini reforma eleitoral criada pela Lei
n® 12034/09, cabia ao TSE a tarefa de compatibilizar as normas aplicaveis a
propaganda eleitoral em geral com a praticada na internet. Tal mister era levado a

efeito por intermédio de resolugdes.

Posteriormente, a Lei n° 12034/09 introduziu na Lei das Eleigbes
(9504/97) os artigos 57-A a 57-1, versando especificamente sobre a propaganda
praticada no mundo virtual, estabelecendo, no ensejo, o direito de resposta em caso
de violagéo (artigo 58, [V e 58-A). O direito de resposta sera detalhado em tépico
vindouro. Assim, alguns dispositivos legais especificos sobre a propaganda eleitoral

na rede mundial de computadores serao transcritos a seguir:

Art. 57-A. E permitida a propaganda eleitoral na internet, nos termos desta

Lei, apds o dia 5 de julho do ano da eleigéo.

Com esse regramento legal, fica estabelecido o periodo de inicio da
propaganda eleiforal na intemet. Qualquer veiculagio antes dessa data, sera

considerada propaganda antecipada, expressamente vedada pela legislagdo
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eleitoral (artigo 36 da Lei n°® 9504/97). Nesse ponto, merece uma especial atengéo a
situacdo do eleitor que divulga em algum sitio eletrénico (blogs, redes sociais)
qualidades de algum candidato, com clara intencdo eleitoral. Neste caso, a
representagdo por propaganda antecipada serda cabivel apenas na existéncia de
algum indicio de que o candidato tinha prévio conhecimento acerca da origem do

material. Nesse sentido, a jurisprudéncia do TSE:

[..]. PROPAGANDA ANTECIPADA. DIVULGAGAQ. TEXTO. INTERNET.
BLOG CONOTAGAO ELEITORAL. PRESENTE. [..]. 1. Nos termos da
jurisprudéncia da Corte, deve ser entendida como propaganda eleitoral
antecipada qualquer manifestagéo que, antes dos trés meses anterlores ao
pleito, leve ao conhecimento geral, ainda que de forma dissimulada, a
candidatura, mesmo que somente postulada, a agso politica que se
pretende desenvolver ou as razbes que levem a inferir que o beneficiario
seja o0 mais apto para a fung@oc publica. [...] 3. A garantla constitucional da
livre manifestag@o do pensamento ndo pode servir para albergar a préatica
de ilicitos eleitorais, mormente quando estad em jogo outro valor igualmente
caro & prépria Constituigso, como o equilibric do pleito. 4. Divulgada, por
meio de pagina na internet, a candidatura e os motivos pelos quais a
candidata seria a mais apta para o exercicio do cargo publico, & de se
reconhecer a prética de propaganda antecipada; [...]

(Ac. de 17.3.2011 no R-Rp n°® 203745, rel. Min. Marcelo Ribeiro.)

Desta feita, & clara a constante preocupagédo do TSE em manter a
isonomia do prélio eleitoral, na busca incessante pela harmonia entre as normas de

propaganda eleitoral e o direito a livre manifestagao do pensamento.



31

Seguindo o lapso temporal, a Lei n° 12034/09 ndo definiu prazo de
encetramento da propaganda eleitoral na internet. Assim, poderé ser efetuada até a
data do pleito. Contudo, no tocante a veiculagio na imprensa escrita e posterior
reprodugdo na internet, h& a aplicagdo do artigo 43 da Lei n° 9504/97, o qual
disciplina que a publicacdo podera ser realizada até 48 (quarenta e oito) horas antes

da realizagio das eleigbes.

A nova lei definiu as formas toleradas na internet, bem como os meios
expressamente pvroibidos. Nessa esteira, preleciona o artigo 57-B da Lei n°® 9504/97,

alterada pela Lei n° 12034/09:

Art. 57-B. A propaganda eleitoral na internet podera ser realizada nas
seguintes formas;

| - em sitio do candidato, com enderego eletrdnico comunicado & Justica
Eleitoral e hospedado, direta ou indiretamente, em provedor de servigo de
internet estabelecido no Pais;

I - em sltio do partido ou da coligagdo, com enderego eletrdnico
comunicado a Justica Eleitoral e hospedado, direta ou indire_tamente, am
provedor de servigo de internet estabelecido no Pals;

Il - por meio de mensagem eletrdnica para enderecos cadastrados
gratuitamente pelo candidato, partido ou coligagao;

IV - por meio de blogs, redes sociais, sitios de mensagens instantaneas e
assemelhadeos, cujo contetido seja gerado ou editado por candidatos,

partidos ou coligagdes ou de iniciativa de qualquer pessoa natural,

Nesse . diploma legal, constam as hipéteses de propaganda eleitoral
permitida. Desse modo, durante o periodo eleitoral, fica assegurada a livre liberdade

de express&o do pensamento, vedado o anonimato, conforme artigo 5°, inciso IV da
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Constituigdo Federal. De mais a mais, so permitidas a criacdo de homepages de
candidato, bem como os chamados blogs, desde que devidamente cadastrados na
Justica Eleitoral e propaladas as informagdes apds o dia & de julho do ano das
eleicdes. Divulgacdes antes dessa data serdo consideradas propaganda antecipada,

sujeitando o responsavel ao pagamento de multa.

Outra modalidade que cada dia ganhe especial destaque na disputa
eleitoral, é a propaganda efetuada nas redes sociais, tais como Orkut, facebook,

twitter, entre outras. Nesse diapaséo, conceitua José Jairo Gomes:

Chat significa conversagio, bate-papo; refere-se a conversagfes travadas
em tempo real no ambiente virtual. J& o Orkuf € uma rede social de
comunicagdo e interagdo entre usudrios previamente cadastrados. Assim
também & o Facebook, no qual os usudrios podem criar perfis préprios e
trocar mensagens entre si ou com um grupo. Per sua vez, o Twitter constitui
uma rede de interagdo que permite ao usuario produzir textos curtos, enviar
e ler atualizagdes; estas sio exibidas no perfil dos usudarios em tempo real,
Em tais ambientes poderd haver discussfes, debates e divuigagéc de

propaganda, inclusive com a participagéo direta do candidato’".

O controle do conteldo divulgado se torna quase impossivel, ante os
milhdes de usuarios envolvidos e a velocidade com que as informagdes sao
divulgadas. Uma mensagem ou até mesmo um blog criado com a intencédo de
denegrir (propaganda negativa) ou expor as qualidades (propaganda positiva) de um

candidato, mesmo que regularmente reprimida, na forma do artigo 57-F da Lei das

' GOMES, José Jairo. Direito eleitoral - 8 ed. rev. atual. e amp!. — S&o Paulo; Atlas, 2012, p. 384.
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Eleicdes, alterada pela Lei n® 12034/09, ja gerou efeitos nefastos na opinido do
eleitor. Desta feita, & nesse ponto que a legislagao eleitoral e a propria jurisprudéncia
do TSE devem avangar, a fim de coibir abusos e resguardar sempre a isonomia do

pleito eleitoral.

No mais, existe a possibilidade de envio de mensagens eletrénicas pelo
préprio candidato, partido ou coligagdo. Todavia, a correspondéncia deve possuir
mecanismo que permita a desvinculagao pelo destinatario, no prazo de 48 (quarenta
é oito) horas. Qualquer envio apds esse prazo sujeitara o infrator ao pagamento de
multa no valor de R$ 100,00 (cem Reais) por mensagem, conforme artigo 57-G e

seu Paragrafo Unico, da Lei n° 9504/97, alterada pela Lei n® 12034/09.

Em relagdo as condutas proibidas, preconiza o artigo 57-C da Lei n°

9504/97:

Art. 57-C. Na internet, & vedada a veiculagdo de qualquer tipo de
propaganda eleitoral paga.

§ 1° E vedada, ainda que gratuitamente, a veiculago de propaganda
eleitoral na internet, em sitics:

| - de pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos;

Il - oficigis ou hospedados por 6rgdos ou entidades da administragéo
publica direta ou indireta da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

§ 2° A viclagdo do disposto neste artigo sujeita o responsavel pela
divulgagao da propaganda e, quando comprovado seu prévio conhecimento,
0 beneficiario & multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$

30.000,00 (trinta mil reais).
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A legiélagéo proibiu de maneira expressa qualquer tipo de veiculag@o
paga na internet. Portanto, a utilizagao de um espago entre a navegagdo do usuario
é vedada, por se tratar de propaganda paga. Ademais, ndo é permitida a
propaganda em sites oficisis dos governos nas suas esferas Federal,
Estadual/Distrital € Municipal, pois, se caso contraric fosse, haveria uma clara
vantagem daqueles candidatos que esto nos cargos e pretendem a reeleigéo ou de
até mesmo os postulantes apoiados pelos mesmos. Mencionada norma esta em
harmonia com o chamado principio da impessoalidade, previsto no artigo 37 da

Constituigdo Patria.

4.3. Sangoes e Responsabilidade

No tocante &s sancdes, a norma prevé uma multa, que varia entre R$
5.000,000 (cinco mil Reais) até R$ 30.000,00 (trinta mil Reais), na forma do §2° do
artigo 57-C da Lei das Eleigdes. Essa sangdo pode ser aplicada tanto ao
responsavel como ao candidato beneficiario, desde que comprovado seu prévio
conhecimento, ou até mesmo em caso de ser impossivel o candidato nédo ter

conhecimento da propaganda.

Nesia senda, a reponsabilidade do postulante sera demonstrada caso,
devidamente notificado—pela Justica Eleitoral sobre a existéncia da propaganda
irregular, se quedar inerte no sentido da cessacao dessa divulgagéo, conforme artigo
57-F da Lei n° 9504/97. Do mesmo modo, serd responsabilizado em virtude das

circunstancias do caso concreto, que evidenciem que era impossivel o candidato
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n&o possuir conhecimento acerca da existéncia da propaganda. Aqui, séo destaques

algumas decisbes do TSE, abaixo colacionadas:

[...] PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. IMPRENSA ESCRITA.
PREVIO CONHECIMENTO. CIRCUNSTANCIAS E PECULIARIDADES DO
CASO. [..] 1. Nos termos do art. 65, paragrafo unico, da Res.-TSE n°
22.261/2006 e da jurisprudéncia do c. TSE, a responsabilidade ou o prévio
conhecimento do beneficidrio pela propaganda eleitoral irregular na
imprensa escrita, também podem ser inferidos das circunstancias e
peculiaridades do caso concreto [...]. 2. C e. TRE/AL, ao consignar a
realizagdo de propaganda eleitoral antecipada, assentou como premissa
fatica a utilizaclo de solenidade de interesse dos meios de comunicagéo
social para a apresentacio de candidatura e\plano de governo. Dal se
conclui que, diante das circunstincias e peculiaridades do caso, o
agravante detinha o prévio conhecimento de que o conteldo de sua
participagio em entrevista e encontro com a midia seria objeto da
subsequente divulgac&o nos meios de comunicagdo social. [...].

(Ac. de 25.11.2008 no AAG n° 7.954, rel. Min. Felix Fischer.)

[...]. REPRESENTAGAO. PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA.
ART. 36, § 3° DA LEI N° 9.504/97. [...]. NE: Alegag&o de inexisténcia de
prévio conhecimento na veiculagdo de propaganda elejtoral antecipada em
boletim informativo de gabinete de deputado. Trecho da decisdo agravada
mantida pelo relator: “[...] o caso que se apresenta nos autos é bastante
peculiar, pois n&o se trata de qualquer propaganda eleitoral extemporanea,
mas de boletim informativo de autoria do imm&c da co-representada,
encartado no Jornal de propriedade de sua familia, em que se identifica
ainda fotos de reunides e encontros com correligionarios, registrando a

presenga da Sra. Roseana Sarney Murad. [...] & inegavel que a
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Representada [...] teve o prévio conhecimento do Boletim Informative objeto
desta representagio, devendo ser, portanto, responsabilizada” [...].

(Ac. de 8.5.2008 no ARESPE n° 27.826, rel. Min. Caputo Bastos.)

REPRESENTAGAO. PROPAGANDA  ELEITORAL  ANTECIPADA.
OUTDOORS. CONOTAGCAOC ELEITORAL. AUSENCIA. IMPROCEDENCIA.
[.]. 1. Em agéo com pluralidade de representados, a assunc¢io de
responsabilidade por qualquer deles pela aventada prética de ilicito devera
ser anglisada com cautela, buscando verificar se respaidada pelos
elementos constantes dos autos e as circunstancias do caso concreto. 2.
Elementos constantes dos autos que afastam tanto a autoria ou prévio
conhecimente daquele que se aponta como beneficiario da propaganda tida
por irreguiar, como a cogitada vincuiagdo da mensagem contida nos
outdoors com as eleigbes que postula. 3. Ainda que n&o possam ser sempre
e indistintamente quaiificados como propaganda eleitoral, os atos de
promogao pessoal, em determinadas circunstancias, podem configurar
abuso de poder econdmico. 4. A aventada realizagdo de propaganda
eleitoral antecipada “ha de aferir-se segundo critérios objetivos e néo
conforme a intengdo oculta de quem a promova [...].

(Ac. de 10.8.2010 no R-Rp n® 143639, rel. Min. Joeison Costa.)

PROPAGANDA PARTIDARIA. ALEGAGAO DE DESVIO DE FINALIDADE.
PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. DIVULGAGAO.
CANDIDATURA. FILIADO, PARTIDO DIVERSO. AUSENCIA.
COMPROVAGAQ. PREVIO CONHECIMENTO. BENEFICIADO.
PROCEDENCIA PARCIAL. 1. A propaganda eleitoral extemporanea em
espago de propaganda partidaria configura-se quando ha o anuncio, ainda
gue de forma indireta e disfarcada, de determinada candidatura, dos
propésitos para obter apeoio por intermédic do voto e de exclusiva promogéo

pessoal com finaiidade eleitoral. 2. Somente & possivel impor a sangdo por
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infragéo ao art. 36 da Lei 9.504/97 ao beneficiaric de propaganda eleitoral
antecipada quando comprovado o seu prévio conhecimento. Precedentes.
3. Inaplicavel a espécie a regra do art. 367, § 2° do Codigo Eleitoral.
Precedentes. 4. Representag8o que se julga procedente, em parte.

(TSE - Rp: 137921 DF, Relator; Min. FATIMA NANCY ANDRIGHI, Data de
Julgamento: 12/06/2012, Data de Publicagdo:. DJE - Diario de justica

eletrdnico, Tomo 158, Data 17/08/2012, Pagina 148/149)

Sobreleve-se, por fim, que constatado o prévio conhecimento do

beneficiario, a multa sera aplicada de maneira individual e cumulativa aos infratores,

conforme ja pacificado na nossa Suprema Corte Eleitoral'?,

4.4. Direito de resposta

O direito de resposta visa, em (ltima analise, assegurar a igualdade de
condi¢des entre os candidatos, evitando e coibindo a exposi¢do de afirmagbes
inveridicas, injuriosas, caluniosas e difamatérias, preservando, assim, a isonomia do

pleito eleitoral. Sobre o tema, ensina Edson de Resende Castro, ad litteram.

pode-se afirmar que toda ofensa ou afirmacéo falsa veiculada durante a
propaganda eleitoral se sujeita & resposta do ofendido, a ser requerida a
Justica Eleitoral. O instituto tem a pretensfio de tutelar os interesses do
ofendido e, a0 mesmo tempo, impedir que o eleitor forme equivocada
impress@o a respeito dos candidatos. E na verdade corolario do direito &
correta informag&o, que se reconhece ao eleitor. J&4 se havia dito que a

propaganda tem como objetivo levar ao eleitor ampla informag&o a respeito

12 Brasil. Tribunal Superior Eleitoral. Ac. n.° 4.900, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ 18.2.2005.
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dos candidatos que se apresentam ao pleito. E essa informag&o deve ater-
se ao que corresponde & verdade da vida e das ideias dos candidatos, a

partir do que o eleitor pode decidir-se livremente'™.

Especial atencdo diz respeito as criticas levadas a efeito em face da

administragdo dos governantes, sopesando acerca de possiveis excessos. Com

efeito, criticas dirigidas a ma-administragao nao dao ensejo ao direito de resposta,

sendo preservado, desse modo, a propria dialética e o debate eleitoral. Na mesma

linha de raciocinio, cabivel alguns julgados do TSE:

ELEIGOES 2010 - PROPAGANDA ELEITORAL - HORARIO ELEITORAL.
DIREITO DE RESPOSTA. CRITICA POLITICA. IMPROCEDENCIA. 1. Os
fatos narrados respaldam-se em matérias veiculadas pela imprensa e
enconfram-se adstritos aos limites da critica de cunho politico. 2.
Representacio julgada improcedente.

(TSfE - Rp: 364918 DF, Relator: Min. FATIMA NANCY ANDRIGHI, Data de
Julgamento: 26/10/2010, Data de Publicagdo: PSESS - Publicado em

Sessfo, Data 26/10/2010).

ELEICOES 2010. PROPAGANDA ELEITORAL. HORARIO ELEITORAL
GRATUITQ. DIREITO DE RESPOSTA. Fato sabidamente inveridico. Nao
configuragio. A referéncia a situagdo da sadde se insere na matéria afeta
ao debate politico, para o qual cada um dos concorrentes dispde de tempo
propric para defender suas propostas e rebater criticas que lhe forem

dirigidas. Representagéo julgada improcedente. Recurso a que se nega

provimento.

B CASTRO, Edson de Resende. Teoria e pratica do direito eleitoral. 4. Ed., ver e atualizada. Belo Horizonte:

Mandaentos, 2008, p. 87.
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(TSE - R-Rp: 346902 DF, Relator: Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA, Data
de Julgamento: 01/01/2010, Data de Publicag&o: PSESS - Publicado em

Sessdo, Data 19/10/2010).

Direito de resposta. Propaganda eleitoral. 1. Pertinente & o deferimento do
direito de resposta diante de clara mensagem com afirmag&o sabidamente
inveridica e insinuagao maliciosa que alcanga a imagem do candidato da
coligagéo representante. 2. Direito de resposta deferido.

(TSE - RP: 1279 DF, Relator: CARLOS ALBERTO MENEZES DIREITO,
Data de Julgamento: 19/10/2006, Data de Publicagédo: PSESS - Publicado

em Sesséo, Data 19/10/2008).

As premissas acima mencionadas s&o mantidas e aplicadas, no que for
compativel, com a propaganda eleitoral praticada na internet. Nessa esteira, o artigo
57-D da Lei das Eleigdes, cuidando expressamente do direito de resposta cabivel

em meio virtual, assim dispde:

Art. 57-D. E livre a manifestagéo do pensamento, vedado o anonimato
durante a campanha eleitoral, por meio da rede mundial de computadores -
internet, assegurado o direito de resposta, nos termos das alineas a, be ¢
do inciso IV do § 30 do art. 58 e do 58-A, e por outros meios de
comunicagao interpessoal mediante mensagem eletronica.

§1° (VETADO).

§2° A violagho do disposto neste artigo sujeitard o responsavel pela
divulgagéo da propaganda e, quando comprovado seu prévio conhecimento,
0 beneficiaric 4 multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$
30.000,00 (trinta mil reais).

§3° Sem prejulzo das sangdes civis e criminais aplicadveis ao responsavel, a

Justica Eleitoral poderd determinar, por solicitago do ofendido, a retirada



40

de publicagdes que contenham agressbes ou ataques a candidatos em

sitios da internet, inclusive redes sociais.

Portanto, s&o aplicadas as mesmas regras da propaganda eleitoral em
geral & veiculada na internet, em caso de ofensa. Assim, a Justiga Eleitoral notificara
o representado para que oferega defesa no prazo de 24 (vinte e quatro) horas,
devendo a decis@o ser proferida no prazo maximo de 72 (setenta e duas) horas do
recebimento da pega inaugural. Ademais, deferido o pedido, a divulgagéo da reposta
se daré em moldes idénticos e na mesma pagina eletrénica, ficando disponivel para
os usuarios em tempo nao inferior ao dobro do que esteve disponivel a mensagem

declarada ofensiva. Os custos da veiculagéo correrdo por conta do representado.

Destaque-se, ainda a introdugio pela Lei n® 12891/2013 do §3° a Lei das
Eleicdes, preconizando a retirada de publicagdes ofensivas, precipuamente nas
redes sociais. Esse regramento evidencia a postura atenta do legislador em
acompanhar a evolugdo dos meios de 'comunicagéo e divulgagéo de ideias, incluindo

as publicagbes com carater eleitoreiro.

4.5. Propaganda Eleitoral na Internet e direito a liberdade de

expressao

O direito a liberdade de expressao, previsto no artigo 5°, inciso [V, néo é
absoluto por si mesmo e, por isso, encontra varios 6bices e limites para seu

exercicio. Especiaimente durante o periodo destinado & propaganda eleitoral, em
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que o embate politico € de sobremaneira acirrado, o ordenamento juridico deve
ehcontrar meios de compatibilizar a liberdade de manifestagdo com as regras

asseguradoras da igualdade entre os candidatos.

Dessa forma, na problematica da propaganda eleitoral na internet, a
legislagdo ainda estd em fase embrionaria, cabendo, precipuamente, a
jurisprudéncia e as resolugbes do TSE, disciplinar as “regras do jogo” nessa época.
Em que pese isso, algumas situagdes acabam sem regulamentag&o, por ser, até
mesmo, impossivel a legislagdo eleitoral acompanhar, de igual modo, os avangos
tecnolégicos. Assim, fica ao encargo dos partidos, dos candidatos e das coligagbes
a vigilancia de suas proprias atitudes, a fim de assegurar a isonomia do pleito

eleitoral.

Esse, na verdade, € o grande desafio da Justigca Eleitoral: harmonizar as
regras concernentes a propaganda eleitoral e, principalmente, a praticada na
internet, com a regra constitucional da liberdade de expressio do pensamento.

Sopesando esses direitos, a legislagdo aos poucos vem avangando, a fim de

encontrar o limite justo entre ambos.

Se por um lado, a liberdade de expressaoc € um direito
constitucionalmente assegurado, seu exercicio ndo & absoluto, podendo sofrer
restrigdes constitucionais e outras, em favor do interesse publico. Na hipotese do
periodo eleitoral, outras garantias subsistem concomitantemente, tais como, o

interesse plblico, a isonomia entre os candidatos e a prépria manutengio do regime
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democratico, vez que um processo eleitoral eivado de irregularidades, sejam de qual

ordem for, compromete a ordem vigente no pais.

Por outro lado, a divulgacéo das propostas eleitorais é insita ao processo
democratico eleitoral, sendo encarado muito mais como um direito do préprio eleitor
em ter publicadas as ideias e, denfre elas, escolher aquela que julgar mais
convenhiente e adequada & sua nago, do que um direito proprio do candidato, dos
partidos e das coligagdes. Sua limitagdo deve ser de tal forma que permita o
exercicto regular, mas sempre respeitando outros direitos regularmente assegurados
na positivagdo juridica patria. Legitimando essas regras, cabivel a franscricdo do

seguinte julgado, oriundo do Egrégio Tribunal Superior Eleitoral, in verbis:

EMBARGOS DE DECLARAGAO. PROVIMENTO PARCIAL. AGRAVO
REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO ESPECIAL.
PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA (ART. 36,37 DA LEI N°
9.504/97). ARTS. 5° E 220 DA CONSTITUIGAO FEDERAL. AUSENCIA DE
VIOLAGAO. - As restrigdes & veiculagio de propaganda eleitoral n&o afetam
os direitos constitucionais de livre manifestagdo do pensamento e de
liberdade de informagao e comunicagéo, previstos nos arts. 5°, [V e IX, e
220 da CF, até porgue tais limitagBes nao estabelecem controle prévio
sobre a matéria veiculada. Precedentes da Corte. - Embargos providos
parcialmente, sem efeitos modificativos.

(AG n° 7501, de 04/09/2007. Rel. Min. José Gerardo Grossi).

Ademais, alguns sitios eletrénicos, entre eles as redes sociais, possuem
um carater mais. especifico ainda em relagao aos contetidos divulgados. E dizer, as

publicagbes ali presentes consistem no exercicio pieno do direito a liberdade de
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expresséo, sendo, sua possivel restricio prévia, inconstitucional. Nesse diapaséo, a
Justica Eleitoral, com o auxilio de todos os participantes no processo eleitoral, deve
coibir os abusos, tais como, manifestagdes difamatérias, caluniosas e injuriosas
apenas a posteriori, assegurando ao lesado os mecanismos legitimadores para

reequilibrio da igualdade entre os postulantes aos cargos eletivos.

Dessa forma, o direito de reposta € um instrumento de fundamental
importancia nesse mister. Sobre esse tema, assim tem se posicionado a

jurisprudéncia de TSE:

RECURSO ESPECIAL. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA
DIVULGAGAO DE DISCURSOS PROFERIDOS EM EVENTO PARTIDARIO
POR MEIO DO TWITTER. TWITTER E CONVERSA ENTRE PESSOAS.
RESTRIGAO AS LIBERDADES DE PENSAMENTO E EXPRESSAO. NAO
CONFIGURACAO DA PROPAGANDA EXTEMPORANEA. 1. O Twitter
consiste em uma conversa entre pesscas e, geralmente, essa comunicaggo
esta restrita aos seus vinculos de amizade e a pessoas autorizadas pelo
usuario. 2. Impedir a divulgagéo de um pensamento ou opinide, mesmo que
de conteldo eleitoral, no periodo vedado pela legislagao eleitoral, em uma
rede social restrita como ¢ Twitter, & impedir que alguém converse com
outrem. Essa proibig&o implica viclagdo as liberdades de pensamento e de
express&o. 3. Nao ha falar em propaganda eleitoral realizada por meio do
Twitter, uma vez que essa rede social nfo leva ao conhecimento geral as
manifestagbes nela divulgadas. 4. A divulgagéo no Twitter de manifestagio
de cunho eleitoral nc Ambito de evento partidério ndo tem o conddo de
caracterizar propaganda eleitoral extemporanea. 5. Recurso especial

provido.
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(TSE - REspe: 7464 RN, Relator: Min. JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI,
Data de Julgamento: 12/09/2013, Data de Publicag&o: DJE - Diario de

justica eletrénico, Tomo 198, Data 15/10/2013, Pagina 30).

NEGATIVA. INTERNET. DESPROVIMENTO. 1. Na espécie, o TRE/SP
consignou que a irregularidade consiste na divulgagéo, em sitio da internet,
de material calunioso e ofensivo contra a honra e a dignidade dos
agravados, conduta vedada pelos arts. 45, lll, § 2° e 57-C, § 2° da Lei
9.504/97, e 14, IX, da Res-TSE 23.191/2010, e que extrapola o livre
exercicio da liberdade de expressio e de informagéo. 2. O acdrdéo
recorrido ndo merece reparos porquanto alinhado com a jurisprudéncia do
TSE de que a livre manifestagfo do pensamento, a liberdade de imprensa e
o direito de critica ndo encerram direitos ou garantias de carater absoluto,
atraindo a sang4o da lei eleitoral no caso de seu descumprimento (Rp 1975-
05/DF, Rel. Min. Henrique Neves, PSESS de 2.8.2010). 3. O STF, no
julgamento da ADI 4.451/DF, manteve a parcial eficicia do art. 45, [ll, da Lei
9.504/97 e concluiu que o direcionamento de criticas ou matérias
jornalisticas que impliquem propaganda eleitoral favoravel a determinada
candidatura, com a consequente quebra da isonomia no pleito, permanece
sujeito ao controle a posteriori do Poder Judicidrio. 4. O pedido para
redugio da multa nfo merece conhecimento, pois constitui verdadeira
inovag4o de tese recursal, vedado em sede de agravo regimental (AgR-
REspe 82-19/PE, de minha relatoria, PSESS de 29.11.2012). De fodo
modo, a agravante n&o indicou qualquer elemento que demonstre a
desproporcionalidade ou a irrazoabilidade da multa. 5. Agravo regimental
nao provido,

(TSE - AgR-Al: 800533 SP, Relator: Min. FATIMA NANCY ANDRIGHI, Data
de Julgamento: 18/04/2013, Data de Publicagéo: DJE - Diario de justica

eletrénico, Tomo 93, Data 20/6/2013, Pagina 50-51).
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REPRESENTAGAO. ELEIGOES 2010. PRESIDENTE DA REPUBLICA.
PROPAGANDA ANTECIPADA. DISCURSO. SENADOR. TRIBUNA DO
SENADO FEDERAL. IMUNIDADE PARLAMENTAR MATERIAL. ART. 53,
CAPUT, DA CF/88. INCIDENCIA. ART. 36-A, IV, DA LEl 9.504/97.
CONSTITUCIONALIDADE. 1. O art. 53, caput, da CF/88 assegura aos
deputados federais e senadores imunidade material, nas searas civel e
penal, no que se refere a quaisquer de suas opinides, palavras e votos, com
o objetivo de preservar sua liberdade de express&o no desempenho do
mandato. 2. As manifestagdes externadas no recinto do Congresso
Nacional s50 protegidas pela imunidade parlamentar material de forma
absoluta, independentemente de guardarem conex&o com o0 mandato ou de
terem sido proferidas em raz&o deste. Precedentes do STF. 3. Na espécie,
o discurso, datado de 9.4.2010, foi realizado da tribuna do Senado Federal,
razo pela qual o representado - Senador da Republica - estava
resguardado pela inviolabilidade absoluta, ainda que a TV Senado tenha
transmitido o evento. 4. Eventual abuso praticado pelos congressistas no
desempenho de suas prerrogativas podera ser coibido pela propria casa
legislativa, nos termos do art. 55, II, § 1°, da CF/88. Ademais, os terceiros
que reproduzirem as declaragdes dos congressistas estar&o sujeitos, em
tese e conforme o caso, as sangBes previstas na legislagdo de regéncia
{arts. 36-A e 45 da Lei 9.504/97 e art. 22 da LC 64/90). 5. Deve-se
interpretar o art. 36-A, 1V, da Lei 9.504/97 conforme a Constituicéo Federal,
para estabelecer sua inaplicabilidade aos parlamentares quanto aos
pronunciamentos realizados no ambito da respectiva casa legislativa. 6.
Representagéo julgada improcedente.

(TSE - Rp: 148442 DF, Relator: Min. FATIMA NANCY ANDRIGHI, Data de
Julgamento: 01/04/2012, Data de Publicag&o: DJE - Didrio de justica

eletrbnico, Torno 160, Data 21/08/2012, Pagina 36-37)
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RECURSO. REPRESENTAGAO. ELEIGOES 2010. PROPAGANDA
ELEITORAL EXTEMPORANEA. TWITTER. CARACTERIZAGAO. ARTS. 36
E 57-A DA LEI N° 9.504/97. NAO PROVIMENTO. 1. O Twitter & meio apto a
divulgagio de propaganda eleitoral extemporénea, eis que amplamente
utilizado para a divulgagdo de ideias e informagdes ao conhecimento geral,
além de permitir interacio com outros servigos e redes sociais da intemet.
2. Constitui propaganda eleitoral extemporédnea a manifestagdo veiculada
no periodo vedado por lei que leve ao conhecimento geral, ainda que de
forma dissimulada, futura candidatura, agdo politica que se pretende
desenvolver ou razées que levem a inferir que o beneficiario seja o mais
apto para a fung&o plblica. 3. Na espécie, as mensagens veiculadas no
Twitter do recorrente em 4 de julho de 2010 demonstraram, de forma
explicita e inequivoca, a pretensic de promover sua candidatura e a de
José Serra aos cargos de vice-presidente e presidente da Republica nas
EleicGes 2010.4. Caso, ademais, em que "o representado n&o optou por
restringir as mensagens cohtidas em sua péagina, permitinde que qualquer
pessoa, ainda que nfc cadastrada no twitter, tivesse acesso ao conteldo
divulgado" (excerto da decisdc singular do e. Min. Henrique Neves).5.
Recurso desprovido.

(TSE - R-Rp: 182524 DF, Relator; Min. ALDIR GUIMARAES PASSARINHO
JUNIOR, Data de Julgamento: 156/03/2012).

Infere-se, pela esséncia dessa novel forma de propagacéo das ideias
eleitorais (internet), que cada particularidade do caso concreto é de fundamental
importncia para caracterizagdo de abuso de propaganda. Assim, a legislacédo e a
jurisprudéncia devem avanc¢ar, acompanhando a evolugido tecnoldgica, a fim de
harmonizar os direitos (liberdade de expressdo e divulga¢do de propaganda
eleitoral) com os pilares democraticos, com vistas a preservagao da isonomia do

prélio eleitoral.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A propaganda eleitoral praticada na internet, assim como a efetuada em
outros meios de difusdo, possui como um dos principios basilares a isonomia entre
os candidatos concorrentes ao pleito eleitoral. Seu resguardo conforme os ditames
do ordenamento juridico pétrio, refletem diretamente na manuten¢éc do Estado

Democratico de Direito.

Nessa mesma ordem, o direito & liberdade de expressdo, previsto na
nossa Carta Magna (artigo 5°, 1V), possui igual importancia para a ordem juridica
vigente. E livre o seu exercicio, sendo, contudo, disciplinadas regras para que sua
pratica ndo exorbite de sua esséncia. Nesse ponto, € pertinente o posicionamento
do Eminente Ministro do Supremo Tribunal Federal, Ricardo Lewandowski, quando

proferiu seu voto na ADI n® 3741-DF, em 06/08/2006:

Cumpre notar que as restricbes admissiveis ao direito a informacéo s&o
estabelecidas na prépria Garta Magna, e dizem respeito & proibicdo do
anonimato, ao direito de resposta e a indenizag&o por dano material ou
moral, 4 protecio da intimidade, privacidade, honra e imagem da pessoa,
ao livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséo e, finalimente, ao

resguardo do sigilo da fonte, quando necessario.

O que a Constituicdo protege, nesse aspecto, é exatamente, na precisa
ligdo de José Afonso da Silva, "a procura, o acesso, o recebimento e a
difusdo de informagbes ou ideias por qualquer meio, e sem dependéncia de
censura, respondendo cada qual pelos abusos que cometer. A liberdade de

expressao do pensamento, portanto, completa-se no direito & informagao,
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livre e plural, que constituju valor indissociavel da ideia de democracia no

mundo contemporaneo.

Com essa conjuntura, a legislagdo eleitoral, com o advento da Lei n°
12034/09 avangou bastante, passando a disciplinar de maneira expressa situagdes
em que a propaganda eleitoral na internet é permitida. Regulou também hipéteses
em que a difusdo de ideias eleitorais, por intermédio de sftios eletrénicos, pode
resultar em difamacgao, callnia e injlria. Percebe-se assim, um nitido propdsito do
legislador em estabelecer uma linha diviséria entre o exercicio da propaganda

eleitoral na intemet, de forma licita, com a livre liberdade de manifestagao.

Assim, a analise acerca da possivel manifestagdo exorbitante do direito a
liberdade de expresséo, com propésito eleitoreiro, deve ser de forma percuciente,
avaliando as particularidades de cada caso, sob a ética das ideias democraticas.
Nessa esteira, a técnica da ponderagdo de normas ganha importancia salutar para
esse fim pretendido. Nao ha, em si, portanto, uma regra absoluta que deve ser
aplicada em cada hipdtese, ou até mesmo regras especificas para as indefinidas

formas de manifestagio de propostas eleitorais na rede mundial de computadores.

Por fim, € destacavel a prépria postura dos candidatos durante o processo
eleitoral. A plena consciéncia de que a campanha eleitoral, mais do que uma “briga”
de “poderes” entre os candidatos, € um meio necessario para que os eleitores
conhegam as propostas e as avaliem, & fundamental para a lisura processo

democratico destinado as eleigbes.
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Atrelado a isso, o eleitor possui igualmente importancia, devendo ter em
mente que a propaganda eleitoral se enquadra mais como um direito seu, de
escolher a melhor proposta, ao seu modo, do que um direito dos partidos politicos e
coligagbes. Com essas atitudes, as eleigbes como um todo, bem como a

democracia, restara respeitada como valor fundamental de uma sociedade.
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