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RESUMO

Este trabalho tenciona discutir a efetividade das limitagdes ao poder de tributar
aplicados ao Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica. O referido imposto, assim
como qualquer tributo, esta sujeito aos postulados constitucionalmente previstos
para evitar a ingeréncia excessiva do Estado no patriménio do contribuinte.
Entretanto, o atual momento do IRPF vem seguindo a diregdo contraria, devjdo aos
critérios seguidos para a corre¢ao anual da sua tabela e de suas dedugbes: ambos
nao acompanham o crescimento da inflagdo e oneram cada vez mais o sujeito
passivo do imposto, o que pode comprometer a sua caracteristica atuagdo
progressiva. Por meio da pesquisa bibliografica, o objetivo desta monografia é
demonstrar que a cobran¢a do Imposto de Renda sobre a Pessoa Fisica ndo tem
obedecido aos limites previstos na Constitui¢do Federal, sobretudo aos principios
especificamente aplicaveis a este tributo: os principios da Isonomia, da Capacidade
Contributiva e do N&o Confisco.

Palavras-chave: Imposto de Renda, Limitagbes Constitucionais ao Poder de
Tributar, Efetividade, Principio da Capacidade Contributiva, Principio do N&o
Confisco



ABSTRACT

This work intends to discuss the effectiveness of the limitations on power to tax
applied to the Individual Income Tax. That tax, as well as any tribute, is subject to
constitutionally provided postulates to avoid excessive interference of the State in the
taxpayer patrimony. However, the current time of lIT has followed the opposite
direction, due to the adopted criterion for the annual correction of your table and your
deductions: both do not grow with inflation and increasingly encumbe the taxable
person, which can compromise its characteristic progressive action. Through the
bibliographical research, the purpose of this monograph is to demonstrate that
income tax has not obey the boundaries provided in Brazilian Constitution, especially
the principles specifically applicable to Individual Income Tax: the principles of
Isonomy, the contributory capacity and non-corifiscation.

Keywords: Income Tax, Constitutional Limitations on Power Of Tax, Effetiveness,
Contributive ability, Principle of Non-confiscation
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Capitulo 1
INTRODUGAO: UM BREVE HISTORICO DA VISAO CONSTITUCIONAL

Sendo um dos impostos de maior arrecadacgéo federal, o Imposto de Renda
sobre a Pessoa Fisica compde uma das exagdes com maior impacto no cotidiano do
contribuinte. Torna-se fundamental, portanto, a observancia das garantias

constitucionais que restringem o poder do Estado, na cobranga deste imposto.

Mediante os sinais concretos de uma possivel desrespeito a tais limitagdes,
0 que resultaria no excesso na tributagdo do IRPF — a celeuma alimenta amplas
discussbes, por parte da doutrina especializada, da imprensa, ensejando até o
ajuizamento da ADI 5096, pela Ordem dos Advogados do Brasil. Em face ao
exposto, pergunta-se: Estariam sendo ultrapassados os principios constitucionais
limitadores do poder de tributar, no tocante a esta especifica exago? E sobre essa
questdo que o presente estudo almeja abordar.

Para alcangar a tematica-alvo deste trabalho, é essencial estabelecer um
retrospecto histérico da conquista dos direitos constitucionais tributérios. Afinal, a
ordem constitucional vigente rege a aplicagéo da lei, com 0s seus valores imprimidos
em toda a legislagdo normativa patria - incluindo-se os dispositivos que protegem o
patrimdnio particular contra os avangos estatais.

Mas nem sempre foi essa a realidade enfrentada pela populagdo; a
aparentemente obvia equivaléncia entre tributagdo e capacidade contributiva foi um
direito conquistado ao longo dos séculos, conforme se demonstrara ao longo desse
capitulo.

Ao expor um breve historico interligando a histdria constitucional dos povos
aos limites de tributar, pretende-se mostrar que a Iuta dos cidaddos, por uma carga
tributaria justa, figurou como motivagdo principal de varios movimentos politico-
sociais que possuem alguns pontos convergentes: a insatisfacdo gerada pela
tributac@o e/ou sua imposigdo, o seu legado para além do Direito Constitucional
Tributario e a repercusséo refletida nos conceitos atuais que limitam o poder da
tributagdo estatal.

1.1 Origem dos principios limitadores ao poder de tributar no mundo
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Os primeiros indicios de constitucionalismo — conceituado como a
sistematizag@o normativa voltada a condugéo do Estado, por meio de um documento
maior1 - remontam & antiguidade cléassica, onde as civilizagbes hebraica (com forte
presenga dos costumes) e grega (fundamentado numa democracia parlamentar,
como na Atenas Classica) tinham a auséncia de codificagdo como caracteristica

comum (o primeiro, com forte presenga dos costumes).
Para MIRANDA (2012, p. 3), esta fase teve as seguintes caracteristicas:

Nesse periodo poderiamos apontar como principais caracteristicas
do constitucionalismo: 1) existéncia de leis ndo escritas ao lado dos
costumes (opinio iuris et necessitatis); 1) forte influéncia da religido;
1) predominio dos meios de constrangimento para assegurar o
respeito aos padroes de conduta das comunidades; V) tendéncia a
julgar os litigios de acordo com as condigbes dadas a conflitos
semelhantes.

O valor do tributo, nesta etapa da histdria, ndo estava vinculada & nogéo de
cidadania; os cidaddos consideravam-se livres e, embora tivessem deveres, estes
ndo estavam vinculados a sujeigdo. SCHOUERI (2012, capitulo 1, subtitulo 1,
paragrafo 4)% explica a visdo da epoca sobre isso:

Parece certa a afirmacdo de que na antiguidade eram incompativeis
a liberdade e a tributagdio, enquanto sujeicdo. O cidaddo, porque
livre, ndo estava sujeito a tributos, posto que tivesse seus deveres
publicos. Estes, no entanto, longe de serem vistos como restricdo de
sua liberdade, eram exatamente sua exteriorizago. O elevado grau

de participagdo na vida publica tornava indistintos o cidaddo e a
coletividade.

Nas poucas vezes em que era cobrada, como por exemplo, na civilizagéo
grega, estava ligada aos nao livres e aos estrangeiros, ou cobrada em ocasides de;
guerra (SCHOUERI, 2012, capitulo 1, subtitulo 1, paragrafo 8). Nao ha, portanto, que
se falar em limitagdes ac poder de tributar nessa fase do constitucionalismo, devido

a fraca abrangéncia da tributag&o e a impopularidade da instituigao de tributos.

' A doutrina admite a dificil tarefa de delimitar o que seria o constitucionalismo, posto que ele se
apresenta em vérlas acepgdes. Compartiham dessa opinido Miche! Rosenfeld, André Ramos
Tavares, entre outros. Tavares (2011, p. 23), por exemplo, apresenta quatro acepgbes: limitar o poder
arbitrario do governantes; histérico de cartas constitucionais escritas; estudo das constituigdes nas
sociedades; e finalmente, a evolugéo histdrico constitucional de um determinado estado.

2 As citagGes feitas com esse formato advém de livros digitals, de extenséo .epub, cuja paginagio
varia de dispositivo para dispositive. Em face da auséncia de normatizagao, por parte da ABNT, em
relagdo ao tema, as citagbes destas fontes estdo dispostas por meio de indicagtes capitulo-subtitulo-
item-paragrafo.
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Ja no constitucionalismo antigo, o destaque foi a tnglaterra, na Idade Média.
O surgimento de legislagbes codificadas por escrito, neste pais, como a Magna
Charta (1215) e a Petition of Rights, de 1628, fizeram com que a fase
constitucionalista inglesa recebesse a denominagéo de ‘“rules of law’ (MIRANDA,
2012, p. 4).

No amago do constitucionalismo medieval inglés, nasceu uma das
codificagbes que €& considerada um marco na historia constitucional. A Magna
Charta surgiu na Idade Média e foi fruto de uma conjuntura impopular - os bardes,
insatisfeitos com a onerosidade nas cobrangas tributarias, redigiram o texto, e
impuseram o ent&o rei, Jodo | (Jodo Sem Terra), a edita-lo (UCKMAR apud JUNIOR,
2012, p. 48).

Ha de se ressaltar que a exigéncia feita ao monarca, pelos barbes, foi a de
que fossem limitadas as prerrogativas do rei. Apoiados pelo Papa Inocéncio I,
"exigiram que o rei renunciasse a direitos 0s quais consideravam exagerados, que
prometesse respeitar a lei e que admitisse que a vontade do soberano ndo era mais
forte do que a lei” (CASTILHO apud JUNIOR, 2012).

Infere-se, dai, que o documento imposto a0 monarca tinha conteGdo que
limitava exercer seu poder de forma despotica, especialmente na area tributaria:
prova disso € que “de acordo com a redagdo da Carta Magna, se admitia a
imposi¢éo de Onus tributario, sendo por meio do Commune Conclilium Regis
(Congresso), exceto nos casos de resgate da pessoa do rei; da investidura do filho
mais velho como cavaleiro; e no casamento da princesa” (JUNIOR, 2012, p. 49).

Posteriormente, a conjuntura filosofica do periodo posterior & Idade Média
fez surgir uma nova fase do Constitucionalismo - o Classico, que buscou influéncias
no iluminismo. Nesse contexto, segundo FACHIN apud MIRANDA (2012, p. 5), a
separagao dos poderes (na Franga) e o federalismo (nos EUA) foram vertentes que
consolidaram a organizagao do Estado e a limitagéo do poder politico.

Compreendida nesse periodo, a Revolugdo Francesa nos trouxe mais do
que uma reavaliagdo dos aspectos sociais. Cabe rememorar que este movimento
social, alterador da politica absolutista, tinha um pano de fundo eminentemente
tributario. A insurgéncia do setor mais pobre (3° Estado) - contra o predominio de
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poder exercido pela Aristocracia (2° Estado) e o Clero (1° Estado) - foi uma resposta
a tentativa de implantagdo de uma Reforma Tributdria prejudicial aos contribuintes
menos favorecidos.

O processo que desencadeou a Revolugdo Francesa extrapoiou o problema
social que lhe deu causa: foi além de uma mera reforma tributaria, culminando na
criagéo da Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadao (JUNIOR, 2012, p. 43).
Os valores de liberdade, igualdade e fraternidade residentes nesse documento
viram a ftrazer enormes mudangas ao constitucionalismo, ao imprimir a
universalidade dos direitos individuais e coletivos.

De relevancia histdrica e juridica impares, foi um texto precursor do século
XX, dando sequéncia a uma série de documentos escritos caracterizadores do
constitucionalismo moderno, como a Constituigdo Portuguesa (1822) e a
Constitui¢éo Belga, datada do ano de 1831 (MORAES, 2014, p. 33).

A Declaragao Francesa contém uma clara referéncia ao que viria a ser o
principio da capacidade contributiva. Em seu artigo 13, o0 documento elaborado pela
Assembleia Nacional Constituinte Francesa previu a necessidade de uma
contribuigao coletiva:

(]

Art. 13. Para a manutengdo da forga publica e para as despesas de
administragao é indispensavel uma contribuigdo comum que deve ser
dividida entre os cidaddos de acordo com suas possibilidades.

O texto simboliza, além de um marco para a historia constitucional, um
importante avango no setor tributario. Estao visiveis, ciaramente, as nuances da
iguaidade e solidariedade que d&do origem a principios como a isonomia e a

capacidade contributiva — conceitos a serem explorados mais adiante.

Posteriormente, as consequéncias da Primeira Guerra Mundial
demonstraram que a auséncia de intervengdo estatal (pregada pelo iiberalismo
entdo vigente) ndo era o suficiente para garantir os direitos minimos aos cidadaos.
Surge, nesse momento histérico, 0 que se denominou por Constitucionalismo Social,
em que as Constituicbes foram aiéem das liberdades individuais, o que
“consubstanciou-se na importante intengao de converter em direito positivo varias
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aspiragbes sociais, elevadas a categoria de principios constitucionais protegidos
pelas garantias do Estado de Direito” (MORAES, 2014, p. 34).

A essa altura, o agora Estado Social, garantidor dos direitos de 2° dimenséo,
passou a firmar as bases para uma nova era, positivando no texto constitucional os
principais anseios de aspecto social. As principais Constituicbes desse periodo
foram a de Weimar (Alem3), datada de 1919, e a Constituigdo Mexicana (1917).

O Estado Social foi interrompido pela 2 Guerra Mundial, cuja ocorréncia
culminou num novo movimento constitucional transformador: do Estado de Direito ao
Estado Democratico de Direito.

Sobre tal cenario histdrico, assim descreve BARROSO (2004, p. 29):

A reconstitucionalizagdo da Europa, imediatamente apdés a 2a.
Grande Guerra e ao longo da segunda metade do século XX,
redefiniu o lugar da Constituigdc e a influéncia do direito
constitucional sobre as instituigdes contemporaneas. A aproxima¢ao
das ideias de constitucionalismo e de democracia produziu uma nova
forma de organizagdo politica, que atende por nomes diversos:
Estado democratico de direito, Estado constitucional de direito,
Estado constitucional democrético.

Inicia-se, entdo, a corrente neoconstitucionalista, que viria a consagrar a
Constituigho como meio de validade de todas as normas do ordenamento, bem
como apresentar direitos fundamentais a todos os cidaddos (incluindo-se os
limitadores da atuagao Estatal).

Tal fendbmeno alteraria drasticamente todos os aspectos interpretativos e
valorativos do Direito Brasileiro, incluindo o Direito Tributario, prevendo uma série de
normas a serem primordialmente seguidas, em contraponto ao legalismo

] - - F
anteriormente pregado na seara constitucional.

1.2 Historico dos principios constitucionais tributarios no Brasil

A nivel nacional, a origem da tributagdo coincide com o periodo em que o
Brasil ainda era coiénia, o que fazia com que as cobrangas fosse sujeitas as
sensiveis alteragdes da politica fiscal portuguesa. O desequilibrio financeiro gerado
pelo financiamento da exploragdo maritima, e o déficit gerado pela politica externa

de Portugal - o Tratado de Methuen, firmado com a Inglaterra, acabou revelando-se
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um fardo econémico (SANTI, 2008, p. 7) - impactavam diretamente na calibragem

dos tributos exigidos ao palis explorado.

Naturalmente, como em uma tipica colénia de exportagdo (molde a que se
submeteu a colonizagao do pais), as necessidades do fisco portugués ignoravam a
sustentabilidade da coldnia, tampouco se importando com os riscos gerados pela
cobranga ilimitada. Obvio, pois, que a capacidade confributiva na época era
completamente ignorada pela “Metropole” — exemplo disso era a solugdo adotada
para o0s casos onde a indiscriminada ac¢8o ftributante gerasse algum dano

econdmico, somente solugdes paliativas e ndo planejadas eram utilizadas.

Em artigo que traga a evolugdo tributdria brasileira, CINTRA apud SANTI
(2008, p. 18) detalha bem o mecanismo de cobranga adotado pelo Fisco portugués

no Brasil coldnia:

A opress&o foi 0 mecanismo fundamental de exacgéo tributaria no
Brasil colonial. Era considerada obrigagéio das colénias atenderem as
metas de arrecadagio estabelecidas pela metrépole. A cobrancga era
terceirizada aos “contratadores” ou “arrematadores”, que se
utilizavam, quando necessario, da forga € da violéncia publicas para
atingirem os volumes de receita estabelecidos. Esta caracteristica da
tributagdo colonial brasileira motivou muitas das revoltas politicas
daquele periodo. A meta a arrecadagdo ndo era definida
prioritariamente pela capacidade contributiva da sociedade, mas
pelas necessidades objetivas do governo central. O governo nio
tributava: confiscava. Consideragbes de equidade eram reclamadas
apenas pelos contribuintes afetados pela pesada imposigdo fiscal da
Coroa, mas nao faziam parte do rol de preocupagdes da burocracia
publica.

Mais tarde, a incidéncia da carga tributaria na época do denominado ciclo do
ouro confirmava o desinteresse da Administragdo. O rigor no aumento ou repressao
na coleta de tributos n&o acompanhava a evolugdo ou declinio da aquisicdo de
renda ou patrimonial. Dessa forma, surgiram movimentos sociais visando a
Independéncia, como a Inconfidéncia Mineira (PAULSEN, 2014, capitulo 1, subtitulo
1, paragrafo 13).

ApoOs a independéncia, a luta continuou girando em tormo da tributagéo
exacerbada: conforme ainda explica o autor, a Revolugdo Farroupilha (revolta
ocorrida em 1835, no Brasil Império) teve como uma das causas a auséncia da
contrapartida estatal, mas com alteracdo dos sujeitos participantes (provincias

versus governo central).



15

Ja como uma repulblica, o pais herdou parte da estrutura imperial até a
década de 30. Sem maiores alteragbes tributdrias de ordem pratica, a fonte das
receitas publicas eram provenientes das atividades predominantes a época,
principalmente a agricultura e a exportagdo. Nessa toada, preleciona VARSANO
(1998, p. 2)

A Republica Brasileira herdou do Império boa parte da estrutura
tributaria que esteve em vigor até a década de 30. Sendo a economia
agricola e extremamente aberta, a principal fonte de receitas publicas
durante o Império era a ftributagdo do comércio exterior,
particularmente o imposto de importagédo, que em diversos exercicios
chegou a corresponder cerca de 2/3 da receita publica. As vésperas

da proclamagdo da republica este imposto era responsével por
aproximadamente metade da receita total do governo.

Na esfera legal, ao longo das Constitui¢des Brasileiras, a abordagem as
limitagbes ao direito de tributar ocorreu de forma pontual: a Constituigdo outorgada
de 1824 determinou, de forma genérica, que "ninguém sera isento de contribuir para
as despesas do Estado em proporgdo a seus haveres”.

No Brasil, o primeiro registro que se pode encontrar do principio da
capacidade contributiva - uma das mais importantes garantias do contribuinte - esta
na Constituigao de 1948, ao afirmar que “os tributos terdo carater pessoal, sempre
que isto for possivel, e serdo graduados conforme a capacidade econdémica do
contribuinte”, em seu artigo 202. Retirada da referida Constituigdo em 1965, por

alteragdo da Emenda Constitucional n°18, reapareceu de forma expressa em 1988.

A partir de 1988, foi acrescentada a seguinte ressalva: a capacidade
contributiva deve ser observada, “respeitados os direitos individuais e nos termos da
lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte”, refletiu

a observancia dos direitos fundamentais aliados a quem contribui.

O texto atual demonstra a visdo corrente do Estado: por meio do
neoconstitucionalismo, a Constituigdo passou a preconizar valores como a justica

fiscal, a solidariedade e a distribuigao de renda.
1.3 Neoconstitucionalismo e os limites constitucionais ao poder de tributar

O atual panorama juridico é permeado pelo neoconstitucionalismo, que foi
conceituado por BARROSO (2004, p. 29) como o processo extenso e profundo de
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constitucionalizag&o do Direito, resultante de um conjunto amplo de transformacgdes
ocorridas no Estado e no Direito Constitucional. Esta constitucionalizagdo do Direito
contém a expansdo das normas constitucionais por todo o ordenamento juridico, e
repercute na atuacdo dos trés Poderes, nas relagbes entre Poder Publico e

particulares, e ainda nas relagdes entre particulares.

A mudanga na observéncia e eficacia dos valores abrigados na Constituigdo
inaugurou uma nova era para o Direito Constitucional. Para o mesmo autor,

a Constituicao passa a ser ndo apenas um sistema em si — com a

sua ordem, unidade e harmonia — mas também um modo de olhar e

interpretar todos 0s demais ramos do Direito. Este fendmeno,

identificado por alguns autores como filtragem constitucional,

consiste em que toda a ordem juridica deve ser lida e apreendida sob

& lente da Constituicdo, de modo a realizar os valores nela
consagrados (BARROSO, 2004, p. 27).

BARROSO ainda apresenta os trés marcos do neoconstitucionalismo: os
marcos filoséfico, tedrico e histérico. O marco filosofico consistiria na prevaléncia do
pos-positivismo, unido do positivismo com o jusnaturalismo; o tedrico fundamenta-se
em trés pilares - a forga normativa da Constituicdo, a expans8o da jurisdigdo
constitucional e o desenvolvimento de uma nova dogmatica da interpretacdo
constitucional. J& o marco histérico foi o poés 2° Guerra Mundial, € ao longo da
segunda metade do século XX, quando houve a aproximacgdo das ideias de

constitucionalismo e democracia (na Europa continental),

No Brasil, a Constituicdo de 1988 foi fundamental para o inicio tardio do
novo Constitucionalismo, Sobre essa faceta, BARROSO (2004, p. 30) fala do

aspecto temporal no qual o fendmeno ‘esté inserido:

No caso brasileiro, o renascimento do direito constitucional se deu,
igualmente, no ambiente de reconstitucionalizagdo do pals, por
ocasiao da discussdo prévia, convocagao, elaboragéo e promulgagdo
da Constituigdo de 1988. Sem embargo de vicissitudes de maior ou
menor gravidade no seu texto, e da compulsdo com que tem sido
emendada ao longo dos anos, a Constituigao foi capaz de promover,
de maneira bem sucedida, a travessia do Estado brasileiro de um
regime autoritario, intolerante e, por vezes, violento para um Estado
democratico de direito.

As Cartas Constitucionais tem efeito condicionante sobre a validade e
sentido de todo o ordenamento que regulam. A Constituicdo permeia todo o sistema
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normativo: além da fungdo de validar, atua como vetor de interpretagio de todas as

normas do sistema.

Este retrospecto ajudou a construir uma realidade juridica onde ha a

conciliagdo entre o poder estatal de tributar e os direitos dos contribuintes:

Passou-se, assim, a compatibilizar a tributagdo — como poder do
Estado de buscar recursos no patriménio privado — com os direitos
individuais. As constituigdes mais recentes enunciam a competéncia
tributaria com algum detathamento e estabelecem limitagdes ao
poder de tributar. Quando uma constituigdo diz quais os tributos que
podem ser instituidos, sob que forma e com respeito a quais
garantias, sabe-se, a contrario sensu, que o que dali desborda é
invalido (PAULSEN, 2014, capitulo 1, subtitulo 1, paragrafo 11).

Nessa nova ordem juridica, o Direito Tributario - assim como os demais

ramos do direito, ndo pode confrontar os direitos fundamentais no momento da

tributagdo. O neoconstitucionalismo abarca outra concepgao onde 0 contribuinte € o

escopo, e o sistema composto somente pela dualidade cobranga-pagamento da

lugar a outro

[...] sistema complexo que envolve valores e dignidade humana. Em
vista disso, n&do ha espago para uma atuagéo desenfreada do Estado
por meio dos fributos, devendo a contribui¢do voltar-se para além
das finalidades econdmicas, zelando pela efetividade dos limites e
principios constitucionais. (GOMES, p. 43).

As exigéncias do Fisco esbarram nos valores pregados pela Constituicdo e

em seus principios derivados — entre eles, os limitadores do poder de tributar. Assim

sendo, a tributagcdo ultrapassa a mera fungdo arrecadatéria, devendo observar a

efetividade dos limites protetores da esfera patrimonial do contribuinte.
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Capitulo 2

O SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL E OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
LIMITADORES DO PODER DE TRIBUTAR

No tocante ao Direito Tributario, o Brasil é o pais que mais expde, em
minlcias, 0s principios tributarios em sua Constituicio®. Esse fato demonstra a
preocupagdo do legislador em dar o status constitucional aos postulados basilares
do Direito Tributario, embora ndo devam ser consideradas mera liberalidade do
Constituinte, “sendo fruto, em muitos cenarios, de conquistas histdricas ao longo do
desenvolvimento da sociedade humana” (JUNIOR, 2012, p. 155).

A Constituicdo Federal de 1988, em seu texto, apregoa valores do Estado
Democratico de Direito que acabam por propagar na matéria tributaria, uma vez
impossivel o isolamento de qualquer ramo do Direito - até por ser reflexo do atual
momento constitucional. O Direito Tributario considera tdpicos repercutidos da
matéria constitucional, como o direito de petigéo contido no art. 5°, XXXV, e o sigilo
fiscal.

A Carta Magna de 1988 possui, em seu interior, o titulo VI — Da tributagéo e
do orgamento, do artigo 145 ao artigo 169, tratando propriamente dos principios
constitucionais tributarios, dos tributos e das finangas publicas. E nesses dispositivos
onde se situam boa parte dos principios constitucionais tributarios, sobretudo os

aplicaveis ao Imposto de Renda sobre a Pessoa Fisica.

Para explanar sobre os principios constitucionais tributarios, cabe relembrar
o conceito de principio e o que ele representa para o sistema juridico. Advindo do
latim principium, cujo significado é inicio, comego, ponto de partida, atualmente tém
forga normativa, funcionando como vetores normativos e vinculantes para todas as
normas do sistema.

MELLO (2001, p. 771) define o principio como “mandamento nuclear de um
sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre
diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata
compreensdo e inteligéncia”. Ja CARRAZZA (1997, p. 31) diz que o “principio

3 COELHO, 2009, p. 45
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juridico € um enunciado légico, implicito ou explicito, que, por sua grande
generalidade, ocupa posi¢do de preeminéncia nos vastos quadrantes do Direito e,
por isso mesmo, vincula, de modo inexoravel, o entendimento e a aplicagéo das
normas juridicas que com ele se conectam”.

Os principios constitucionais tributarios estariam em uma classificagdo de
garantias constitucionais voltadas ao cidaddo: como contribuinte, os direitos
assegurados pelos postulados tributarios, e como cidad&o, “englobando néo
somente estas disposi¢des especificas do capftulo do Sistema Tributario, mas
abrangendo todas as demais garantias e regras que norteiam a fungéo de Estado”
(JUNIOR, 2012, p. 155).

Outro tipo de classificagdo & trazida por SABBAG (2012, p. 60). O autor os
conceitua numa divisdo, modulada a partir da relagéo entre governante e governado.
Esta modulagdo se exteriorizaria na Carta Magna, de duas formas: em normas

juridicas de competéncia tributaria e nos principios constitucionais tributarios.

Enquanto as normas juridicas de competéncia tributaria séo os dispositivos
com conteddo de competéncia tributaria das esferas politicas, os principios
constitucionais tributarios estariam nos artigos 150, 151 e 152 da Constituicdo e sdo
considerados genuinas limitagoes ao poder de tributar:

[...] os arts. 1580, 151 e 152 da Carla Magna hospedam variados
comandos principioldgicos, insculpidos & luz de pautas de valores
pontualmente prestigiados pelo legislador constituinte. Alias, em
muitos casos, como ja se viu, servem esses principios como
verdadeiras garantias constitucionais do contribuinte contra a forga
tributaria do Estado, assumindo a postura de nitidas limitagbes
constitucionais ao poder de tributar (SABBAG, 2012, p. 60).

2.1 Principios constitucionais tributarios '

Os principios constitucionais tributarios, concentrados entre os artigos 150 a
152 da CF/88, conforme ensina a doutrina majoritaria, sdo os seguintes: legalidade
tributaria, anterioridade, irrefroatividade tributaria, liberdade de trafego (ou néo
limitag&o ao trafego de pessoas e bens) e o da uniformidade geografica. Junto a
estes, ainda existem os principios da capacidade contributiva, da vedagdo ao
confisco e da isonomia tributaria — cujo elo e aplicabilidade séo de suma importancia
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para o Imposto de Renda, por isso serdo tratados de forma mais aprofundada nos
itens seguintes.

O principio da legalidade tributaria provem da méaxima situada no art. 5°,
inciso Il da CF: ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
senao em virtude de lei. Conhecida por "nullum tributum sine lege” ou “no taxation
without representation”, é a vedagéo, aos entes tributantes, de exigéncia ou aumento
de tributo sem lei que o estabelega. Nao basta, portanto, a mera autorizagao de lei;
exige-se que a lei prelecione sobre "todos os aspectos pertinentes ao fato gerador,
necessarios & quantificagdo do tributo devido em cada situag@o concreta que venha
a espelhar a situagao hipotética descrita na lei* (AMARO, 2012, capitulo 4, subtitulo
3, paragrafo 4).

Quanto as aiteragbes da lei tributaria, temos o principio da anterioridade
tributaria (art. 150, inciso lll, alineas "b" e “c” da CF). E vedada a cobrancga de tﬁputo;
em um determinado tempo posterior & publicagdo da lei que instituiu ou aumentou o
tributo — antes do 1° dia do exercicio posterior & publicagdo da lei (anterioridade

anual) ou antes de 90 apos a publicag2o da lei (anterioridade nonagesimal).

Ressalta-se, ainda, que cada tributo tem uma observagao particular;
enquanto alguns obedecem as duas anterioridades (& a regra geral — o tributo deve
ser cobrado no exercicio seguinte, adicionados mais 90 dias), outros obedecem
exclusivamente a anterioridade anual (exa¢des como ¢ IR, o IPVA e IPTU), somente
nonagésimal (contribuigdes sociais e o IPl) ou podem ser cobrados imediatamente
(casos praticos s2o o I, IE e 0 |OF).

O Imposto de Renda fol designado, pela Constituigdo, a submeter-se aos
ditames da anterioridade anual: qualquer altera¢ado que o aumente, realizada até o
dia 31 de dezembro, s6 pode ter eficacia no dia 1° de janeiro do ano seguinte (ndo
confundir com o ano civil; este somente coincide com o ano-fiscal ou exercicio
financeiro4).

E notorio, a partir dos paragrafos anteriores, deduzir que a anterioridade esta
ligada & eficacia da lei tributaria, concedendo tempo ao contribuinte para a

* Ibidem, p. 60
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adaptagdo aos efeitos gerados pela mudanga legislativa. Ademais, coibe a
tributagdo de surpresa, assistindo & seguranga juridica por resguardar o sujeito
passivo de cobrangas inesperadas (SABBAG, 2012, p. 94).

Igualmente instituido no art. 150, mas tratado no inciso lll, da CF, o principio
da irrefroatividade fributaria estd na alinea "a”, e seu contetdo proibe a cobranga
"em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado.” Mais uma vez, infere-se a participagdo da
seguranga juridica em um postulado constitucional tributario, o objetivo
constitucional foi o de

[...] vedar a aplicagdo da lel nova, que criou ou aumentou tributo, a
fato pretérito, que, portanto, continua sendo ndo gerador de tributo,
ou permanece como gerador de menor tributo, segundo a lei da
época de sua ocorréncia®.

Prosseguindo a referéncia aos principios constitucionais tributarios, tem-se a
liberdade de trafego (art. 150, inciso V, CF): o aludido texto de lei veda o
estabelecimento de limitagdes ao trafego de pessoas ou bens, por parte dos Entes
tributantes, por meio de tributos interestaduais ou municipais. Claramente, €
corolario do direito fundamental a locomogdo (art. 5°, XV), sendo igualmente
perceptiveis as influéncias do pacto federativo (a unido indissoliivel dos entes,
decorrente do Federalismo) e a liberdade de comércio também garantida pela nossa

b

Constituicao.

O que a Constituicdo veda é o tributo que onere o trafego
interestadual ou intermunicipal de pessoas ou de bens; o gravame
tributario seria uma forma de limitar esse trafego. Em dltima analise,
0 que estd em causa é a liberdade de locomogéo (de pessoas ou
bens), mais do que a ndo discriminacdo de bens ou pessoas, a
pretexto de irem para outra localidade ou de 14 virem °.

Outro principio alusivo as questoes territoriais € o principio da uniformidade
geografica: a Unido ndo pode instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o
territdrio, ou exagdo cuja cobranga implique preferéncias entre Estados, Municipios
ou Territérios, em detrimento de outros. E o reconhecimento da paridade entre os
entes federados, proveniente do ja mencionado pacto federativo.

® AMARO, p, 329

% |dem, p. 386
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2.2 Principio da Isonomia Tril;putéria e seus fundamentos

A isonomia, tambem)chamada igualdade, apresentada como principio,
subsiste na maxima pregada Tor Aristoteles e Ruy Barbosa: aquinhoar igualmente
aos iguais e desigualmente aos desiguais, na medida em que se desigualam
(SABBAG, 2012, p. 135). Expc}sto no art. 5° da CF, reflete-se na seara tributaria por
meio do art. 150, inciso Il, GF, prelecionando “que é vedado instituir tratamento
desigual entre contribuintes jue se encontrem em situagdo equivalente, proibida
qualquer distingdo em razao q]e ocupagdo profissional ou fungdo por eles exercida,

independentemente da denorviinagéo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos”.

Em uma leitura sup(:erﬁcial, os dois artigos supracitados aparentam ser
conflituosos; o art. 150, ape\'renta conter uma Unica ideia de igualdade — a de
tratamento igualitario. Entretabto, a isonomia possui dimensdes positiva e negativa.
Se a proibi¢gdo de distinguir e?parenta ser o unico valor do postulado, ndo se pode
olvidar que as disparidades d?vem ser consideradas para aplicar a isonomia.

Em matt-;')ria fiscal, interessa menos saber o que legislador esta
proibido de distinguir e mais o que ele deve discriminar. [...] sé ha
tratamenFJ igual aos desiguais, como dizia o grande mestre e
principe jdo Direito brasileiro, que é Rui Barbosa, em matéria
tributaria; ‘se cada qual tiver que contribuir com imposto, de acordo
com sua(jcapacidade contributiva’ (COELHO, 2009, p. 237).

Ja para SABBAG (2012, p. 137) e ALEXANDRE (2013, p. 91), as acepgdes
da isonomia distribuem-se em dois sentidos: horizontal — igualdade de tratamento
para pessoas ha mesma situ'agéo, e por isso devem ser tratadas da mesma forma; e
vertical — pessoas em situaggﬁes discrepantes devem ser tratadas na medida de sua

desigualdade. |

Esse raciocinio nos Fjuda a compreender a forma de aplicagao do principio:
além do tratamento equinime entre os contribuintes, deve levar em conta as
condigbes concretas de tod!)s os envolvidos, “evitando que incida a mesma carga
tributaria sobre aqueles ecolnomicamente diferenciadas, sob pena de classificar as:

camadas pobres e médias”.7

l

" SABBAG, p. 139
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Em face da necessérja adogdo de parametros para a concretizagdo do

tratamento diferenciado, vez g

principio da igualdade, ha davidas sobre o que seria aceito como pardmetro para um
e a Constituicdo veda o tratamento desigual em uma

série de aspectos. SCHOUE;RI (capitulo 7, subtitulo 5, pardgrafo 16) lista os
parametros admitidos pela Co?stituigéo Federal:

Parémetrcfs expressamente aceitos sao, por exemplo, a capacidade
contributiva {(artigo 145, § 1°); a essencialidade {(artigos 153, § 3, 1 e
155, § 22, 11Hl); © destino ao exterior (artigo 153, § 3¢, lll, artigo 155, §
22, X, “a",|e artigo 156, § 3¢, I1); o uso da propriedade segundo sua
fungéc sagcial (artigo 153, § 42 e 182, § 4° l); localizagdo € uso do
imovel (artigo 1566, § 19, Il); o ato cooperativo praticado pelas
sociedadds cooperativas (artigo 146, Ill, “c*); tratamento diferenciado
as microe}'npresas € as empresas de pequeno porte (artigo 179) etc.

Se nos tributos divisi\:'eis e especificos, ha a facilidade de identificar quem

causou o gasto (e consequTntemen'te deve suportar ¢ encargo), 0 mesmo nao
ocorre com 0s tributos cujajarrecadagédo se destina a coletividade (tributos h&o
vinculados). Aqui, se encaixggria 0 uso da capacidade contributiva, associado ao
principio da solidariedade ja Pncontrado na Constituicdo: “cada um contribuird com
quanto puder para 0 bem dé todos. Eis o objetivo da construcdo de uma nacao
fundada na solidariedade ehtre seus membros” (SCHOUERI, 2012, capitulo 7,

subtitulo 5, item 1.2, parégra‘{‘o 2).

Tem-se, entéo, que!a capacidade contributiva € a medida da isonomia
utilizada de forma plena adls tributos ndo vinculados, como o Imposto sobre a
Renda. [

2.3 A capacidade contributiva e a vedagdo ao confisco como limitagdes
constitucionais

Encontrada no art. 145, § 1° da CF, a capacidade contributiva € a garantia
de que os impostos terdo ﬁaréter pessoal e terdo a graduagao variada de acordo
com a capacidade econdmica do contribuinte. Segundo 0 mesmo artigo, a aplicagao
deste principio deve respeitesr os direitos individuais do sujeito passivo. A justificativa
para a aplicagao deste postulado foi assim explicada por AMARQO (2012, capitulo 4,
subtitulo 7, paragrafo 3):

J
0 princ;x'pio da capacidade contributiva inspira-se na ordem natural
das cojsas: onde nd0 houver riqueza & inutil instituir imposto, do
mesmd modo que em terra seca ndo adianta abrir po¢o a busca de
|



agua. Porém, na formulagdo juridica do principio, nd0 se quer
apenas preservar a eficicia da lei de incidéncia (no sentido de que
esta ndo caia no vazio, por falta de riqueza que suporte 0 imposto);
alémn disso, quer-se preservar o contribuinte, buscando evitar que
uma tributagdo excessiva (inadequada a sua capacidade
contributiva) comprometa os seus meios de subsisténcia, ou o livre
exercicio de sua profissdo, ou a livre exploracdo de sua empresa, ou
o0 exercicio de outros direitos fundamentais, ja que tudo isso relativiza
sua capacidade econdmica.

As inumeras classificagdes apresentam duas vertentes de aplicagdo da
isonomia na pratica, com 0s seguintes nlcleos: a igualdade no tratamento de todos
os contribuintes e a aplicagdo de critérios pessoais varidveis no momento da
tributacéo.

Mediante a ideia de igualdade, muitos autores defendem que a capacidade
contributiva € absorvida pelo principio da isonomia — razdo até geradora da confusdo
entre os dois preceitos. Ocorre, no entanto, que a capacidade contributiva envolve
somente uma das dimensBes da isonomia tributaria: ao garantir uma tributagdo
proporcional ac contribuinte, também garante que ele seja tratado de forma justa ¢
equanime. AMARO (2012, capitulo 4, subtitulo 7, paragrafo 7) faz uma explanagéo
sobre a distingdo entre os dois principios:

Mas, em situagdes iguais, ¢ principio da capacidade contributiva ndo
se resume a dar igualdade de tratamento. Dois contribuintes em
idéntica situagdo tém direito a tratamento igual; todavia, além disso,
tém tambem (ambos e cada um deles) o direito de nao ser tributados
além de sua capacidade econdmica. Se de ambos fosse exigido

idéntico imposto abusivo, ndo os ampararia a invocagdo da igualdade
(que estaria sendo aplicada), mas a da capacidade contributiva.

SABBAG assim leciona (2012, p. 235) sobre a importancia dos limites
impostos pela capacidade contributiva:

De inicio, pode-se afirmar, sem receio de equivoco, que toda
entidade impositora que confisca, na seara tributaria, vai além da
capacidade contributiva do cidaddo, estiolando-a com intengdo
predatoria. Por outro lado, a entidade politica que se atém aos limites
da capacidade contributiva do cidaddo mantém-se na ideal zona
intermediaria entre 0 confisco e 0 minimo razodvel na tributacdo.

Infere-se, dessa leitura, que os dois marcos a serem respeitados pela

capacidade contributiva s&o o minimo vital (minimo essencial) € o confisco.
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Dentre esses critérios pessoais variaveis, reside o conceito de minimo vital -
uma quantia minima necessaria para a manutengio da pessoa e de sua familia,
preservando sua subsisténcia. Sua esséncia remonta aos direitos fundamentais,
porque tributar o minimo essencial seria violar o principio da dignidade humana e
seus corolarios - direitos fundamentais a vida, a liberdade, & educagdo, a saude,
sem prejuizo de outros (PAULSEN, 2014, capitulo 10, subtitulo 77, paragrafo 3).

O confisco € o outro aspecto limitador da capacidade contributiva: enguanto
0 minimo vital & pardmetro, 0 confisco é a tributagdo com o efeito excessivo,
oneroso, ndo razoavel. A vedagdo ao confisco & principio constitucional (art. 150,
inciso V), protegendo diretamente a propriedade, a livre iniciativa e o livre exercicio
profissional. Acerca desta tematica, DIFINI (2007, p. 263) relaciona esses trés
postulados:

“Assim como o direito de propriedade, também os principios do livre
exercicio profissional e da livre iniciativa podem entrar em conflito
com outros principios, que visam a fins de sociabilidade objeto de
protecdo constitucional, derivados do principio do Estado Social e
Democratico de Direito, aplicando-se, no campo da tributagido, o
principio da ndo-confiscatoriedade, como norma de colisdo para a
solugdo destes conflitos™.

A vedagdo ao confisco (ou principio do ndo confisco) pauta-se em bases
abstratas, impossibilitando a determinagédo do inicio do gue seria confiscatdrio ou
ndo. Nem por isso perde sua importdncia, pois uma vez pautado na protegdo a
propriedade, busca evitar que o Estado anule a rigueza privada — evidente a ligagao

com a capacidade contributiva nesse ponto.

A tributagdo justa, pois, ndo deve atingir o minimo existencial, nem deve
invadir o patrimdnio dos particulares de modo confiscatorio. Afinal, “a capacidade
contributiva termina de modo onde comega o confisco que leva a destruigdo da
capacidade contributiva™.

2.4 O Imposto sobre a Renda e os principios constitucionais tributarios

8 TIPKE, Klaus. Sobre a unidade da ordem jurldica tributaria. In; SHOUERI, Luis Eduardo; ZILVET],
Fernando Aurélio. Direito tributarlo: estudos em homenagem a Branddo Machado. Sdo Paulo:
Dialética, 1998, p. 65.
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Por ser um imposto de carater eminentemente pessoal®, & cabivel a
aplicagdo plena da capacidade contributiva e seus principios decorrentes ao Imposto
sobre a Renda. Alguns principios constitucionais foram especificamente atribuidos a
ele: a progressividade, a generalidade e a universalidade (art. 153, §2°, inciso |, CF).

A universalidade concentra-se no fato de 0 imposto deve recair sobre toda a
renda auferida pelo contribuinte — ganhos, lucros, independente de espécie, territorio
(respeitando-se os tratados internacionais sobre a matéria). Qu seja, este principio
reflete que

todo o patriménio do contribuinte deve ser considerado na sua
Integralidade, sem qualquer fracionamento, seja no seu marco inicial
de comparagao (no momento inicial do perlodo de apuragio), seja no
seu marco final (no momento final do periodo de apuragéo), portanto,
também quanto as suas mutagdes ocorridas no periodo.’

Notadamente, toda a renda adquirida no periodo — dentre a advinda do
trabalho e do capital, da nacionalidade, tera que ser tributada (entende-se aqui por
renda o acréscimo patrimonial, que é o fato gerador do imposto).

Outro principio aplicado especificamente ao IR € o principio da generalidade.
Fazendo referéncia ao sujeito passivo, seu teor leciona que o imposto deve atingir
todos os contribuintes, assegurando igualdade de tratamento a todos — evidente,
pois, a presenga do principioc da isonomia. Para RENCK apud PAULSEN; MELO
(2010, p. 55), assim como ndo se pode admitir classes de patrimdnio, ndo devem
haver espécies de renda.

Quanto a graduacao deste tributo, temos a progressividade — que nada mais
é do que a variagdo crescente da aliquota conforme 0 aumento da base de calculo
do IR. Para AMARO (2012, capitulo 4, subtitulo 7, paragrafo 15), ndo & mera
decorréncia da capacidade contributiva, mas resultado do refinamento deste
postulado. Se a proporcionalidade funciona numa razao direta entre riquezas e
impostos, a progressividade aumenta as aliquotas para faixas de riqgueza maijores (a
tributacao ocorre por faixas de riqueza).

® A doutrina classifica os impostos em dois tipos: reais, quando incidentes sobre bens; e pessoais,
guando recaem sobre pessoas.

% OLIVEIRA apud BOGGI, p.61
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Levando em consideragdo o que foi exposto, pode-se inferir que o Imposto
sobre a Renda deve obedecer aos principios constitucionais tributdrios, sobretudo
ao principio da isonomia (e seus postulados decorrentes) — ligando-se a ela em

fungdo da sua natureza e dos seus tracos de pessoalidade.

A carga valorativa contida na Constituicdo Federal, refletida em cada um dos
postulados apresentados, € a responsavel pela cobranga do IRPF sob os ditames da
tributagdo justa e da igualdade. Qualquer negligéncia a esses critérios ultrapassa a
fungdo estatal de tributar e representa violagdo aos valores e principios defendidos

na Lei Maior.
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Capitulo 3

O IMPOSTO SOBRE A RENDA DA PESSOA FiSICA E A EFETIVA APLICAGAO
DOS PRINCIPIOS LIMITADORES AO PODER DE TRIBUTAR

3.1 Imposto sobre a Renda: caracteristicas e legislagao aplicavei

O estudo do Direito Tributario sedimenta-se na relagéo entre contribuinte e
Estado - diante do exposto no item anterior, a atual concepcgdo ultrapassa a da

superficial cobranga prevista em lei, Mas ha outro ponto basilar deste ramo: o tributo.

Tendo suas caracteristicas tragadas pelo Codigo Tributario Nacional (art. 3°,
CTN), o tributo tem suas trés espécies definidas pela Carta Magna: impostos, taxas
e contribuigdes de melhoria'! - a nominada teoria tripartida. Todavia, o tema n@o &
tratado de forma uniforme pela doutrina, mesmo com a adogdo da teoria
pentapartida - seriam tributos os impostos, as taxas, as contribuigdes de melhoria,

as contribuicdes e os empréstimos compulsérios - pelo Supremo Tribunal Federal',

O imposto & espécie de tributo previsto no art. 150 da CF, porém a
determinacdo de seus atributos € encontrada na legislagéo infraconstitucional. Seu
fato gerador é uma situacgéo independente de qualquer atividade estatal especifica,
relativa ao contribuinte (art. 16).

N&o vinculados, entdo, & atuacdo do Estado, acs impostos ainda é vedada a
afetacdo de suas receitas a orgéo, fundo e despesa (art. 167, CTN). De modo que
n&o séo atrelados a fim especifico, devem custear a Administragdo com um todo.

Quanto a competéncia atribuida aos entes politicos, comenta Pauio de Barros
Carvalho (2007, p. 36):

Tém os impostos um regime juridico-constitucional peculiar. A Carta
Magna reparte a competéncia legisiativa para institui-los entre as
pessoas politicas de direito constituciona! interno - Uni&o, Estados,
Distrito Federal e Municipios — de sorte que ndo ficam a disposi¢éo
dessas entidades, como ocorre com as taxas e a contribuicdo de
melhoria (tributos vinculados), que podem ser criadas por qualquer
uma daquelas pessoas, desde que, naturaimente, desempenhem a
atividade que serve de pressuposto a sua decretagao.

" Art. 145, CF: S0 tributos: os impostos, as taxas e as contribuigdes de melhoria

12 Votos proferidos nos RE 146.733-9/SP e RE 138.284/CE



29

A vista disso, a competéncia instituidora dos impostos pode ser encontrada na
Constituigdo, a partir do art. 153. Neste artigo, foi estabelecido que a competéncia
para a instituigdo do imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza é da
Unido, tendo os seus demais aspectos determinados pela lei infraconstitucional (art.
43 a 45 do CTN, assim como as leis 7713/88, a lei 9250/95 e o Decreto 3000/99).

O imposto em estudo, por conta de suas caracteristicas especificas, alem da
obediéncia aos principios constitucionais tributarios, observa especialmente aos
principios constitucionais da progressividade, da generalidade e da uniformidade —

conforme o0 mencionado em itens anteriores desse trabalho.

Sujeito a obediéncia aos limites do poder de tributar, e atreladas as
particularidades da espécie, o IR tem seu fato gerador (ocorréncia da previséo legal
abstrata no mundo real) descrito no art. 43 do CTN: é o acréscimo patrimonial de
renda ou proventos de qualquer natureza, sem distingdo pela origem, territério ou
até juridicidade da renda tributada.

Entende-se por acréscimo patrimonial da renda, o advindo do capital e do
trabalho, e o dos proventos, de atividade que ja cessou e ainda gera rendimentos. "E
o resultado positivo de uma subtragio que tem, por minuendo, os rendimentos
brutos auferidos pelo contribuinte, entre dois marcos temporais, e, por subtraendo, o
total das dedugfes e abatimentos.” (CARRAZZA apud PAULSEN; MELO, 2010, p.
48-49).

Exsurge ainda a necessidade de relembrar que o fato gerador do IR se
estende no intervalo de tempo estipulado pela legislagdo, classificando-se como fato
gerador periédico. Por se constituir em mais de um evento, € periddico complexivo,
sendo formado por recebimentos de renda, de capital, alienagbes que déo vazao ao
fato gerador previsto em lei — a disponibilidade patrimonial (ALEXANDRE, 2012)
p.104)

O Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica é tipo de IR, no qual o sujeito
passivo € a pessoa fisica residente ou domiciliada no pais (art. 2°, Decreto 3000/99),
tendo como base de calculo o rendimento bruto descrito na lei 7713/88:
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[.]

Art. 3° O imposto incidird sobre o rendimento bruto, sem qualquer

dedugéo, ressalvado o disposto nos arts. 9° a 14 desta Lei. (Vide Lei
8.023, de 12.4.90} '

§ 1° Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do
trabalho ou da combinagdo de ambos, 0s alimentos e pensdes
percebidos em dinheiro, e ainda os proventos de qualquer natureza,
assim também entendidos os acréscimos patrimoniais néo
correspondentes aos rendimentos declarados.

§ 29 Integrarad o rendimento bruto, como ganho de capital, o
resultado da soma dos ganhos auferidos no més, decorrentes de
alienagéo de bens ou direitos de qualquer natureza, considerando-se
como ganho a diferenga positiva entre o valor de transmiss&o do bem
ou direito e o0 respectivo custo de aquisigdo corrigido
monetariamente, observado o disposto nos arts. 15 a 22 desta Lei.

§ 3° Na apuragdo do ganho de capital seréo consideradas as
operagbes que importem alienagéo, a qualquer titulo, de bens ou
direitos ou cessdo ou promessa de cessdo de direitos a sua
aquisi¢éo, tais como as realizadas por compra e venda, permuta,
adjudicagdo, desapropriagdo, dagdo em pagamento, doagao,
procuragdo em causa propria, promessa de compra e venda, cessdo
de direitos ou promessa de cessao de direitos e contratos afins.

§ 4° A tributagdo independe da denominagdo dos rendimentos,
titulos ou direitos, da localizagdo, condigdo juridica ou nacionalidade
da fonte, da origem dos bens produtores da renda, e da forma de
percepgao das rendas ou proventos, bastando, para a incidéncia do
imposto, o beneficio do contribuinte por qualquer forma e a qualquer
titulo.

[..]

Para quantificar o Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica, ha as aliquotas
aplicaveis as faixas tributdveis. Corroborando as mengdes a0 principio da
progressividade, a tabela do IRPF possui quatro aliquotas — cinco, se a faixa de
isengdo for considerada. A atualizagdo da tabela, bem como da porcentagem da
aliquota (aumentada de acordo com 0 valor do rendimento) estao previstas na Lei n®
11.482/2007.

A compiexidade na tributagdo da referida exagd0 ganha um novo
componente: é permitida a dedugdo de despesas com educagdo, despesas
médicas, gastos com dependentes, pagamento de pensao alimenticia, e previdéncia
privada. O Decreto 3.000/99 prevé as hipOteses passiveis de dedugéo, mas o

reajuste dos valores & promovido, ano a ano, com a alteragéo da Lei 9250/95.
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3.2 O Imposte sobre a Renda da Pessoa Fisica e a faita de efetividade na
aplicagdo das fimitagbes ao poder de tributar

Ao compasso da ja abordada sujeigdo aos ditames constitucionais, 0 imposto
incidente sobre a renda possui numerosas peculiaridades, proporcionais ao seu
amplo aicance. A ele pertence o titulo de imposto de maior arrecadagao pela Unido
(ALEXANDRE, 2012, p. 545) — e faz parte do rol de cobrangas tributarias mais
notadas pelo cidad&o.

A relevancia do IRPF, na vida do contribuinte brasileiro, pode ser
demonstrada em numeros: somente neste ano, foram feitas (em referéncia ao ano-
calendario de 2013) mais de 26 milhdes de declaragbes & Receita Federal.” A
arrecadagdo do IRPF, no intervalo entre os meses de janeiro e maio de 2014
totalizou um montante de R$ 13.282.000,00 mithdes de reais’®. Os numeros citados

s6 corroboram a dimens&o econdmica do Imposto de Renda sobre a Pessoa Fisica.

Emerge, nesse ponto, a aplicagdo da capacidade contributiva, da isonomia e
da vedagdo ao confisco: a delimitag&o das aliquotas e bases de célculo, em faixas
de tributagdo e de isengdo, devem ser estipuladas de forma a n&o romper os limites
trazidos pelo minimo essencial e vedagao ao confisco.

Ainda que seja um dos ftributos que gerem maior insatisfagdo geral, a
cobranga, nos moldes atuais, do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica vem
sofrendo criticas quanto & sua adequagdo a realidade social. Estaria o Estado
invadindo a esfera patrimonial particular, rompendo as barreiras estabelecidas

constitucionalmente?

Uitimamente, o aporte dessas criticas ultrapassou a mera leviandade. Além
da ampla divulgagio, da imprensa, acerca do fendmenog, algumas iniciativas como a
campanha Imposto Justo (que propSe um imposto Gnico)'® e a ADI 5096, impetrada

pela Ordem dos Advogados do Brasil, tecem criticas ao reajuste da tabela,

¥ Bajango Final do Imposto de  Renda  Pessoa  Fisica. Disponivel  em:

<http:/iwww.receita.fazenda.gov.br/AutomaticoSRFsinot/2014/05/02/2014_05_02_11_56_15_298605351.html >,
Acesso em: 30 jun. 2014,

“ Andlise da Arrecadacdo das Receitas Federais. Disponivel em:
<http:/iwww.receita.fazenda.gov.bripublico/arre/2014/Analisemensalmai14.pdf >. Acesso em: 29 jun. 2014,

** campanha Imposto Justo, promovida pelo Sindfisco (Sindicato dos Auditores Fiscais da Receita Federal)
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afirmando que este ndo se submete aos principios constitucionais da isonomia,

capacidade contributiva, vedagdo ao confisco, e reflexamente, o da dignidade
humana.

A conjuntura atual de cobranga do IRPF leva em consideragéo o previsto em
sede constitucional: a progressividade trazida ao IR reside na divisdo de faixas a
serem tributadas. Estipulada nas leis 9.250/95, é regida pela Lei n. 11.482/2007,

com a presente tabela reajustada para o ano-base de 2013, vigente para o IRPF
2014:

Tabela 1 - IRPF 2014 - Ano-base de 2013

Base de Calculo (R$) Aliquota (%) Parcela a Deduzir do IR (R$)
A6 1.710, 78 - -
De 1.710,70 até 2.563,91 7,5 128,31
De 2.563,92 até 3.418,59 15 335,03
De 3.418,60 até 4.271,59 22,5 602, 96
Acima de 4.271,58 27,5 826,15

Fonte: Receita Federal

Estamos diante de uma tabela estabelecida para a tributagdo de cinco faixas
de renda — contando com a faixa de isen¢do. Desde o periodo referente ao ano de
2007, o reajuste da aliguota tem sido em 4,5% - uma porcentagem proveniente das

metas de inflagdo estabelecidas pelo Governo Federal.'®

Percebe-se a adogdo, por parte do Poder Executivo, de uma mesma aliquota
por um interregno de 5 anos, o que pode sinalizar um problema. Mas as alegacgoes
tomam forma especifica a partir do momento em que se traga um paralelo entre a
real inflagéo e o reajuste firmado pelo Poder Executivo.

A problematica teve seu inicio em 1995, com a promulgagéo da Lei 9.250/95
— as bases de célculo passaram a ser previstas em reais (anteriormente estipulados

% «A tabela do Imposto de Renda é corrigida anualmente em 4,5% desde 2007. O percentual de 4,5%
¢ 0o que o governo estabelece como meta para a inflagdo anual” Disponivel em:
http:#/g1.globo.com/economialseu-dinheiro/noticia/2014/11/fazenda-reafirma-compromisso-de-
reajustar-tabela-do-ir-em-2015.html. Acesso em: 30. nov. 2014.
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em Unidade Fiscal de Referéncia)'’. Do ano subsequente até 2002, ndo houve

qualquer corregéo nas tabelas do IRPF. A tabela a seguir faz um paralelo entre a

inflagdo de cada ano e o respectivo reajuste:

Tabela 2 - Comparativo: Inflagdo e Reajuste (1996-2013)

ANOS IPCA REAJUSTE TABELA IRPF
1995 9,58 0.00
1997 522 0.00
1098 1.66 0.00
1989 894 0.00
2000 597 0.00
2001 7,87 0,00
2002 12,53 17.50
2003 9.30 0,00
2004 7.50 0.00
2005 569 10,00
2006 314 8,00
2007 4,46 4,50
2008 5,90 4,50
2000 4. 4,50
2010 591 4,50
2011 6.50 4,50
2012 584 4,50
2013 579 4.50
Acusn.

Jan2001 » 85,83 §1,67
dex/2013

Daiasagem

ds Tabela

do IRPF - 15,56 -
jans20065 a2

dezf2013

Acum,

janfi996 a 206,29 29,96
dezf2013

Defasagem

da Tabela

do IRPF - 6124 -
jani1996 o

der/2013

Fonte: DIEESE - Nota Técnica Nimero 131 - novembro de 2013

O intervalo entre a auséncia de reajustes anuais, em que pese o grande lapso
temporal de 6 anos, acarretou em enorme defasagem do IRPF em relagéo a inflagao
acumulada - medida pelo IPCA. Posteriormente, a retomada da corre¢éo fixou o
reajuste no patamar de 17,5% - valor vigente para os anos-base de 2003 e 2004,
insuficiente para compensar a defasagem adquirida nos periodos onde néo houve
variagao. Desde 0 ar{o de 2007, é aplicado o reajuste de 4,5% a tabela do Imposto
sobre a Renda da Pessoa Fisica. Esse conjunto de inadequagbes relativas a

" uart. 2° Os valores expressos em UFIR na legislagdo do imposto de renda das pessoas fisicas

ficam convertidos em Reais, tomando-se por base o valor da UFIR vigente em 1° de janeiro de 1988.”
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atualizagéo da tabela do IRPF resultou numa defasagem acumulada de 61,24%,
entre os anos de 1996 e 2013.

O primeiro argumento, acerca do estado atual da exagéo, € o de que a
progressividade nao estd sendo atendida, por conta do pouco alcance
proporcionado pelas quatro faixas de aliquotas existentes — de 7,5%, 15%, 22,5% €
27,5%. Alguns autores, como QUEIROZ apud BOGGI (p. 115), analisam esta

conjuntura em um comparativo com tempos anteriores da histéria do IRPF:

Como parametro, poderia ser tomada a progressividade que existia
antes do ano de 1988 (eram 9 faixas de aliquotas, que iam de 0% a
45%). Ressalta-se que tal principio foi consagrado pela Constitui¢éo
Federal de 1988 €, no ano seguinte, 1989, a lei ordinaria reduziu a
progressividade a somente duas allquotas (15% e 25%,
posteriormente aumentada para 27,5%).

[..] ndo ha como reconhecer o carater de progressividade,
imprescindive! para dar efetividade aos principios dos quais €
corolario.

Alguns autores, como MACHADO e COELHO, entendem que o carater
pessoal do Imposto de Renda se perdeu na tentativa de simplificagdo do aludido
imposto:

Nota Hugo de Brito Machado que, no entanto, restou modificado o
carater pessoal do imposto de renda (art. 145, § 1°, da CF/88). Tem
toda razdo. A titulo de simplificar, o legislador simplificou demais,
aumentando a tributa¢@o pelo cerceamento arbitrario de abatimentos
e dedugdes, pela adogdo de poucas aliquotas progressivas € pela
imposi¢do de limites genéricos divorciados da realidade, contra os
principios da pessoalidade e da capacidade contributiva, em um pais
de muita desigualdade de renda, por faixas de populagéo e por
estamentos etérios e familiares (nimero de dependentes) (COELHO,
2009, p. 452).

Exemplificando o problema relatado acima: uma pessoa que teve acréscimo,
na renda, de R$ 4.271,59, sera onerada com a mesma aliquota de alguém que
disponibilizou patrimonialmente o valor de R$ 10.000,00. Observa-se, pois, o
flagrante desrespeito ao preconizado pelo principio da progressividade, uma vez que
a variagdo da tabela do IRPF s¢ ocorre nas faixas de tributagdo mais baixas.

Um grau baixo de progressividade, com poucas aliquotas — como € o ocorrido
no pais atualmente, acaba por cobrar mais as classes com pouca renda e beneficiar
as que possuem maior patriménio.
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A baixa progressividade traz uma carga maior de obrigagao tributaria
aqueles que possuem uma menor capacidade contributiva, outro
agravante se perfaz em torno das dedugdes limitadas que acabam
impedindo de forma abrasiva a afericdo do quantum real de cada
confribuinte. Nesse sentido, esses fatos s6 aumentam a violagao dos
direitos dos contribuintes, a qual incide sobre o "acréscimo
patrimonial”. (BOGGI, 2011, p. 120)

A outra linha de pensamento diz respeito a atualizagdo da tabela do IRPF, em
patamar inferior ao da inflagdo e com defasagem acumulada em um grande valor.
Admitir um reajuste quase fixo por mais de § anos, de um imposto sujeito aos
critérios da capacidade contributiva, é ignorar a variagio do saldrio minimo, do poder
de compra, da economia e inflagdo, e desprezar o risco de se afetar o minimo vital
protegido constitucionalmente.

Isso & uma séria ofensa aos principios da Capacidade Contributiva e
da Progressividade, inscritos na Constituicdo Federal. A partir da
conjungdo de ambos € possivel concluir que quem ganha mais deve
pagar progressivamente mais. Porém, a permanéncia de defasagem
na corregdo da tabela faz com que muitos daqueles que ndo
ganharam mais ou mesmo ganharam menos, paguem mais. E,
portanto, uma politica regressiva, desprovida de um senso maior de
justica fiscal e que, por estas razdes, conduz & ampliagdo das
desigualdades distributivas do Pais (BENEDITO, 2013, p. 12).

Exemplos praticos de como isso afeta os sujeitos passivos do imposto: as
deducbes relativas aos gastos com educacgdo ja se aproximam do valor de uma
mensalidade escolar'®, e a isencéio que em 1995, abarcava quem ganhava mais de
9 salarios minimos (R$ 100,00), atualmente alcanga quem recebe pouco mais de 2
salarios minimos (atualmente no patamar de R$ 724,00)'°.

Notdvel, depois do apresentado, constatar a ineficacia na aplicagdo dos
principios da progressividade — pois nem todos estdo pagando na proporgéo de sua
renda, e da capacidade contributiva — o referido imposto ndo esta tendo seus
critérios aplicados de forma pessoal. A desigualdade de tratamento transborda o

principio da isonomia, e o reajuste abaixo da inflagdo aumenta os riscos de se

" Abatimento anual com educagdo no IR equivale a uma mensalidade escolar.

<http:/feconomia.estadao.com.br/noticias/geral, abatimento-anual-com-educacao-no-ir-equivale-a-
uma-mensalidade-escolar,183057e>

® Evolugdo do Saldrio Minimo - Legislagdo 1940 — 2014. Ministério do Trabalho e Emprego.
Disponfvel em <
http://portal.mte.gov. brumis/portalffile/fileDownload.jsp ?fleld=FF8080814373793B0143DEAE297C1
D26>. Acesso em: 30 nov. 2014,
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tributar o minimo para a sobrevivéncia, o que configuraria confisco dos rendimentos

tributados.
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Consideragdes finais

Ao longo deste trabalho académico, a questdo norteadora foi a falta de
efetividade dos principios constitucionais limitadores do poder de tributar, por parte
do Estado. Apds a anadlise conjunta de todos os fatores como o reajuste abaixo da
inflagdo vigente, e o descompasso da tabela atual resultante do acumulo da
defasagem, pode-se inferir que esta havendo, reaimente, uma violagdo dos referidos
postulados constitucionais.

A presente monografia, conseguiu sanar a pergunta-chave do tema,
utilizando de pesquisa bibliografica para, em um primeiro momento, demonstrar o
aspecto historico dos principios constitucionais envolvidos. Posteriormente, houve a
apresentagdo dos conceitos das limitagdes constitucionais ao poder de tributar; por
fim, temos a exposicdo de dados fornecidas por instituicbes especializadas na
questao, fazendo um paralelo entre conceitos e a real condigao do IRPF.

Diante da alarmante conjuntura, encontrar solugbes para uma aplicagao
condizente aos principios da capacidade contributiva, da isonomia, da vedagao ao
confisco e aos principios especificos (progressividade, generalidade e uniformidade)
do IRPF mostra-se uma tarefa importante, em face da patente violagdo
constitucional que esta ocorrendo.

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil propds, no corpo da
Acdo Direta de inconstitucionalidade n° 5098, que o IPCA fosse refietido na atual
tabela (ainda fixada pela estimativa de 4,5% da inflagdo) e a recomposigdo dos

prejuizos dos anos anteriores, ao longo dos proximos 10 anos?.

A longo prazo, uma possivel corre¢do da tabela a fim de reajustar
devidamente a tabela do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica ndo resolveria
todo o problema de forma eficaz, em face da baixa progressividade presente nas
faixas adotadas pela tributagdo. Por isso, visiumbramos outra forma de tentar
solucionar o problema: aumentando o nimero de faixas a serem tributadas, o grau

de progressividade voltaria a dar eficacia aos principios constitucionais relacionados.

% Texto da pega inicial disponivel em <http://s.conjur.com.bridi/adi-ir-oab.pdf>
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SABBAG (2012, p. 169) apresenta, conjuntamente com o aumento do grau
de progressividade, outras duas medidas:

E mister gue a lei do Imposto sobre a Renda, na busca ideal de uma
justica fiscal, leve a cabo algumas medidas concretas, que, em breve
resumo, seriam:

(1) consideragdo precisa das condigdes pessoais dos contribuintes (pessoas

fisicas ou juridicas) e a prudente fixagdo de um “minimo vital”, compativel
com a realidade: o art. 6° da Carta Magna arrola, como direitos
sociais, a educagéo, a salde, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranc¢a, a previdéncia social, a protegdo & matemidade e &
infancia e a assisténcia aos desamparados. H4 de se buscar a
efetividade na prote¢do de tais valores aqui prestigiados, a luz da
tributagdo progressiva do imposto sobre a rendg;

(2) estipulagdo de um expressivo numero de dedugOes para o IR devido,
adequando a exigéncia fiscal ao perfil do contribuinte. a dedutibilidade
deve ser ampla, englobando todas as despesas necessarias a
manutengéo do individuo e de sua familia, sem limitagbes arbitrarias,
as quais, por amor a légica e a justica, ndo podem integrar o conceito
de “renda”. Ha de haver uma politica “de inclusdo” de despesas
dedutiveis — e n&@o o contrariol —, alcangando-se, quiga, os
medicamentos e o material escolar, diversamente do que hoje
presenciamos;

(3) estabelecimento de um expressivo grau de progressividade de aliguotas,
em fungdo da quantidade de renda auferida; had que se imprimir maior
progressividade as aliquotas, de modo a cumprir, efetivamente, o
designio constitucional. (grifos do autor)

Aumentar a expressividade das dedugdes, cujo campo é restrito, e a fixagao
do minimo vital, aplicdveis junto as mudangas propostas na progressividade e
alteragdo da tabela do Imposto sobre a Renda, atenderia ao que esta disposto na
Carta Magna e aproximaria mais a tributagdo justa para esse campo da tributagéo
brasileira.
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