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RESUMO

O Brasil sofre com a auséncia de estrutura oferecida para a concretizagio dos direitos sociais
e a inexisténcia de fiscalizagdo efetiva em torno dos investimentos feitos com o dinheiro
publico. Em decorréncia disso, a populagio desvaloriza os servigos disponibilizados pelo
Estado, visto que aparentemente sfio insatisfatérios. Diante do referido cendrio, surge o
objetivo deste estudo, que & verificar a atuagio da Defensoria Piblica de Parnaiba para a
efetividade do direito a safide, tendo em vista a relevincia desse direito social. Para alcangar a
finalidade deste trabalho, foi desenvolvida uma pesquisa de campo na Defensoria Piblica de
Parnaiba, na qual houve levantamento e andlise de dados tanto qualitativos quanto
quantitativos, podendo, assim, classificar essa abordagem de mista. Antes, para melhor
compreensio sobre o tema norteador deste estudo, foi feita pesquisa e andlise bibliogréfica a
respeito da satide como direito social, do servigo pitblico de satide no Brasil e da assisténcia
da Defensoria Publica. A pesquisa de campo foi dividida em trés etapas principais: na
primeira, descobriu-se o perfil do assistido da Defensoria Pablica; na segunda, conheceu-se
como ocorre o atendimento aos casos que envolvem direito a saide; na terceira e ltima, foi
realizado levantamento e apreciagfio das medidas judiciais e extrajudiciais elaboradas para
situagdes referentes ao aludido direito fundamental. Constatou-se que a Defensoria Puablica de
Parnaiba é atuante nos casos envolvendo direito 4 sadde e, ainda que carega de maiores
incentivos financeiros, essa instituiglo estd composta por profissionais qualificados, que
superam as limitagOes estruturais impostas pelo Estado para disponibilizar atendimento eficaz

aos assistidos que almejam garantir o aludido direito fundamental.

PALAVRAS CHAVES: defensoria piiblica; direito a saide; direitos sociais.



ABSTRACT

¥

It is known that Brazil suffers from lack of structure in the achievement of social rights and
the inexistence of effective law enforcemgnt about the investments made with public money.
As a result, there is a depreciation of the available services by the state, once that apparently
are unsatisfactory. Toward this scenario, the aim of this study is to check the Public
Defender’s Office performance in Parnaiba to the effectiveness of health care right, taking
into consideration this social right relevance. So to achieve the purpose of this job, a field
research was developed in the Public Defender’s office in Parnaiba, there was a data
collection and a data analysis both quantitative and qualitative, and it can be described as a
mixed approach. But first, for a better understai{&ing of the guided theme of this study, a
bibliographical research was done concerned to social right in the health public service in
Brazi! and the Public Defender’s office assistance. The research was divided into three main
parts: on the first one the Public Defense’s Office profile was studied; on the second, it was
studied how the cases which health care right is involved, the attendance occurs; and on the
third and last one a survey was carried out and an evaluation of judicial and extra-judicial
actions were elaborated about the alluded to basic right. It became evident that the Public
Defender’s Office in Parnaiba is active in cases which health right is involved, and even if
still needs more financial incentives, tHe mentioned instinytion has qualified professionals
that overcome the structural imposed limitations by the state to make available the efficient
service to the assisted patients that wish to have the alluded basic right guaranteed.

KEY-WORDS: Public Defender’s Office; health right; social rights.
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INTRODUCAO

Os servigos prestados pelas ¢ntidades estatais sdo desvalorizados tanto pelos
governantes quanto pela populagfio, visto que, de modo geral, o Estado aplica poucos
investimentos para a concretizagio dos direitos sociais e conta com fiscalizagdo negligente
acerca da destinagdo do dinheiro publico. Em contrapartida, os administrados estéo
desiludidos com a qualidade da assisténcia social disponibilizada pelo Poder Pablico.

Diante do referido cenéario brasileiro, questiona-se neste estudo a atuagfio da
Defensoria Pablica para a efetividade do direito 4 saide na Comarca de Parnaiba, tendo em
vista a relevncia desse direito social. ‘

E certo que a vida é o bem mais precioso do ser humano, no entanto, ndo basta
viver, € necessério que o homem viva com dignidade, como prevé o art. 1°, II, da Carta
Magna brasileira de 1988. Para ter uma vida digna, a saide € aspecto fundamental e, por isso,
também estd amparada pela Constitui¢do Federal de 1988.

Sendo direito estabelecido constitucionalmente para todos, cabe ao Estado garantir a
satide através de medidas sociais e econdmicas, organizando-se para atender as necessidades
da populagdo a fim de reduzir o risco de doengas € de outros agravos e assegurar o acesso
universal e igualitirio as agSes e servigos para sua promogao, protegio € recuperagio.

Em outras palavras, o Estado tem o dever de prestar assisténcia a satide através de,
como exemplo: distribuigiio de\medicamentos essenciais 4 vida dos individuos; garantia de
procedimentos cirfirgicos de urgéncia & emergéneia; disponibilizagio de tratamento aos
dependentes quimicos, entre outras medidzas.

Mesmo a saide sendo um direito de todos e dever do Estado, o que se encontra € a
falta de estrutura para atender toda a populagdo. A parcela da sociedade com hipossuficiéncia
financeira € a mais prejudicada pela caréncia de investimentos no servigo piblico de satde,
visto que enquanto os mais favorecidos financeiramente buscam a iniciativa privada para
suprir suas necessidades, aqueles mais humildes nfio contam com renda suficiente para arcar
com os custos do servigo particular.

Logo, a realidade se apresenta bem diferente. O Estado oferece um servigo de saude
bem precdrio & populagio, eis que ha falta de profissionais capacitados e de infraestrutura

minima para os atendimentos nos postos de satide e hospitais pliblicos. Em decorréncia disso,
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as pessoas enfermas, principalmente aquelas com hipossuficiéncia financeira, sofrem pela
caréncia de amparo de fato do Estado.

Por conseguinte, aquela parte da sociedade que possui condigBes financeiras, busca
refiigio nos servigos particulares; por outro lado, aqueles que sdo carentes de recursos
financeiros, ficam & mercé, sem qualquer perspectiva de quando terfio seus problemas de
salide tratados.

O Estado ignora essa realidade, deixando de atentar para os interesses dos menos
favorecidos economicamente, os quais muitas vezes nem sequer conhecem seus direitos.
Aqueles que recebem alguma orientagdo procuram a Poder Judiciario a fim de preservar sua
salide, o que tem levado os fribundis a proferirem virios julgados a respeito, inclusive,

instigou o Supremo Tribunal Federal a tomar o posicionamento que segue.

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS A PACIENTE HIPOSSUFICIENTE.
OBRIGACAO DO ESTADO. SUMULA N. 636 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. 1. Paciente carcnte de recursos indispensdveis 2 aquisigdo dos
medicamentos de que necessita. Obrigagio do Estado de fornecé-los. Precedentes. 2.
Incidéncia da Sumula n. 636 do STF: "ndio cabe recurso extraordindrio por
contrariedade ao principio constitucional da legalidade, quando a sua verificagfio
pressuponha rever a interpretagio dada a normas infraconstitucionais pela decisdo
recorrida”. 3. Agrave regimental a que se nega provimento, N

- Acordios citados: RE 242859, RE 255627 AgR, RE 259508 AgR, RE 264269
AgR, RE 271286 AgR, Al 597187 AgR. Nlmero de paginas: 6. Andlise:
04/12/2007, NAL. ..DSC_PROCEDENCIA_GEOGRAFICA: GO - GOIAS

Em consonincia com o entendimento da Corte Superior, o Tribunal de Justiga do
Estado do Piaui também compreende ser de responsabilidade dos entes estatais preservar a

satide daqueles que necessitam, como se pode constatar pela Stimula abaixo.

SUMULA N° 01:

Os direitos fundamentais de cardter assistencial, como o fornecimento de remédios
pelo Poder Piblico, compreendidos dentro dos direitos constitucionais minimos,
indispenséveis 3 prombgdo da existéncia digna &s pessoas necessitadas, na forma da
lei, prescindem de previsdo orgamentéria para terem eficicia juridica.

Nio existem muitas alternativas'para os enfermos com hipossuficiéncia financeira:
ou aguardam glgum dia serem atendidos pelo Estado ou ingressam com uma demanda judicial
para ver seu direito resguardado. Caso a escolha seja esta ltima opgdo, como conta com
poucos rendimentos, essa parcela populacional biisca, muitas vezes, assisténcia da Defensoria
Piblica de seu Estado.

Deduz-se, por conseguinte, que aqueles com dificuldades financeiras de custear seu
tratamento de sande, também enconfrardo os mesmos obstdculos para contratar um advogado
para o ingresso na justica. Logo, a alternativa mais vidvel a essas pessoas é a assisténcia da

Defensoria Pablica, almejando ver seu diréito garantido através das vias judicias sem custos.
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Porém, a assisténcia da Defensoria Pablica também é um servigo piblico
disponibilizado pelo Estado que, assim como os outros, sofre desconfianga por parte da
populagfo.

Neste contexto, surge o escopo deste trabalho, visto que tem como objetivo principal
verificar se a Defensoria Piiblica localizada em Parnaiba — Piaui atua para a efetividade do
direito 4 satide de seus assistidos. Para {sso, é preciso: entender a importéncia dos direitos
furidamentais do homem; conhecer como se deu a transforma¢do da saide em direito
fundamental social; analisar como funciona o servigo piblico de satide no Brasil e 0 porqué
da necessidade de, por vezes, recorrer ap Poder Judicidrio; compreender a instituigdo da
Defensoria Piblica e a assisténcia que a mesma presta aos necessitados.

Para alcangar a finalidade deste estudo, foi desenvolvida uma pesquisa de campo na
Defensoria Plblica de Parnaiba, na qual houve levantamento e anélise de dados tanto
qualitativos quanto quantitativos, podendo, assim, classificar essa abordagem de mista. Antes,
para melhor compreensdo sobre o tema norteador deste trabalho, foi feita pesquisa e anélise
bibliografica a respeito da satide como direito social, do servigo plblico de satde no Brasil e
da assisténcia da Defensoria Piblica.

A pesquisa de campo foi dividida em trés etapas principais: na primeira, descobriu-se
o perfil do assistido da Defensoria Puablica; na segunda, conheceu-se como ocorre o
atendimento aos casos que envolvem direito a saide; na terceira e 0ltima, foi realizado
levantamento e apreciagfo das medidas judiciais e extrajudiciais elaboradas para situagGes
referentes 2o aludido direito fundamental. O método cientifico utilizado foi o dedutivo, no
qual o raciocinio € formado do geral para o particular.

De acordo com os dados extraidos das diversas pesquisas feitas, esse trabalho ficou
composto em quatro capitulos. O primeiro capitulo orienta quanto a transformagfio do direito
4 sande em direito social, contendo uma andlise do reconhecimento juridico dos direitos
fundamentais, da inserg#o dos direitos sociais has constituigdes e da protegdo do direito a
saide no texto constitucional brasileiro de 1988.

O segundo capitulo também contribui para o entendimento do tema deste trabalho,
eis que explica como ocorre o servigo ‘piblico de saide no Brasil, abordando o modus
operandi, a garantia financeira e a intervencéo do i;oder Judicidrio. J4 o terceiro capitulo trata
da Defensoria Pablica em seus diversos: aspectos, fazendo, inclusive andlise histérica da
instauragfo da mesma no Brasil, no Estado do Piaui e na cidade de Parnaiba.

Por fim, o quarto capitulo explana 2 pesquisa de campo realizada na Defensoria

Piblica de Parnaiba, explicando o perfil do assistido dessa institni¢o, a forma do atendimento
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em casos envolvendo direito. 4 salide e as medidas judiciais e extrajudiciais tomadas para
garantir esse direito social.

Cabe mencionar que o interesse do tema adveio a partir de estigio realizado na
Defensoria Piblica de Parnaiba, no ano de 2012. A referida experiéncia proporcionou enorme
aprendizagem, além de oportunidade de tonhecer melhor o funcionamento dessa instituig@io

tdo importante para o equilibrio do Poder Judicidrio.
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CAPITULO 1: A SAUDE COMO DIREITO SOCIAL

Como visto no texto infrodutério, a sociedade exige que o Estado disponibilize
servigos publicos essenciais para uma vida digna, como assistdncia a saide. Para que se
compreenda se as reivindicagbes sociai§ tém embasamento legal é necessirio analisar a
evolugdo histérica dos direitos fundamentais e a consequente transformacfo da saide em

direito social.

1.1 O RECONHECIMENTO JURIDICO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

}
Primeiramente, cabe esclarecer que se entende por direito fundamental aquele

inerente 20 homem, 0 minimo que deve ser resguardado ao ser humano para que tenha uma
vida com dignidade.

Os direitos fundamentais sfc uma conquista do homem ao longo da histéria. Nas
comunidades primitivas, em que os befis materiais pertenciam a todo grupo, nio havia
subordinagdo entre os membros. A resisténcia mais marcante que os primérdios recebiam era
a do meio natural, que era superada pelas descobertas e invengdes.

Com o desenvolvimento da apropria¢do privada, aqueles que obtinham mais posses,
principalmente as territoriais, subordinavam aqueles que dependiam das mesmas. A partir dai,
surge a escraviddo sistemdética, relaciondda & aquisi¢io de bens. O nascimento do Estado
reforga esse sistema de dominagdo.

Logo, além dos obsticulos naturais, 0 homem vem enconfrando também opressiio
social ¢ politica, vivendo em constante luta em busca de libertagdo. Nesse cendrio, comegam a
aparecer antecedentes formais das declardgBes de direitos na Idade Antiga, no entanto, eram
vélidas apenas para a classe dominante,

Foi na Idade Média que surgiram os antecedentes mais diretos das declaracdes de
direitos, sendo impulsionados: pela teoria do direito natural, a qual tratava das leis
fundamentais do Reino, limitando o poder do monarca; e pelo humanismo. Nessa época,
floresceram as cartas de franquias, 0s p'ac;os e os forais. O exemplo mais famoso desses
documentos é a Magna Carta inglesa (1215-1225).
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Outros textos importantes foram claborados na Inglaterra a fim de proteger os
direitos fundamentais, como: a Petition of Rights (1628), o Habeas Corpus Amendment Act
(1679) e o Bill of Rights (1 688). Esses documentos somados & consolidagio do Parlamento
inglés e dos preceitos judiciais, que formavam a common law, foram essericiais para firmar os
direitos fundamentais do homem.

A Declaragio de Direitos do Bom Povo de Virginia, criada nos Estados Unidos da
Ameérica em 12 de janeiro de 1776, foi a primeira declaragdo de direitos fundamentais no
sentido moderno. Esse documento teve a influéncia de Locke, Rousseau e Montesquieu.
Mesmo nfio possuindo igual natureza juridica e aparecendo posteriormente, a Declaragdo de
Independéncia, teve mais repercussio que a Declaragio de Virginia. Em sintese, cabe
esclarecer, as declaragSes de direitos tinham como objetivo limitar o poder do Estado.

Em 1787 foi aprovada a Constiniig:ﬁo dos EUA, entretanto, alguns Estados-membros
exigiram para a ades3o, que esta contivesse direitos fundamentais do homem. Por
conseguinte, Thomas Jefferson e James Madison elaboraram as dez primeiras Emendas &
Constituicdo de Filadélfia, sendo aprovadas em 1791. Até o ano de 1975, foram adicionadas
mais emendas, que constituiram o Bill of Rights do povo americano.

Na Franga, surgiu a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o em 1789 que,
assim como a Declaragio de Virginia, sofreu influéncia das fontes ideoldgicas ¢ filoséficas
europeias. Embora a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidad#o tenha empregado
técnicas americanas na sua elaboragio, 0s pensamentos eram provenientes da Europa. Essa se
distingue da Declaragdo de Virginia por ser mais abstrata, universalizante.

Ainda que as declaragdes sejam © resultado do pensamento politico, moral ¢ social
do século XVIII na Europa, a Declaratio dos Direitos do Homem e do Cidaddio € o
documento marcante do Estado Liberal, tornando-se modelo para as declaragdes
constitucionais de direitos dos séculos XD,( e XX.

As declaragdes dos séeulos XVIII e XIX advinham da democracia burguesa, a qual
j& possuia uma autonomia econdmica. Por isso, as referidas declaragbes eram direcionadas
para a garantia das liberdades mais no sentido polftico,

Com o fortalecimento da burguesia, houve o crescimento quantitativo da classe
operdria, que buscava uma democracia nio sé6 formal, mas também econdmica. Nesse
contexto, aparece na Russia a Declaragio do Povo Trabalhador e Explorado, O documento
mais importante que criticava o regime liberal-burgués da época foi o Manifesto Comunista.

Na esfera juridica, é relevante me;cionaxz.c'lue a Revolugo de 1848, em Paris, inseriu

o direito do trabalho em sua constituigdo, Ademais, a Constitui¢sio mexicana de 1917 foi a
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primeira a sistematizar o conjunto de direitos sociais do homem. Posteriormente, em 1919, a
Constituigdo de Weimar, na Alemanha, intifulou seu Livro II de “Direitos e Deveres
Fundamentais dos Alem#es”. Essa tltima exerceu maior influéncia no constitucionalismo de
p6s-Primeira Guerra Mundial até a Constituigfio brasileira de 1934.

As declaragbes de direitos d(; século XX buscaram firmar duas tendéncias
fundamentais: o universalismo e o socialismo em sentido amplo. Entende-se pela primeira, o
cariter abrangente dessas declarages, que desejam atingir todos os sctores da sociedade,
mdependente de nacionalidade, etnia, credo, raga, gérero, idade, etc. J4 a segunda remete 4
ideia de igualdade, normas que consideram o lado humano dos membros da sociedade.

Esse aspecto universal fez com que vinte e wn paises da América se reunissem no
México, em 1945, defendendo a tese de.que um dos objetivos iniciais das NagGes Unidas
deveria ser a elaboragfio de uma carta de direitos do homem.

Em decorréncia da atengo que os direitos do homem receberam na Carta das NagGes
Unidas, foi redigida uma Declaragio Universal dos Direitos do Homem. Para tanto, foi criada
uma Comiss@o dos Direitos do Homem na Organizagio das Nagbes Unidas.

A Declaragio Universal dos Direitos do Homem possui trinta artigos, antecedidos
por predmbulo com sete considerandos. O'artigo 1° a0 artigo 21 prevé os tradicionais direitos
e garantias individuais. Do artigo 22 até o artigo 28, o documento dispfe sobte os direitos
sociais do homem. O artigo 29 trata dos déveres da pessoa para cor a comunidade. Por fim, o
artigo 30 estabelece o principio de interpretagio da Declarag8io, que € sempre favordvel as
liberdades e direitos contidos nela.

Para Dalmo de Abtreu Dallari, a Deéiarat;ﬁo I.fniversal dos Direitos do Homem
atingiu trés metas principais, quais sejam: a certeza dos direitos, a seguranga dos direitos ¢ a
possibilidade dos direitos. Porém, em consequéncia do universalismo, o referido documento
sofre com o problema da eficicia, haja vista ndo possuir penalidades estabelecidas para serem
aplicadas em caso de desobediéncia, predominando apenas a obrigagdo moral.

Na tentativa de enfrentar esse obsticulo, a ONU tem procurado patrocinar varios
Pactos ¢ Convengdes internacionais a fim de proteger os direitos fundamentais do homem,
possibilitando a Declaragiio Universal dos Direitos do Homem uma dimensdo juridica,
podendo ser questionada no &mbito jurisdicionai E o caso do Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
aprovados em Nova York, em 16 de Jezembro de 1966. A adesfio do Brasil a esses
documentos somente foi possivel em 24 de janeiro de 1992, em virtude ao regime autoritério

que o pafs adotava.
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A Europa também providenciou instrumentos para garantir a efetividade dos direitos
fundamentais, como a criagiio da Conveligéo de Salvaguarda dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais, sendo seguida por vérios Protocolos Adicionais que culminaram
com uma Carta Social Europeia de 1961.

As constituigdes contemporaneas trouxeram instrumentos juridicos que foram
denominados “garantias constitucionais dos direitos fundamentais” para assegurar a
efetividade dos referidos direitos. Houve a necessidade da positivagdio dos direitos
fundamentais, através da inser¢iio dos mesmos nas constituigfes.

Portanto, ocorreu dupla transformagfo dos direitos fundamentais no decorrer do
século XIX: a subjetivagéio, visto que passaram a compor as Constitui¢des dos Estados sendo
apliciveis a todos os individuos subordinados a elas; e a positivagdo, eis que também
passaram a integrar outras normas.

A primeira evidéncia desisa dulea transformagdo se deu na Constituigio Belga de
1831, a qual contém os direitos fundamentais dos belgas em seu Titulo II. A partir dai, vérias
constituigdes liberais democraticas passaram a constar os direitos fundamentais do homem
subjetivados e positivados.

Entretanto, para José Afonso da Silva, a Constituigdo de 1824 do Brasil j& havia
subjetivado e positivado os direitos fundamentais do homem quando previa, em seu artigo
179, caput, que a “inviolabilidade dos Direitos Civis e Politicos dos Cidaddos Brasileiros, que
tem por base a liberdade, a seguranga individual e a propriedade, ¢ garantida pela
Constituigio do Império [...]".

Quanto a presenga dos direitos ﬁ:lndamentais, as constituicdes podem ser divididas
em dois grandes grupos: as que possuem uma declaragio e as que n#o possuem, Numa andlise
mais detalhista, o doutrinador José Afonso da Silva prefere classificéd-las em constituigbes
liberais, constituigdes transformistas, constitui¢des socialistas e constitui¢@es ditatoriais.

As constituigBes liberais sdo aquelas que contém essencialmente elementos liberais
individuais e podem ser: liberais tipicas, que nfio possuem declaragdo de direitos sociais; e
liberais com reconhecimento de direitos séciais. Como exemplo da primeira, tem-se Estados

) Unidos e Bélgica e da segunda, pode-se citar Itdlia, Republica Federal da Alemanha, México
e os paises da América Latina em geral. )

Nas constituigBes transformistas; hd a promessa de transigdo para o socialismo

democrético pluralista. J4 as constituigBes socialistas, possuem elementos sociais relacionados

a igualdade, como as de Cuba e da Coréia do Norte.
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»

As constituigdes ditatoriais s3o0 a$ que ndo reconhecem formalmente € nem permitem
0 desenvolvimento dos direitos do homem, s¢ja na esfera liberal seja na social. Também sdo
ditatoriais aquelas constituigbes que mesmo de modo formal declare os referidos direitos,
detém clementos que impedem a sua efetividade pelo poder dominante. Essas constituic@es
sofrem uma subdivisio: as que nfo enunciam os direitos do hc:mem ou fazem muito
vagamente, como a de Gana; as que possuem uma sustentagfio dos principios, no entanto,
também informam vérias exce¢des, como as dos Estados érabes e africanos em geral; e as
que reconhecem os direitos individuais eisociais do homem, porém a estrutura de poder em
que estdo inseridas tornam 0s mesmos sém valia, como ¢ o caso dos regimes da América
Latina em geral.

Ademais, cabe alertar que, diante a instabilidade vivenciada pelos Estados de
Tercegiro Mundo, é raro encontrar paises desse grupo em que os direitos fundamentais do
homem realmente tenham vigéncia.

Nas constituigdes brasileiras sempre esteve presente uma declaragdo dos direitos do
homem brasileiro e estrangeiro residente no pais. Como viste, a primeira constituigdo
brasileira, a de 1824, jd subjetivava e positivava tais direitos.

A Constituigdo Brasileira de 1824 tinha um- titulo que era denominado de “Das
Disposigtes Gerais e Garantias dos Direitos Civis ¢ Politicos dos Cidaddos Brasileiros”, com
seu artigo 179 contendo 35 incisos voltados especificamente para os direitos e garantias
individuais: .

Na Secio II do Titulo TV da Constituiglio Brasileira de 1891 era prevista uma
“Declaragdo de Direitos”, sendo assegurada nos 31 pardgrafos de seu artigo 72 a
. inviolabilidade dos direitos relacionados & liberdade, 2 seguranga e a propriedade dos
brasileiros e estrangeiros residentes no Brasil. Ademai§, o artigo 78 dessa constituigdo
afirmava que o referido rol nSo era taxativo, o que passou ser disposto também nas
constitui¢Bes posteriores. Em sintese, a Magna Carta de 1891 s6 abordava os direitos e
garantias individuais.

A Constituicio de 1934 trouxe urrfa mudanga quanto a previsio dos aludidos direitos,
visto que além de conter um titulo especial para a “Declaragfio de Direitos”, estabeleceu nele
ndio sé os direitos e garantias individuais, mas também os de nacionalidade € os politicos.
Ademais, o texto de 1934 reconheceu os direitos econdmicos € sociais do homem no Titulo
“Da Ordem Econdmica e Social”. Outro ponto importante dessa constituicdo foi o acréscimo

do direito 4 subsisténcia dentre os direitos fundamentais do homem.
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J4 a Carta Brasileira de 1937 foi nm verdadeiro retrocesso em se tratando dos direitos
fundamentais do homem. A referida constituicdo esteve vigente durante um periodo ditatorial,

sendo um reflexo do governo da época, que nfo respeitava os direitos fundamentais,

e
4

principalmente os politicos.

A Constituigio Brasileira de 1946 voltou a prevé os direitos fundamentais do
homem, dispondo em seu Titulo IV sobrée “Declaragdo dos Direitos™. Esse titulo era dividido
em dois capitulos: “Nacionalidade e Cidadania” e “Direitos e Garantias Individuais”, Uma
alteragdo advinda nessa Carta foi que passou a estabelecer o “direito 3 vida” em vez do
“direito & subsisténcia”. Esse passou a constar no pardgrafo vinico do artigo 145, o qual
estabelecia que todos devessem possuir trabalho que possibilitasse uma vida digna.

J4& a atual Constituicio Brasileira, a de 1988, inicia-se com um titulo sobre os
principios fundamentais ¢ em seguida; traz .no Titulo IL “Dos Direitos e Garantias
Fundamentais”. Esse titulo é composto por: “Direitos e Deveres Individuais ¢ Coletivos”
(Capitulo I); “Direitos Sociais” (Capitulo II); “Direitos de Nacionalidade” (Capitulo III);
“Direitos Politicos” (Capitulo IV); e os “Partidos Politicos” (Capitulo V).

Tratando da conquista dos direitos fundamentais, a doutrina majoritiria menciona
quatro fases, chamadas de “geragdes” ou “dimensdes”. A primeira dimensdo esté relacionada
aos direitos civis e politicos, ou seja, 4 liberdade. A segunda dimensfo retrata os direitos
sociais, culturais e econémicos, que traduzem os direitos de ignaldade. A terceira faz
referéncia ao direito  solidariedade quando dispde sobre o preservacionismo ambiental e as
dificuldades para protegio dos consumidores. Por fim, recentemente, alguns doutrinadores
afirmam haver a quarta dimens#io, que estaria ligada 4 engenharia genética e a manipulagdo do
patrimdnio genético dos individuos.

Para David Aratjo e Serrano Nunes Jhior, as caracteristicas dos direitos e garantias
fundamentais s3o: historicidade, pois passaram por diversas fases ao longo da histéria;
universalidade, eis que sdo dirigidos a todos os seres humanos; limitabilidade, porque ndo sfo
absolutos; concorréncia, visto que podem ocorrer cumulativamenté; irrenunciabilidade, niio
podem ser renunciados; inalienabilidade, ou seja, sdo indisponiveis; e imprescritibilidade, pois
nfio se perdem com.o tempo.

H4 previsédo expressa no artigo 5°, caput, da Constituicdo da Reptiblica Federativa do
Brasil de 1988 que os direitos fundamentais sfo assegurados aos brasileiros natos e
naturalizados, No entanto, de acordo com entendimento do Supremo Tribunal Federal os
estrangeiros ndo residentes no pais, mas que estejam nele de passagem, os apétridas e as

pessoas juridicas também possuem garantidos os direitos fundamentais.



20

Ademais, cabe mencionar que’os direitos fundamentais possuem aplicabilidade
imediata. Em outras palavras, esses direitos sdo precisam de lei regulamentadora, bastando
serem aplicados com referéncia na previsio constitucional.

Ultrapassado os aspectos gerais dos direitos fundamentais, para se alcangar o objeto
desse trabalho, tem-se que fazer um estudo aprofundado dos direitos fundamentais sociais

para, apés, adentrar no direito a satide.

1.2 A INSERCAG DOS DIREITOS SOCIAIS NO TEXTO CONSTITUCIONAL

]

Os direitos sociais, no conceito de Diniz, & o “conjunto de normas que disciplinam o
organismo social com o escopo de obter equil{brio da vida em sociedade.” (2010, p. 212) Os
aludidos direitos nascem de uma sociedade para que os participantes desse grupo obtenham
melhores condigdes de vida.

No Estado Liberal, predominava os direitos de liberdade, os quais estabeleciam
condutas negativas por parte do Estado. Em sucessio a esses direitos civis e politicos,
surgiram os direitos sociais durante o chamado Estado Social. Sobre os direitos sociais,

Kelbert explica que:

’

Esses direitos trazem ¢omo caracter{stica mais marcante o fato de que sio direitos
que pressupdem uma conduta ativa por parte do ente estatal. Isso significa que s6 se
realizam mediante a atuag3io do Estado, por meio de politicas piblicas ¢ agbes
govemamentais, ao contririo do que preconiza 0 modelo liberal, onde a efetivacio
dos direitos de liberdade se dava pela inatividade estatal, ou seja, a concretizagéio
dos referidos direitos atontecia pela nfo interferéneia do Estado. (2011, p. 31)

Na verdade, o desenvolvimento idos direitos fundamentais nfo ocorreu de forma
linear, como encontrado na malor parte .da douErina, De certa forma, os direitos civis e
politicos dependeram dos direitos sociais para sua formagao, assim como esses também se
basearam naqueles.

Noberto Bobbio apud Kelbert afirma que “[...] os direitos de liberdade sé podem ser
assegurados garantindo-se a cada um o minimo de bem-estar econdmico que permite uma
vida digna.” (2011, p. 22) Logo, nfio basta o Estado garantir os direitos civis ¢ politicos sem
que 0s mesmos estejam acompanhados de direitos sociais que assegurem aos individuos o

basico de conforto.
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A Revolugdo Industrial ocorrida no século XIX aparece como marco histérico na
evolugio dos direitos sociais, a qual ins:pirou a positivaciio desses direitos no século XX,
iniciando pela Constituigido do México de;1917.‘

Para Pisarello, os direitos sociais ja eram encontrados antes do Estado Moderno,
podendo se falar,em uma “pré-histéria” dos referidos direitos. Esse autor relata que “tanto na
antiguidade como no periodo medieval, de fato existiram diferentes mecanismos institucionais
[...] orientados a atenuar situagBes propagadas de pobreza e a assistir os grupos mais
necessitados.” (Pisarello apud Kelbert, 2011, p. 22)

Na Franga, afirmou-se que os, direitos sociais eram derivados do principio da
“fraternidade™, sendo dever da comunidacie prestar assisténcia dquele que ficasse impedido de
se prover em decorréncia de doenga, idade ou acidente. Ainda assim, os direitos sociais ndo
fizeram parte da Declatagdo dos Direitos do Homem e do Cidadio de 1789 e na Constituigéo
francesa de 1791, dentre os direitos sociais, somente estava previsto o direito a instrugdo e
assisténcia aos pobres.

Na legislagfio norte-americana, segundo Pisarello, havia abordagem de carater social
na Declaragio de Independéncia dos Estados Unidos de 1776, a qual propunha uma
experiéncia igualitdria, porém deixou a desejar no que se tratava da explorago dos escravos e
exclusdo das mulheres.

Na Franga, a Constituigdo Jacobi}xa de 1793 ja estabelecia vérios direitos sociais, até
mesmo o direito ao trabalho. No entanto, nfo ocorreu 0 mesmo na Constituigdo francesa de
1795 ¢ has constituigdes napolednicas, nas quais os referidos direitos enfraqueceram e ndo
foram mais previstos. .

A abordagem dos direitos fundamentais, para Krause, ndo se limita as constituigdes
revoluciondrias dos Estados Unidos da América ¢ da Franga, sendo uma caracteristica de
todas as codificagbes que sofreram influéneia do Iluminismo. Logo, podem-se encontrar
normas sobre os direitos fundamentais do homer_p na Lel Fundamental da Prissia, a qual
disp&e no §22 a igualdade perante a lei.

A inclusdo dos temas sociais aos textos de 1848 da Franga e Alemanha € justificada
por José Adércio Leite Sampaio como consequéncia da unifio de burgueses liberais ¢ lideres
socialistas que defendiam a igualdade politica.

Em referéncia ao século XX, como jd mencionado, o grande destaque em torno da
positivagdo dos direitos sociais é da Constituigiio mexicana de 1917. Essa carta politica foi a

primeira a elevar s direitos trabalhistas ao,status de direitos fundamentais. Ademais, a aludida
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constitui¢dio estabeleceu a igualdade substancial entre trabalhadores e empresérios na relago
de trabalho, ajudando a reduzir a explosdd nesse setor social.

Posteriormente, em janeiro de 1948, foi a vez de a Repuiblica Soviética Russa prever
na “Declaragdio dos Direitos do Povo Trabalhador e Explorado” a total aboligiio das
sociedades de classes e reconhecer os trabalhadores como povo, sem maiores discriminagdes.

Os direitos sociais também foram adotados pela Constituigdo de Weimar de 1919.
Nela, foi garantido o seguro social e :houve a protegdo ao desemprego. Ademais, essa
constitui¢do previu o ensino fundamental a cargo do Estado e se preocupou em manter um
nivel de existéncia compativel com a dignidade humana.

A Declaragfio Universal dos Direitos Humanos, aprovada pela Assembleia Geral das
NagGes Unidas em 1948, foi fundamental para revitalizar os ideais da Revolugdo Francesa
apo6s a Segunda Guerra Mundial, quais sejam: liberdade, igualdade e fraternidade. Ademais,
os Pactos internacionais promovidos pela’ONU de 1966 foram resultantes da campanha social
realizada pelas referidas constituigdes.

A Constituigiio de Portugal de 1976 também teve fundamental importincia para a
consolidagdo dos direitos sociais no cendrio mundial, visto que inseriu os mesmos em um
titulo proprio.

No Brasil, a primeira constitui¢8o, datada de 25 de margo de 1824, pouco tratou dos
direitos sociais. O Titulo VIII do referido documento era denominado “Das Disposi¢des
Gerais ¢ Garantia dos Direitos Civis e Politicos dos Cidad3os Brasileiros”. A liberdade de
profissdo era prevista em seu artigo 179, inciso XXIV, mas essa ndo poderia se opor aos
cobtumes piiblicos, & seguranca e a saide dos cidaddos.

A Constifuigdo brasileira de 1é91 também previa o livre exercicio de qualquer
profissdo moral, intelectual e industrial em sua\ Segdo II, artigo 72. No entanto, ndo trazia
restrigdes a essas atividades, como o texto constitucional anterior.

A Constituicio seguinte, a de 11934, dispds dentro do Titulo III, *“Declaragio de
Direitos”, o Capitulo II, *“Dos Direitos e Garantia_s Individuais”. Neste capftulo, o artigo 113,
inciso XIII, estabeleceu o direito.ao livre exerciciohéle qualquer profissdo e, no inciso XXXIV,
afirmou que todos devem prover a prépria subsisténcia, mediante trabalho honesto e que o
Poder Piblico deve amparar aqueles que estejam em indigéncia, conforme preceitua a lei.

A Constituicdo brasileira de 19?37'continuou prevendo o direito & liberdade de
escolha da profissdo dentro “Dos Direitbs e Garantias Individuais”. No entanto, também

trouxe a censura. Ainda que a aludida constituigdo fosse contempordnea 3 ditatura, foi a
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primeira a conter um capitulo voltado & educagéo ¢ A cultura. Além disso, cabe mencionar a

previsfio do dever de solidariedade no artigo 130, ipsis litteris:

O ensino primério é c;brigaxério ¢ gratuito. A gratuidade, porém, nfio exclui o dever
de solidariedade dos inenos para com os mais necessitados; assim, por ocasifio da
matricula, serd exigida aos que ndo alegarem, ou notoriamente no puderem alegar
escassez de recursos, uma contribuicio mddica e mensal para a caixa escolar.

A Constituigao dos Estados Unidos do Brasil de 1937 estabeleceu nos artigos 135 a
155 a “Ordem Econdmica”, excluindo o termo “social”, que estava presente no texto da
constituicfio anterior. Nessa parte, havia previsdo de vérios direitos referentes ao trabalho, que
passou a ser considerado um “dever social”.

Na constituigiio 1937 tinha ainda dispositivos relacionados ao direito de subsisténcia
através do trabalbo honesto, ac salario minimo, 2 assisténcia médica e higiénica a0
trabalhador e 4 gestante e a instituigiio de seguros 4 velhice, invalidez e de vida para os casos
de acidente do trabalho.

Um avango maior em se tratando da previsiio dos direitos sociais se deu com a
Constituiciio brasileira de 1946, que até retornou a utilizar o titulo “Da Ordem Econdmica ¢
Social”.

Dentro do referido titulo foram jintroduzidos os seguintes direitos: saldric minimo;
participag@o do trabalhador nos lucros da empresa; proibigdo de trabalho noturno aos menores
de 18 anos; fixaglo das percentagens de :ampregados brasileiros nos servigos publicos dados
em concessdo e nos estabelecimentos de determinados ramos do comércio ¢ da indistria;
auxilio aos desempregados; obrigatoriedade do empregador instituir seguros contra acidentes
do trabalho; direito agreve e & litla‘erdade die associagfio patronal ou sindical.

Ainda na Constituigdo de 1946, constava no Titulo VI, “Da Familia, da Educagéo e
da Cultura”, que a educagdo deveria ser baseada nos principios da liberdade ¢ nos ideais de
solidariedade humana. Além disso, o arfigo 169 previa que, no minimo, dez por cento da
renda obtida com os impostos deveria ser aplicada na manuten¢do ¢ desenvolvimento do
ensino. .

Em referéncia 4 Constituigio <brasileira de 1967, o texto anterior a Emenda
Constitucional n® 01/1969 disp8s no artigo 158 varios direitos dos trabalhadores, buscando a
melhoria da condigdo social deles. Exemplos desses direitos sdo a previdéncia social ¢ a
aposentadoria com salério integral para a mulher aos trinta anos de trabalho.

Ap6s a Emenda Constitucional n® 01/1969, houve uma mudanga em quase todo o
texto consti.tucional de 1967, entretanto, ndo ocorreram alteracbes relevantes na parte dos

direitos sociais sobre os trabalhadores ¢ a educag3o,
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Ja Constituicdo de 1988, vigente até os dias atuais, surgiu a partir de um processo de
redemocratizagdo do pais, tendo em vista que foi antecedida por um periodo de

aproximadamente 20 (vinte) anos de ditadura militar.

A inexisténcia de um projeto que balizasse os debates levou a Constituinte a
comegar o5 trabalhos do zero, sem qualquer rumo preestabelecido, porém com a
finalidade de redemocratizar o pals. O Congresso Constituinte se dividiu em
subcomissdes para tratar de toda uma gama de direitos, construindo a Constituigio
em pedagos, de parcelas menores para maiores, por aglutinagfo. Tal fato acarretou a
superposigio de vérios institutos ¢ direitos, e a redagio de uma Constitui¢o extensa,
que descreve as normas em seus minimos detalhes, como se o Direito pudesse, por si
58, resolver todos os problemas apenas pela enunciagio de suas solugdes. (NUNES;
SCAFF; 2011, p. 74)

Em decorréncia da divisdo do trabalho dos constituintes, encontram-se os direitos
sociais em vérias partes do texto da Constitui¢io de 1988. Vale destacar que essa foi a
primeira constituigdo brasileird a elevar os direitos sociais a categoria de direitos
fundamentais, visto que inseriu os mesmos no Titulo II, “Dos Direitos e Garantias
Fundamentais.” Estabelece o artigo 6°, da Constituigdo da Reptblica Federativa do Brasil de

1988, in verbis:

Art, 6° Sdo dircitos sociais a educagfio, a satide, a alimentagfo, o trabalho, a
N moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegio & maternidade ¢ A
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituiglo. (grifamos)

A remogdo dos direitos sociais do grupo dos “direitos econdmicos e sociais” para o
dos “direitos fundamentais” pode ser enter:ldida como uma estratégia do legislador constituinte
para minimizar as desigualdades sociais que sempre estiveram presentes na sociedade
brasileira.

A classica doutrina de José Afonso da Silva define os direitos sociais como:

[..] prestagdes positfvas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente,
enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam melhores condigSes de vida
aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizagio de situagfes sociais
desiguais. Sao, portanto, direitos que se ligam ao direito de igualdade. Valem como
pressupostos do gozo.dos direitos individuais na medida em que criam condigdes
materiais mais propicjas ao auferimento da igualdade real, o que, por sua vez,
proporciona condi¢o mais compativel com o exercicio efetivo da liberdade. ( 2010,
p. 286-287) ’

Logo, percebe-se que na compreensdo do referido dottrinador, os direitos sociais sio
come um instrumento do Estado para equilibrar as relagGes sociais, de modo a proporcionar
uma igualdade real aqueles que possuem alguma desvantagem na sociedade. Ademais,
pretende-se proteger a dignidade da pessoe humana e atingir a justica social.

No mesme sentido estd o conceito do moderno doutrinador Pedro Lenza;

[..] os dircitos socigis, direitos de segunda dimensdo, apresentam-se como
prestagbes positivas a serem implementadas pelo Estado (Social de Direito) e
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tendem a concretizar a perspectiva de uma isonomia substancial ¢ social na busca de
melhores ¢ adequadas condigdes de vida, estando, ainda, consagrados como
fundamentos da Repiblica Federativa do Brasil (art. 1.°, IV, da CF/88). (2010,
p.838)

Fica claro, por tudo, que os direitos sociais tém como objetivo a igualdade

assistencial de vida para as pessoas através de servigos fornecidos pelo Estado. Sobre esses

direitos no Brasil, Scaff esclarece que:

Esses direitos sociais inscritos na Constituigio, muitos dos quais minuciosamente
detalhados, bem como todo ambiente politico da época, geraram na sociedade uma
dnsiz2 pelo reconhecimento de seus direitos, mesmo quando as normas infralegais
ainda nfo haviam sido fortnuladas. Houve uma busca incessante ¢ legitima pela
afirmagdo de todas as normas constitucionais, independente da edigio de normas
legais ou regulamentares e, muitas vezes, contra as que j4 existiam, na tentativa de
ampliar seu alcance. Isto ocorreu também porque a legislacdo existente era em
grande parte oriunda do que se convencionou chamar de “entuiho autoritario™, isto €,
normas editadas com base na Constitui¢3o do perfodo da ditadura militar. Logo, uma
Constitui¢gdo que se afirmava contra o regime autoritdrio, € que tinha em seu bojo
uma enorme gama de direitos fundamentais e sociais que prenunciavam uma nova
fase de liberdades, ndo poderia ficar refém das normas cujo fundamento de validade
se enconirava em um regime politico fechado. (2011, p. 76)

Os aludidos direitos recebem a seguinte classificagdo de José Afonso da Silva:

direitos sociais relativos ao trabalhador; direitos sociais relativos 4 seguridade; direitos sociais

relativos 4 educagéio e 4 cultura; direitos sociais relativos 4 moradia; direitos sociais relativos

a familia, crianga, adolescente e idoso; direitos sociais relativos ao meio ambiente.

Existe também uma classificagiio dos direitos sociais que divide os mesmos em dois

grandes grupos: direitos sociais do homer como produtor e direitos sociais do homem como

consumidor.

Tratando-se do direito & saide, esse estd inserido na relagfio dos direitos sociais do

homem consumidor, ou ainda, compde o grupe dos direitos sociais relativos a seguridade e

sera assunto abordado no tépico seguinte.
»

1.3 A PROTECAO DO DIREITO A SAUDE NA CONSTITUIGAO DE 1988

Dentre os varios direitos sociais contemplados pelo texto constitucional de 1988, esta

o direito A saiide, como j4 mencionado antériormente. A quantidade de direitos voltados ao

aspecto social caracteriza que a vontade do legislador constituinte era construir um Estado

mais igualitario.
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Percebe-se que a interpretagdc’ que se deve ter dos direitos sociais previstos na
Constituigio de 1988 deve ir além do simples termo que os representa. Os aludidos direitos
sfio de extrema importincia pelo seu alcance, que ultrapassa o plano individual. Esses direitos
sdo uma forma do legislador garantir a juétiga social.

O Titulo VIII da Constitui¢do brasileira vigente, Gltimo titulo do referido documento,
prevé a “Ordem Social”. Essa patte do texto constitucional é dividida em eito capitulos, sendo
que o II trata da “Seguridade Social” (artigos 194 a 204). Esse capftulo possui, entre outras,
normas referentes 4 satide nos artigos 196 a 200.

O artigo 194 da Constituigéo da Repﬁbliéa Federativa do Brasil estabelece:

Art. 194, A seguridade social compreende um conjunto integrado de agBes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos 4 satde, & previdéncia e 4 assisténcia social,

A previsio dos direitos sociais em vérias partes do texto constitucional de 1988 fez
com que os brasileiros ficassem mais exigentes quanto a efetividade dos mesmos. Por
conseguinte, o Brasil passa por uma fase'de afirmagfo dos direitos constitucionais, visto que
busca concretizar 0 que est4 formalmente estabelecido na Constituigio.

Ainda na Constituigdio da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988, o artigo 196
dispée:

Art, 196 - A saide é direito de todos ¢ dever do Estado, garantido medidnte politicas
sociais e econdmicas que visem & redugdo do risco de doenga e de outros agravos e
a0 acesso universal e igualitdrio s agles e servigos para sua promogio, protegdo e
recuperagdo.

A partir do dispositivo acima, observa-se que o Estado deve garantir a saide por
meio de duas vertentes: a de natureza positiva e a de natureza negativa. Pedro Lenza explicaa
diferenga dessas atuagdes estatais: “[...] a) natureza negativa: o Estado ou terceiros devem
abster-se de praticar atos que prejudiquem terceiros; b) natureza positiva: fomenta-se um
Estado prestacionista para implementar o direito social.” (2010, p.839)

Ademais, cabe mencionar que, segundo José Afonso da Silva, “o direito & saide
rege-se pelos principios da universalidadé e da igualdade de acesso s agdes e servigos que a
promovem, protegem e recuperam.” (201(?, p.831)

Pelo principio da universalidade, entende-se que a saide deve ser garantida a todos,
indistintamente. Quanto ao principic da igualdade de acesso 4s agbes e servigos, compreende-
se que deve haver privilégios a determinadas pessoas na ‘assisténcia & saide proporcionada

pelo Estado.

Este direito de todos,, a qual corresponde um dever do Estado, deve ser garantido
mediante politicas sociais ¢ econbmicas, ou seja, um conjunto de atos normativos
que se constitua cm uma verdadeira pelicy, para usar a expressdo norte-americana
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caracteristica para este tipo de agfio. Nfo se trata de uma norma, mas um conjurito
encadeado de atos e agdes do Poder Pablico que visam a garantir a todos este direito
e imponham aos érglos competentes do Estado o dever de exccutd-las. (SCAFF;
2011, p. 78)

As politicas publicas voltadas a garantir o direito a saide devem focar ndio somente
no combate as doengas, mas também buscar a prevengfo das mesmas, de modo a
proporcionar uma qualidade de vida melhor & populagio.

Portanto, o direito & satide € bem mais que uma norma formal, pois foi criado com
uma finalidade prética: ter flmcionalidfade no plano material. Para tanto, é necessério
efetividade do Estado, o qual deve oferecer servigos piblicos de salide eficientes para a

populagio.
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CAPITULO 2: O SERVICO PUBLICQ DE SAUDE

Como j& visto no tépico anterior, o direito 4 saide foi criado para ter efetividade

prética, através de servigos publicos disponibilizados pelo Estado. De acordo com o conceito

de Maria Helena Diniz, a sande publica é:,

[..] Conjunto de atividades técnico-cientificas voltadas 4 protegio da sainde da
comunidade, pelo esforgo organizado do Poder Plblico, que tem o dever de:
prevenir moléstias, prbmover e melhorar o nivel de sadde fisica e mental do povo,
saneando o meio ambients, controlando doengas contagiosas, tomando medidas de
protegdio e recuperagdo coletiva da saide, organizando servigos médicos,
assegurando um padrad de vida adequado & manutengdo da satide, permitindo nio sé
a participagiio da comunidade na gestiio, fiscalizagfio e acompanhamento das agBes ¢
servigos de saide, mas também a participagio da iniciativa privada na assisténcia 4
saiide, {2010, p, 521)

Sendo assith, o direito & saiide é muito abrangente, eis que deve ter atuagfo

preventiva e curativa, com participagdo de todos os entes estatais, que devem agir com a

colaboragédo da sociedade.

2.1 0 MODUS OPERANDI DO SERVICO PUBLICO DE SAUDE

O servigo publico de saude estd incluso dentro das iniciativas que o Poder Piblico

deve tomar para garantir a Seguridade Social. Os objetivos que norteiam essas prestagdes

sociais sdo 0s que constam no pardgrafo Gnico do artigo 194 da Constitui¢do Federal de 1988,

quais sejam:

-

I - universalidade da cobertura e do atendimento;

I1 — uniformidade e eqhivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e
rurais;

I11 - seletividade e distributividade na prestagio dos beneficios e servigos;

IV — irredutibilidade do valor dos beneficios;

V —equidade na forma de participagio no custeio;

VI-diversidade da base de financiamento;

VII - cardter democrgtico e descentralizado de administragio, mediante gestdo
Quadripartite, com participagdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos érgfos colegiados.

Os aludidos objetivos retratam, mais uma vez, a intengdo do legislador constituinte

em fazer com a populagdo realmente tenha acesso pratico.aos preceitos legais e que os
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servigos sejam disponibilizados de forma igualitaria, de modo que as necessidades dos mais
desfavorecidos socialmente sejam atendidas.

O artigo 197 da Constituigéo da Reptblica Federativa do Brasil prevé:

Art. 197 - S30 de relevéncia piblica as agdes e servigos de satide, cabendo ao Poder
Piblico dispor, nos tefmos da lei, sobre sua regulamentagéio, fiscalizagiio e controle,
devendo sua execugdd ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por
pessoa fisica ou juridica de direito privado.

O Estado deve priorizar o atendimento & satde, visto que ¢ de relevincia ptblica. As
entidades estatais podem executar as atividades assistenciais de forma direta ou por
intetmédio de terceiros. Existe a possibilidade, tamb'ém, das pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado oferecem, complementarmente, servigo voltado & satide. Nesse caso, o Poder
Piblico deve fiscalizar a execugio.

As agdes e servigos de satide sfio fundamentais dentro do Estado Social, visto que
visam garantir o bem-estar de todos. Ademais, essas prestagdes estatais estdo relacionadas
com um bem juridico que é essencial para uma vida digna: a saude. José Afonso da Silva

também faz algumas consideragGes sobre o referido dispositivo, qual seja:

As agbes e servigos de satide sfo de relevincia piblica, por isso ficam inteiramente
sujeitos & regulamentacdo, fiscalizagdo. e controle do Poder Publico, nos termos da
Jei, a que ‘cabe executs-los diretamente ou por terceiros, pessoas fisicas ou juridicas
de direito privado. Se g Constituigho atribui ao Poder Publico o controle das agles e
servigos de safide, significa que sobre tais agdes e servigos tem ele integral poder de
dominag#io, que € o seatido do termo confrole, mormente quando aparece ac lado da
palavra fisealizagdo. (2010, p. 832)

As normas previstas na Constitui¢go Brasileira de 1998, principalmente o artigo 194,
de cardter programético, nfo podem ser desprezadas pelo Poder Pablico, tornando-se apenas
promessas constitucionais abstratas. Os entes federados devem seguir as obrigagdes dispostas
no texto constitucional a fim de corresponder s expectativas da populagdo.

Para melhor organizagio e efetividade na assisténcia publica a saide, foi criado o
Sistema Unico de Satde (SUS), que esta disposto no artigo 198, caput, da Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil, ipsis litteris:

Art. 198 - Asagles e s%rvi;os piblicos-de saiide integram uma rede regionalizada ¢
hierarquiZada e constituem um sistema lnico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes:

O Sistema Unico de Satde (SUS) é o conjunto de meios e processos que o Poder
Plblico se utiliza para disponibilizar servigo piblico de saide 4 populagdo. O SUS segue as
orientagBes previstas nos incisos do artigo 198 da CRFB/88:

I - descentralizagdo, coth diregfio (inica em cada esfera de governo;
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Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;
III - participagfo da c?munidade.

Esse sistema esta vigente em todo territério nacional e ¢ composto por vérios niicleos
regionais integrados, cabendo a cada regifio realizar o direcionamento de suas atividades.
Alm disso, as agles e servigos sfo hierarquizados, atuando conforme as estratégias de
politicas piiblicas federais. i

E de competéncia do SUS, entre outras atividades, as previstas no artigo 200 da
Constituigiio Federal de 1988, in verbis:

I - controlar e fiscaliZar procedimentos, produtos e substincias de interesse para a
safide e participar da produgfio de medicamentos, equipamentos, imunobiol6gicos,
hemoderivados e outros insumos;

II - executar as agdes de vigilncia sanitdria ¢ .cpidemiolégica, bem como as de
salide do trabalhador;

I11 - ordenar a formagdo de recursos humanos na érea de saide;

IV - participar da formulagio da pblitica ¢ da execugdo das agdes de saneamento
bésico;

V - incrementar em suf 4rea de atuagiio o desenvolvimento cient{fico e tecnolégico;
VI - fiscalizar ¢ inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor
nutricional, bem como bebidas € dguas para consumo humano;

VII - participar do controle ¢ fiscalizagio da produgio, transporte, guarda e
utilizagfio de substéincias ¢ produtos psicoativos, téxicos ¢ radioativos;

VIII - colaborar na protegio do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

Todos os entes estatais possuem competéncia comum na prestagdo dos servigos do
SUS, haja vista o artigo 23 da Constituigiio Federal de 1988 estabelecer que a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem se responsabilizar pela satide e assisténcia
publica, além de proteger e garantir as pessoas portadoras de deficiéncia.

J4 o artigo 24 da CF/1988 prevé& a competéncia legislativa dos entes federados que,
no caso, ¢ concorrente. O caput do referido dispositivo dispde: “Compete a Unifio, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentémente sobre:”, em seguido o inciso XII
desse artigo dispde: “previdéncia social, protegfio e defesa da satde;”.

Ainda assim, os Municipios recebem fungfio peculiar, a qual estd prevista no artigo
30, VII, da CF/1988: “prestar, com cooperacfo técnica e financeira da Unifo e do Estado,
servigos de atendimento  saide da populagdo™.

Lago, todos os entes federados podem legislar sobre a saide e devem preservar esse
direito fundamental. No entanto, a prestacio dos servicos de atendimento é municipalizada,
sendo uma prerrogativa do Municipio recéber a cooperagiio da Unifio e do Estado o qual faz
parte.



Em 19 de setembro de 1990 foi promulgada a Lei n® 8.080, conhecida como Lei do
SUS, que estabelece sobre as formas de promogdo, protecio e recuperaciio da saide, a
organizacdo e o funcionamento dos servigos correspondentes.

O artigo 1° da aludida lei 'mfon‘pa que a mesma “[...] regula, em todo o territério
naciondl, as agbes e servicos de saide, executados, isolada ou conjuntamente, em cariter
permanente ou eventual, por pessoas naturais ou juridicas de direito piblico ou privado™.

Ja o §1°do artigo 2°da menciona;da norma, explica que, in verbis:

§1° o dever do Estadg de garantir a salide consiste na reformulagdo e execugdo de
politicas econdmicas e sociais que visem & redugfo de riscos de doengas e de outros
agravos no cstabelecimento de condigles que assegurem acesso universal e
igualitério as agles ¢ aps servigos para a sua promogdo, protegfio € recuperago.

Os objetivos do SUS sfo encontrados no artigo 5° do referido preceito legal, sdo eles:
a identificagdo e divulgacio dos fatofes condicionantes e determinantes .da saide; a
formulagédo de politica de sadde destinada a promover, nos campos econdmico e social, a
observéncia do disposto no §1° do artigo 2° da mencionada Lei; ¢ a assisténcia as pessoas por
intermédio de agles de promogHo, protegdo e recuperago da salde, com a realizacdo
integrada das agBes assistenciais e das atividades preventivas.

Quando se trata do Sistema Unico de Sande, logo se faz a relagio com o servigo

]

curativo hospitalar, porém as atividades assistenciais prestadas pelo mesmo sfio mais amplas e

estdo descritas no artigo 6° da Lei n° 8.080/1990, ipsis litteris:

Art. 6° Estio incluidas ainda no campo de atuagdo do Sistema Unico de Saide-SUS:
I- aexecugio de agdes:

a) de vigilancia sanitéria;

b) de vigilincia epidemiolégica;

c) de safide do trabalhador; ¢

d) de assisténcia terapgutica integral, inclusive farmacéutica.

11 - a participagZo na formulagiio da politica e na execugio de agdes de saneamento
bésico;

1II - a ordenagéio da formago-de recursos humanos na drea de salde;

IV - a vigiléincia nutricional e orientagio alimentar;

V - a colaboragio na protegfio do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho;
VI - a formulagiio da politica de medicamentos, equipamentos, imunobiolégicos ¢
outros insumos de interesse para a saide e a participagiio na sua produgio;

VII - o controle ¢ a fiscalizagfio de servigos, produtos e substéncias de interesse para
a satide;

VIII - a fiscalizaglio e a inspecio de alimentos, 4gua ¢ bebidas, para consumo
humano;

IX - participagio no controle ¢ na fiscaliza¢o da produgfo, transporte, guarda e
utilizago de substincias ¢ produtos psicoativos, toxicos e radioativos;

X - o incremento, em sua area de atuagiio, do desenvolvimento cientifico ¢
tecnolégico;

XI - a formulagdo ¢ execugdo da politica de sangue e seus derivados.



A assisténcia integral € composta pela preventiva e curativa ¢ deve ser resguardada a
toda e qualquer pessoa que procurar atendimento pelo SUS. A assisténcia preventiva foca no
coletivo, em medidas para evitar que a p(;'pular;ﬁo ‘em geral seja atingida por enfermidades. J&
a assisténcia curativa, também conhecida por assisténcia terapéutica, estd voltada para o
atendimento individualizade do enfermo.

Conforme o previsto no artigo 6°% inciso I, alinea “d”, a assisténcia terapéutica
engloba a assisténcia farmacfutica. Por conseguinte, o SUS também deve oferecer
medicamentos para o tratamento das¢doengas de seus pacientes. A assisténcia farmacéutica
também abrange exames, consultas e diagnosticos.

O 8SUS, através de seus Orgdos e entidades, deve padronizar técnicas e
procedimentos, conforme 0s protocolos clinicos, regulamentos técnicos e outras normas, Isso
deve estar relacionado a elaborag#o de préteses ¢ na aplicagdo de insumos e combinagdes de
remeédios.

A safide piablica deve adotar tecnologia na medida do necessdrio, apenas quando
existir razodvel conveniéncia e seja essencial para garantir a saude coletiva e individual, O
SUS deve evitar gastos com materiais d’ispenséve-is, somente pelo motivo de existirem no
mercado,

E de competéncia do SUS analisar e aprovar os medicamentos ou insumos que serdo
utilizados nos laboratorios farmacéuticos.

O SUS possui diregdo tnica, no entanto, a obrigagio concorrente que os entes
estatais possuem para executar as atividades voltadas para a assisténcia & satide faz com que
em cada esfera de governo um 6rgdo a exerga. E 0 que esti no disposto no artigo 9° da Lei n°
8.080/1990: “no ambito da Unido, pelo Ministério da Saide; no Ambito dos Estados e do
Distrito Federal, pela respectiva secretaria de saiide ou 6érgio equivalente; e no &mbito dos
Municipios, pela respectiva secretaria de satide ou 6rgfo equivalente”.

Cabe esclarecer que o servio prestadd-pelo Sistema Unico de Safide & facultativo a
populagfo, visto que a satde ¢ direito universal. O embasamento legal estd nos artigos 196 e
200 da Constituigio Federal de 1988, na Lei n® 8.080, no projeto de Lei Complementar
01/2003 e na Lef 10.683/03,

2.2 A GARANTIA FINANCEIRA DO DIREITO A SAUDE
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A efetividade dos direitos demandz; gasto financeiro por parte do Estado. Alguns
direitos, como os relacionados & liberdade, aparentam nfo arcar despesas aos entes estatais,
No entanto, o Poder Piblico gasta, pelo menos, com formas de assegurar a defesa e
manutengio dos mesmos.

Todos os direitos, fundamentais ou nfo, carecem de investimentos econdmicos para
que se concretizem. Sendo assim, para a garantia dos direitos, é imprescindivel a existéncia de
um sistema tributario que seja forte e 4gil.

Com base no Principio da Solidariedade, todas as pessoas financiam as despesas
decorrentes da garantia dos direitos e ndo apenas quem efetivamente faz uso deles. Ademais,
¢ através dos tributos que a sociedade suporta os gastos para a garantia dos direitos.

Por conseguinte, nota-se a estreita ligagdo que o estudo dos direitos sociais tem com
o Direito Financeiro, visto que se faz importante analisar: a receita piblica, ou seja, quem
paga a conta; as rentincias fiscais, que rettatam quem deixa de pagar a conta; o gasto publico,
com 0 qual se sabe quem ¢ favorecido pelas prestagdes estatais; o crédito piblico, voltado
para qual geracdo paga a conta; e 0 orgamento publico, que mostra como o Estado organiza os
pontos mencionados.

Visando a efetividade dos direitos sociais, a Constituigfio brasileira de 1988 dispds
recursos para o custeio dos mesmos, configurando uma verdadeira garantia financeira para a
real prestagdo desses direitos. A referida Carta Magna fornece aos entes federados o minimo
que seja de recursos capazes de manter a Seguridade Social, na qual se inclui a Saiide Pxiblica.

A norma que estabelece a origem da receita € o artigo 195 da CF/1988, in verbis:

Art. 195 - A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, ¢ das seguintes
contribuigdes sociais: |

1 - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabatho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, 4 pessoa fisica que lhe preste servigo, mesmo sem vinculo
empregaticio;

b) a receita ou o faturdmento;

c) o lucro;

II - do trabalhader e dos demais segurados da previdéncia social, nio incidindo
contribui¢do sobre aposentadoria e pepsfo concedidas pelo regime geral de
previdéncia social de que trata o Art. 201;

III - sobre a receita de concursos de progndsticos;

IV - do importader de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.

Outras fontes podem ser criadas por Lei Complementar, de acordo com o §4° do
artigo 195 da CF/1988, nfio sendo perrnitida a criagfo, a majoragdo e a ampliagio dos

beneficios sem a devida fonte de custeio.
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O direito & satde também é favérecido por fontes préprias de financiamento, como
consta no artigo 198, §1°, da CF/1988: “O sistema tinico de saide ser4 financiado, nos termos
do Art. 195, com recursos do orgameniq da seguridade social, da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Mumnicipios, além dé outras fontes™.

Logo, como se percebe, parte do arrecadado na forma do artigo 195 da CF/1988 para
custear a Seguridade Social, deve ser repassado para os gastos com a satide.

Além desse dispositivo, a Constitui¢do Federal de 1988 teve o cuidado de mencionar
os recursos minimos que cada ente federado deve destinar 4 satide. E o conteido do artigo
198, §2°¢ §3°, in verbis:

§ 2° - A Unifo, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios aplicario,
anualmente, em agdes e servigos piblicos de salide recursos minimos derivados da
aplicagfo de percentuais calculados sobre:

I - no caso da Unifio, ga forma definida nos termos da lei complementar prevista no
§3%

IT - no case dos Estados e¢ do Distrito Federal, o produto da arrecadagio dos
impostos a que se refere o Art. 155 ¢ dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159,
inciso I, alinea a, e inciso I, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos
respectivos Municipios;

I - no caso dos Municipios € do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o Art. 156 e dos recursos de que tratam os arts, 158 e 159,
inciso I, alineabe § 3°

§ 3° - Lei complementar, -que serd reavaliada pelo menes a cada cinco anos,
estabelecera: .

I - os percentuais de que trata o § 2%

II - os-critérios de ratéio dos recursos da UniZo vinculados 2 safide destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ¢ dos Estados destinados a seus
tespectivos Municipios, objetivando a progressiva redugio das disparidades
regionais;

II - as normas de fiscalizagdo, avaliagdic e controle das despesas com safide nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal;

1V - as normas de caloulo do montante a ser aplicado pela Unigo.

Nota-se que a efetividade da. norma transcrita depende da edicio de Lei
Complementar constando os valores fixados para o gasto com a saude, com quantias minimas,
que fossem permanentes, para que fosse suportada a concrétizacdo desse direito social.

Ocorre que, mesmo apés dez anos de vigéncia desse dispositivo, a referida Lei
Complementar n3o foi editada, proporcionando enormes danos & populagio que necessita do
servigo piiblico de saide.

Ainda que a base de cdlculo dos valores das fontes de custeio esteja descrita na
norma, a auséncia de alfquota impede que se estabelega um valor exato para vinculagio dos
Estados e Municipios. Quanto & Unifio, nem a base de célculo foi determinada pelo preceito

legal acima.
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Para amenizar o problema, o artigo 77 do Ato das Disposi¢fes Constitucionais
Transitérias acabou por regulamentar transitoriamente as fontes de custeio dos entes

federados frente & omissfio legislativa para o artigo 198, §3°.

Art. 77. Até o exercicib financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas agdes
¢ servigos ptiblicos de safide serfio equivalentes: I - no caso da Unido:

a) no ano 2000, o mohtantc empenhado em agBes e servigos publicos de saide no
exercicio financeiro de 1999 acrescido de, no minimo, cinco por cento;

b) do ano 2001 ao ano 2004, o-valor apurado no ano anterier, corrigido pela variago
nominal do Produto Intemo Bruto - PIB;

1I - no caso dos Estddos e do Distrito Federal, doze por cento do produto da
arrecadagdo dos imposfoes a que se refere o Art. 155 e dos recursos de que tratam os
arts. 157 e 159, inciso I, alinea a, e inciso II, deduzidas as parcelas que forem
transferidas aos respectivos Municipios; e

IIT - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da
arrecadacfo dos impostos a que se refere 0 Art. 156 e dos recursos de que tratam os
arts. 158 ¢ 159, inciso |, alineabe § 3°

§ 1° - Os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios que apliquem percentuais
inferiores aos fixados nos incisos II e III deverio elevi-los gradualmente, até o
exercicio financeiro de 2004, reduzida a diferenga & razio de, pelo menos, um quinto
por ano, sendo que, a partir de 2000, a aplicaclio serd de pelo menos sete por cento.

§ 2° - Dos recursos da Unifio apurados nos termos deste artigo, quinze por cento, no
minimo, serdo aplicados nos Municipios, segundo o critério populacional, em agbes
¢ servigos basicos de saiide, na forma da lei.

§ 3° - Os recursos dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios destinados s
agdes ¢ servigos plblicos de saide e os transferidos pela Unifio para a mesma
finalidade serfio aplicados por meio de Fundo de Sailde que serd acompanhado e
fiscalizado por Consclho de Satde, sem prejufzo do disposto no Art. 74 da
Constjtui¢io Federal.

§ 4° - Na auséncia da lei complementar a que se refere o Art. 198, § 3°, a partir do
exercicio financeiro de 2005, aplicar-se-d & Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal ¢
aos Municipios o disposto neste artigo.

Caso nfo seja obedecida a regra que dispde sobre o minimo a ser aplicado nas agdes
e servigos piblicos de saiide, poderd haver intervengdo federal para essa garantia, conforme
artigo 34, VII, “e”, da CF/1988.

Como visto, a inércia legislativa para regulamentagdo do artigo 198, §3°, foi suprida
por norma transitéria, qual seja, 0 artigo 77, do ADCT. Logo, os entes federados nfio podem
desviar recursos voltados ao custeio do direito 4'savde sob alegagio de que nio foi editada Lei
Complementar.

Existem também aqueles que estdo dispensados de contribuir para o custeio dos
gastos publicos. Esses casos sfo chamados de renlncias fiscais e também podem se
caracterizar pelo pagamento de forma reduzida ou o nfo pagamento de um imposto, mas a
contribui¢dio com outro. Como exemplo, tem-se: o artigo 184, §5°, da CF/1988; o artigo 195,
§7°, da CF/1988; o artigo 195, I1, da CF/1988.
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Além do disposto no'texto constitucional, existe também previsio no ambito legal,
como o desconto da base de cdlculo do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas referente ao
total direcionado ao pagamento de despesas médicas e planos de satide particulares.

Tratando-se dos beneficidrios do direito 4 saliide, em tese, levando-se em
consideragdo os objetivos da Reptiblica Federativa do Brasil, todos que habitam o pais
deveriam ser favorecidos com o servigo ptiblico de saide.

Entretanto, foge da razoabilidade Rtratar todos com a igualdade literal, sem atencdo as
suas particularidades. As necessidades de cada individuo variam conforme a idade, género,
classe social, etc.

Logo, o Principio da Isonomia deye ser interpretado de forma a tratar desigualmente
a quem estiver em situagéo desigual, na m?dida de suas desigualdades e visando sua redugio,
visto que todos devem receber amparo do }-Estado, porém esse auxilio deve estar relacionado a
peculiaridade de cada um.

O direito a saide deve favorecer a todos os brasileiros, em especial, aos mais
necessitados, tendo em vista que a Administragio Pﬁblica.possui uma “reserva do possivel”,
ou seja, ndo possul recursos publicos capa\zes de satisfazer os apelos de todos os
administrados a todo o momento.

Isso ndo quer dizer que a Administragdo Pliblica deva se acomodar e se esconder
atras da “reserva do possivel” para se esquivar de prestar assisténcia 4 satide. Essa, a “reserva
do possivel”, pode até ser alegada pela AdministragZo Pablica frente & caréncia de recursos,
desde que esteja aliada a progressividade na concretizag¢io dos direitos.

Diante da limitagdo de recursos piblicos e das iniimeras necessidades da populagéo,
o Estado deve fazer as chamadas “escolhas tragicas”, apontando quem serfio os favorecidos
pelas prestagdes de servigo puiblico 4 sande.

No Brasil, o Parlamento ¢ quem tem a responsabilidade de"escolher os destinatérios e
as prioridades dos gastos publicos com a saiide. Isso se da através do Sistema Orgamentario,
que ¢ composto por trés leis: PPA — Plano Plurianual, LDO — Lei de Diretrizes Orgamentarias
e LOA — Lei Orgamentaria Anual, como consta no artigo 165, da Constituigio Federal de
1988.

A Constituigfio Brasileira prevé tramitago especial A lei orgamentéria. Essa, quando
estabelece um gasto, deve cumprix; com o mesmo."Ja o Plano Plurianual ¢ disposto por lei de
iniciativa do Poder Executivo, que deve ser-encaminhada ao Congresso Nacional até quatro
meses antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro do mandato presidencial sendo

encerrada no final do primeiro ano do mandato subsequente.
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Os planos prograrﬁas nacionais, regionais e setoriais devem convergir com o Plano
Plurianual, como estabelece o artigo 165, §4° da Constituigiio Federal, o que reforga a
importancia da referida lei.

Ademais, as emendas ao projeto. de lei do orgamento anual ou aos projetos que o
alterem, dpenas sio aprovadas se estiverem de acordo com o Plano Plurianual. E o que
preceitua o artigo 166, §3°, I, da CF/88. ‘

Além dos casos ja citados, a Lei: de Diretrizes Orgamentdrias (LDO) também deve
ser compativel com o Plano Plurianual. Ela deve ser enviada até abril ao Congresso Nacional,
o qual discutird e votar4 sobre a mesma até o final do més de junho. A LDO, em geral, refere-
se aos objetivos e prioridades da administragdo piblica federal.

JA a Lei Orgamentiria Anual g(LOA), deve realizar, principalmente, a gestdo
administrativa e financeira do pafs. A LOA, com base no Principio da Unidade, prevé trés
tipos diversos de orgamento, quais sejam: o fiscal relativo aos Poderes da Unifio; o referente a
investimentos das empresas em que a Unido possua maioria do capital social com direito a
voto; e o proveniente da seguridade social.

Pela anélise do artigo 165,.§5°, da,CF/88, além do Principio da Unidade, encontra-se
o Principio da Universalidade, visto que todas as receitas e despesas referentes ao Estado
devem estar contidas em um tnico Orgameénto. Assim, o planejamento do governo depende
do Sistema Orgamentéario brasileiro, que esta relacionado a outras normas do ordenamento
juridic. L

Inicialmente, devem ser considerados os Fundamentos e Objetivos Constitucionais,
que estdo previstos nos artigos 1° e 3° da CF/88, de forma respectiva. Em seguida, deve ser
estabelecido o Plano Plurianual, que possui'validade de quatro anos € prevé planos e projetos
de governo. Apés, vem a Lei de Diretrizés’Org:amentérias, que direciona a construgdo do
projetc LOA. Ao final, é organizada a Lei Orgamentédria Anual, a qual contém as despesas
governamentais pelo periodo de um ano.

Depois de confeccionada toda legislagio que orienta o planejamento orgamentério,
cabe ao Poder Executivo coloca-la em prétilca, devendo, também, publicar em até trinta dias
apos o encerramento de cada bimestre, o relatério resumido da execugfio orgamentéria, como
disposto no artigo 165, §3°, da CF/88.

Logo, o Orgamento é que demonstra a quantidade de recursos piblicos que
determinado Estado conduziu para a efetividade dos direitos sociais. A partir dai, pode-se

constatar o quanto prioritdrio € certo direito para aquela sociedade.
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Mesmo sendo fun¢fo do Poder Legislativo ditar as prioridades de gastos pdblicos
através do sistema orgamentario e ainda que caiba ao Poder Executivo realizar as referidas
despesas e implementar os objetivos de curto e médio prazo, a Constituigio Federal imp&e
vérias vinculagGes da receita aos gastos sociais, como jé mencionadas anterjormente.

Ainda assim, o papel do legislador é fundamental para a concretizagiio dos direitos
sociais, eis que o mesmo, diante todos os apelos da sociedade, tem que direcionar a aplicagio
dos recursos piblicos voltados para a satde.

Essas “escolhas trdgicas” que, em grande parte, é de responsabilidade do Poder
Legislativo, estdo em consonéncia com as estratégias de governo, as quais, muitas vezes, ndo

suprem nem mesmo as necessidades da populagdo mais carente,

2.3 A NECESSIDADE DE RECORRER AO PODER JUDICIARIO

EY

Mesmo com todos os tecursos pliblicos constitucionalmente destinados & saide e
apesar de toda a organizagfo tedrica do SUS, sfio constantes os casos em que os tribunais
pétrios tdm que intervir para garantir o direito & satide previsto na CRFB/88.

Cabe ao Poder Judicidrio solucionar conflitos com base no ordenamento juridico
brasileiro, de modo a garantir o cumprimento da lei. Por conseguinte, se hi previs3o legal que
o direito & salide deve ser assegurado peglo Estz'tfio, mediante politicas publicas sociais e
econdmicas, ¢ 0 Poder Pliblico se omite em cumprir essa norma, o Sistema Judicial deve, se
provocado, tomar as medidas pertinentes.

Em razio disso, existem varias detisdes dos tribunais pdtrios obrigando o Estado a
prestar assisténcia & saide daqueles que nfio s80 atendidos através dos servigos publicos. E
entendimento pacifico do Supremo Tribunal Federal ser obrigagdo soliddria dos entes
federados realizar agles que garantam o-direito 2 saide, de modo a preservar a vida dos
individuos Como exemplo, tem-se o julgado‘abaixo:

Suspensio de Liminar. Agravo Regimental. Satde piblica. Dircitos fundamentais
sociais. Art. 196 da Constituigdo. Audiéncia Plblica. Sistema Unico de Salide -
SUS. Politicas publicas. Judicializag@o do direito 2 salde. Separagio de poderes.
Pardmetros para solugfio judicial dos casos concretos que envolvem direito 4 safide.
Responsabilidade solidiria dos emtes da Federagio em matéria de saide.
Fomnecimento de medicamento: ENBREL (Etanercepte). Fatmaco registrado pa
ANVISA. N#o comprovagdo de grave lesfio a4 ordem, 3 economia, 4 sadde ¢ &
seguranga pliblica, Possibilidade-de ocorréncia de dano inverso. Agrave regimental a
que se nega provimento. 196Constitui¢io
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(2361 PE , Relator: Min. GILMAR MENDES (Presidente), Data de Julgamento:
17/03/2010, Tribunal Pleno, Data de Publicagio: Die-076 DIVULG 29-04-2010
PUBLIC 30-04-2010 EMENT VOL-02399-02 PP-00402)

Seguindo a mesma compreensdo; o Superior Tribunal de Justica proferiu a decisdo

que segue:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL.,
ADMINISTRATIVO. ,AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO ESPECIAL.
TRATAMENTO MEDICO NO EXTERIOR. ARTIGO 196 DA CF/88. DIREITO A
VIDA E A SAUDE. DEVER DA UNIAO. LEGITIMIDADE PASSIVA. 1. O
Sistema Unico de Saide-SUS visa a integralidade da assisténcia A saide, seja
individual ou coletiva, devendo atender aos que dela necessitem em qualquer grau
de complexidade, de modo que, restando comprovado o acometimento do individuo
ot de um grupo por determinada moléstia, necessitando de determinado
medicamento para debelé-la, este deve ser fornecido, de modo a atender ao principio
maior, que ¢ a garantia 4 vida digna. 2. A¢8o objetivando a condenagfo da entidade
plblica ao fornecimento gratuito. dos medicamentos necessirios ao tratamento de
doenca grave. 3. O direito 4 satide ¢ assegurado a todos ¢ dever do Estado, por isso
que legitima a pretensfo quando configurada a necessidade do recorrido. 4. A Unido,
o Estado, o Distrito Federal e o Municipio s3o partes legitimas para figurar no pélo
passivo nas demandas cuja pretensio € o fomecimento de medicamentos
imprescindiveis & saidg de pessoa carente, podendo a ago ser proposta em face de
quaisquer deles. Precedentes: REsp 878080 / SC; Segunda Turma; DJ 20,11.2006 p.
296; REsp 772264 / RJ; Segunda Turma; DJ 09.05.2006 p. 207; REsp 656979 / RS,
DJ 07.03.2005. 5. Agrayo Regimental desprovido.

(STJ - AgRg no REsp: 1028835 DF 2008/0027734-2, Relator: Ministro LUIZ FUX,
Data de Julgamento: 02/12/2008, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagio:
DJe 15/12/2008)

Ademais, o Tribunal de Justica do Estado do Piaui também ji se manifestou em
consondncia com os julgamentos das Cdrtes Superiores, ordenando o Estado a prestar

assisténcia & salde, como se constata pela seguinte decisio:

CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL NO MANDADO DE
SEGURANCA. INCOMPETENCIA ABSOLUTA. PRELIMINAR REJEITADA.
MERITO. FORNECIMENTO-DE MEDICAMENTOS. DIREITO A SAUDE.
DEVER DO ESTADO, RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. I. Preliminar de
incompeténcia absoluta do Juizo. Demonstrada a responsabilidade soliddria da
UniZo, Estados-membros ¢ municipios no que tange ao fincionamento do Sistema
Unico de Satide. Preliminar rejeitada.- Simulas 2 e 6 do TIPL2, Mérito, O direito
ptblico subjetivo 4 saide consubstancia-se em prerrogativa juridica indisponivel
assegurada a todas as pessoas. Bem juridico constitucionalmente tutelado. Direito
liguido e certo de acesso ao tratamento médico vindicado -Samula 1 do TIPL3.
Recurso conhecido € improvido.

(201100010066367 PL Relator: Des. Secbastifo Ribeiro Martins, Data de
Julgamento: 22/03/2012,,Ttibunal Pleno)

Apesar da legislagdo patria ser bem clara quanto ao dever do Estade em
disponibilizar servigo piiblico que garanta saide a todos, existem doutrinadores que alegam
que as decisGes judiciais que assegurem o direito 4 satde no caso concreto privilegiam
particulares que possuem acesso a justiga, désprestigiando a coletividade. E o posicionamento
de Fernando Scaff:
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Constats, entdo, que *hd uma inevitavel transferdncia de recursos de servigos que
deveriam atender a todos em condigdes de igualdade para garantir a integralidade”
a apenas alguns. Parafraseando Orwell: todos tém igual direito a tratamento integral,
mas alguns (os que tém acesso & Justiga) sdo mais iguais que outros™. (20i1. p. 110)

A aludida interpretagiio é muito radical e nfio deve prevalecer, visto que todos devem
receber amparo A saiide por parte do Podér Piblico, inclusive aqueles que recorrem a
intervengdo judicial. Além disso, o desejo do legislador, que € a prestagéo social, ndo se altera
pela forma como o mesmo foi atingido, seja por iniciativa do Estado ou em decorréncia da
intervengdo do Poder Judiciario mediante provocagio.

Por outro lado, de acordo com .o principio constitucional da inafastabilidade da
Jurisdigéo, previsto no artigo 5°% inciso XXXV, o Poder Judicidrio ndo pode se esquivar,
quando incitado, de decidir um conflito de direitos, in verbis: “a lei ndo excluira da apreciagfio
do Poder Judicidrio lesfio ou ameaga a direito”.

Ademais, nfo tem cabimento exigir que um enfermo, que esteja necessitando de
tratamento urgente para sobreviver e néo tenha condigdes financeiras para arcar com 0 mesmo
através de meios privados, aguarde o alvedtio do Estado em fornecer servigo piblico capaz de
suprir sua necessidade. Se assim fosse, & saide ndo seria direito de todos, mas apenas
daqueles que o Poder Piblico escolhe auxiliar através de suas politicas piiblicas.

Néo prevalece também o argumento aqueles que possuem aces;so a justi¢a estarjam
sendo privilegiades em detrimento dos outros. Na verdade, ¢ ordenamento juridico brasileiro
prevé mecanismos para que todos possam apresentar demanda judicial, como a jusfig:a gratuita

e a assisténcia da Defensoria Piiblica.

-y
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CAPITULO 3: A ASSISTENCIA DA DEFENSORIA PUBLICA

As pessoas que dependem de forma exclusiva do servigo piblico de saidde,
geralmente, sfio aquelas que possuem escassos recursos financeiros. Sendo assim, ao ter o
aludido direito constitucional negado mna esfera administrativa, nio possuem condigBes
econdmicas de recorrer.a assisténcia privada de saude, tendo que pleitear tal direito na justiga.

Ocorre que, sem rendimentos financeiros suficientes, ha também obsticulos para
contratagio dos servigos da advocacia privada. Nesse sentido, a Constituigio da Republica
Federativa do Brasil estabelecen em seu artigo 5° inciso LXXIV, “o Estado prestard
assisténcia jurfdica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos”,

Essa assisténcia se d4 através de uma instituigiio chamada Defensoria Piblica, que
estd prevista no artigo 134 da CRFB/88, in verbis: “a Defensoria Publica é instituigdo
essencial & fungdo jurisdicional do Estado, incuinbindo-lhe a orientagfo juridica e a defesa,
em todos os graus, dos necessitados, na forina do art. 5°, LXXIV”.

O referido dispositivo enfatiza a importincia da Defensoria Prblica para o
funcionamento do Judicidrio, ressaltando que a mesma deve prestar esclarecimentos juridicos

e conceder assisténcia aos necessitados,

3.1 A INSTITUICAO DA DEFENSORIA PUBLICA NO BRASIL

Segundo Cappelletti e Garth apud Pedro Lenza, existiram trés grandes ondas
renovatdrias nos paises do Ocidente com o objetivo de resolver os problemas do acesso
efetivo 4 justica.

A primeira grande onda iniciou-de¢ em 1965 e estava voltada para a assisténcia
judicidria. O segundo movimento reivindicava por representagdo juridica para os direitos
difusos. J4 a terceira, ¢ conhecida pelos doutrinadores por “enfoque de acesso 4 justia” e
buscava um meio mais elaborado e compreensivo para superar os obstaculos de acesso ao
Judicidrio.
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A Defensoria Plblica e a garantia da assisténcia judicidria integral e gratuita,
previstas constitucionalmente, estdo embasadas na primeira onda renovatéria dos estudos de
Cappelletti ¢ Garth.

No Brasil, a Constituig8o de 1934 foi a primeira a conceder 4 assisténcia judicidria o
status de garantia constitucional. O artigo 113 do referido documento previa: “a Unifo e os
Estados concederdo aos necessitados assisténcia judicidria, criando, para esse efeito, 6rgfos
especiais, e assegurando a isengdo de emolumentos, custas, taxas e selos”,

A Constituicdo brasileira seguinte, de 1937, retirou do seu texto esse direito e
garantia individual ¢ o mesmo s6 volt;u a ser disposto na Constituigio de 1946, que
estabelecia em sei artigo 141, §35: “o poder publico, na forma que a lei estabelecer, concederé
assisténcia judicidria aos necessitados”,

A assisténceia judicidria também foi disposta nas ConstituigSes brasileiras de 1967, no
artige 150, §32, e na Emenda Constitucional n® 1/69, no artigo 153, §32, ambos com o
seguinte texto: “serd concedida assisténcia judiciériz_a aos necessitados, na forma da lej”.

O aludido direito foi consolidado pela atual Constituigdo brasileira, de 1988, que
dispds sobre 0 mesmo no artigo 5°, inciso LXXIV, como ja mencionado.

E importante atentar para a alteragdo do termo, que deixou de ser “assisténcia
judicidria”, previsto nos textos constitucionais de 1934, 1967 e EC n® 1/69, e passou a ser
“assisténcia juridica, integral e gratuit:st”, na CF/88.

Essa modificagdio vai muito alétn do &mbito terminolégico, eis que tem como
objetivo ampliar a atuagéo, de modo a envolver tudo que é “juridico”, assegurando a dispensa
do pagamento pelos servigos aos necessitados.

Tratando-se da competéncia para legislar sobre a assisténcia juridica e defensoria
publica, o artigo 24, inciso XIII, da CF/88, afirma ser concorrente, ou seja, a Unido legisla
sobre regras gerais e os Estados sobre normas especificas.

No caso da Defensoria Priblica do Distrito Federal, a competéncia para legislar sobre
a organizagdo judiciaria, € toda da Unifo e, sobre a organizago administrativa, a competéncia
da Unifio é concorrente com os Estados.

Em 12 de janeiro de 1994, foi criada a Lei Complementar n® 80, que organiza a
Defensoria Publica da Unido, do Distrito Federal e dos Territérios. O artigo 1° da referida lei
afirma que:

Art. 1° A Defensoria Publica ¢ institui¢io permanente, essencial A fungHo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expresséio ¢ instrumento do regime

democratico, fundamentalmente, a orientagio juridica, a promogo dos direitos
humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos
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individuais e coletiv@s, de forma integral e gratuita, 208 necessitados, assim
considerados na forma do inciso LXXIV do art. 5° da Constituigdo Federal.

A importéncia da referida instituigdo é novamente mencionada, sendo assegurada a
permanéncia de suas fungdes. Ademais, c;onforme norma em analise, a Defensoria Publica é
reflexo da democracia existente no pafs, eis que garante o principio do contraditorio e da
ampla defesa, previsto no artigo 5°, inciso LV, da CF/88, ans necessitados.

Os prinicipios institucionais da Defensoria Piblica estdo os previstos no artigo 3°, da
LC n® 80/94, sdo eles: unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional. J4 os objetivos
da instituicio sdo: a primazia da dignidade da pessoa humana e a redugdo das desigualdades
sociais; a afirmagdo do Estado Democritico de Direito; a prevaléncia e efetividade dos
direitos humanos; e a garantia dos principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditdrio. Esses estdo dispostos no artigo 3°-A da referida lei.

De acordo com o artigo 4°-A da LC n°® 80/94, os assistidos da Defensoria Publica
possuem os seguintes direitos: esclarecimentos sobre o local e hordrio de funcionamento dos
6tglios da Defensoria Piablica e sobre a trmnitz;c;fio das demandas e os procedimentos para a
realizagdio de exames, perfcias e outras providéncias necessarias & defesa de seus interesses;
qualidade e eficiéncia do atendimento; o direito de ter sua pretensfo revista no caso de recusa
de atuagdo pelo Defensor Piblico; o patrgcinio de seus direitos e interesses pelo defensor
natural; ¢ a atuagdo de Defensores Piblicos distintos, quando verificada a existéncia de
interesses antagbnicos ou colidentes entre destinatarios de suas fungdes.

A aludida norma estabelece aincﬁla, no seu artigo 2°, que a Defensoria Publica
abrange: a Defensoria Piblica da Unifio; a Defensoria Publica do Distrito Federal e dos
Territérios; e as Defensorias Publicas dos Estados.

A Defensoria Piiblica da Unifio, conforme artigo 14 da LC n® 80/94, atua nos
Estados, no Distrito Federal e nos Territérios, junto as Justigas Fede(al, do Trabalho,
Eleitoral, Militar, Tribunais Superiores ¢ instincias administrativas da Unifo.

Logo, constard nos Estados, aléml da Defensoria Publica Estadual, a Defensoria
Publica da Unido, a qual tem sua atuagfio limitada aos assuntos federais.

Acerca do funcionamento da Defensoria Pablica, José Afonso da Silva explana de

forma clara; 5

A lei complementar, prevista no art, 134, parégrafo Gnico, j4 fol promulgada. E a Lei
Complementar 80, de 12.1.1994. Atendendo o disposto nesse dispositivo
constitucional, referida lei organiza a Defensoria Piblica da UniZo, do Distrito
Federal e dos Territérios, segundo as regras de compet@ncia estabelecidas nos arts.
21, XII, e 22, XVIL, e prescreve normas gerais para a organizagio das Defensorias
Piblicas estaduais, prevendo.igual estrutura para todas essas entidades (art. 5° 53 ¢
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funcional e administrativa, ¢ a iniciativa de sua proposta orgamentaria dentro dos
limites estabelecidos ra lei de diretrizes oramentdrias e subordinagio ao disposto
no art, 99, §2° (EC45/2004); mas essa subordinagdo ¢ destitu{da de sentido, porque
néo hd como aplicd-la, na espécie. Essa autonomia implica que as dotagdes
or¢amentérias que lhes correspondem hio de ser-lhes entregues até o dia 20 de cada
més, em duodécimos (art. 168)-[...] (2010, p. 607)

O artigo 97 da LC 80/94 afirma que as Defensorias Piblicas Estaduais serdo
organizadas conforme as normas gerais pr::sentes na referida Lei Complementar, Em seguida,
o artigo 97-A estabelece que: “4 Defensoria Plblica do Estado ¢ assegurada autonomia
funcional, administrativa e iniciativa para elaboragfio de sua proposta orgamentéria, dentro
dos limites estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias”.

Um momento valioso para as Defensorias Publicas Estaduais foi a Reforma do
Judiéidrio através da Emenda Constitucional n® 45/2004. Essa norma fortaleceu as referidas
institui¢Bes, visto que constitucionalizou a autonomia funcional e administrativa, além de
estabelecer competéneia para a proposta orgamentdria.

O artigo 134, §2°, da EC n° 45/2004 prevé, ipsis litteris: “as Defensorias Piblicas
Estaduais sdo asseguradas autonomia funcional e administrativa e a iniciativa de sua proposta
orgamentdria dentro dos limites estabélecidos na lei de diretrizes orgamentirias e
subordinagéo ao disposto no artigo 99, §2°,

Bernardo Cabral, o qual foi o :primeiro relator da Reforma do Judicidrio, fez

relevante explanago em seu parecer sobre o referido dispositivo:

A atribuicdo da autonomia funcional e administrativa 4s Defensorias Pablicas, ¢ o
poder de iniciativa de spa proposta orgamentaria, conferitd a essas instituigdes uma
importante desvincula¢fio do Poder Executivo, com o qual ndo guardam qualquer
relagBo de afinidade institucional, além de propiciar um fortalecimento da instituigio
¢ da consequente atuagfio institucional. (CABRAL gpud LENZA, 2010, p. 695)

O artigo 168 da CF/88 veio para reiaﬁrmar a referida autonomia financeira, obrigando
0 repasse direto do duodécimo orgamentério até o dia 20 de cada més. Caso esse repasse nio
seja realizado, configura-se crime de respon‘sabilidade com previsdo no artigo 85 da CF/88.

Com exceg¢dio das causas que envolvem matérias de interesse da Unifio, as outras
demandas, as quais sdo de competéncia de julgamento da Justica Comum Estadual, devem ser
acompanhadas pela Defensoria Publica do Estado, caso a parte nfo possua condigbes
financeiras de receber patrocinio de um advogado particular.

Por conseguinte, todo Estado deve promover a assisténcia juridica, integral e gratuita
aos necessitados, que deve ser através da Defensoria Publica Estadual. Ocorre que a

instauragdo referida instituicdo ndo ocorreu de forma linear em todo territorio nacional,
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havendo peculiaridades na instalagio da Defensoria Piiblica de cada Estado. Para esse estudo,
¢ fundamental a analise da histéria da Defensoria Publica do Estado do Piaui, local desta

pesquisa.

3.2 A INSTAURACAO DA DEFENSORIA DO ESTADO DO PIAUI

A assisténcia judicidria somente foi prevista na Constituigdo do Estado do Piauf de
1935, como consequéncia da disposicfo inserida na Constituigdo brasileira de 1934. O artigo
119 da referida Constituigiio do Estado estabelecia, in verbis:

O Estado ¢ os municipios, no limite de seu tetritdrio ¢ competéncia assegurardo a
todos, nacionais e estrangeiros residegtes no pais, a inviolabilidade dos direitos
politicos, individuais ¢ sociais reconhecidos pela Constituig3io e leis federais, sem
restrigdes ou preferéncias por motivo de nascimento, sexo, ra¢a, profissio prépriz ou
dos pais, classe social, riqueza, crenca religiosa o ideias politicas.

A Constituigdo estadual de 1947, em seu artigo 125, assim como a Constituigdo de
1935, também dispds sobre a efetividade dos direitos e garantias individuais reconhecidos
pela Constitui¢dio do Brasil. .

Em 11 de dezembro de 1961 foi estabelecida a Lei Estadual n® 2.239, que tratava
sobre a Organizag@io Judicidria do Estado do Piaui. A aludida lei, nos artigos 119 a 128,

dispunha sobre a Assisténcia Judiciaria do Estado (atual Defensoria Piblica), a ser exercida
pelos denominados advogados de oficio.

A partir da referida norma, foram griados cargos para advogados de oficio, os quais
eram preenchidos por aqueles que prestassem concurso de provas e titulos para o mencionado
cargo e fossem nomeados pelo Chefe do Executivo.

O concurso de provas e titulos para advogado de oficio ocorria do mesmo modo e
continha iguais exigéncias do referente ao’ingresso na carreira do Ministério Piblico. Cabe
esclarecer que a existéncia dos advogados de oficio, nfo interferia na livre escolha de
advogados pelas partes ou nomeagio pela O{dem dos Advogados do Brasil.

Uma mudanga “relevante no texto constitucional foi realizada na Constituigio
Estadual de 1968, visto que deu énfase 3 instituigBo estadual voltada para a defesa dos
carentes de recursos financeiros. O artigo 97 do referido documento previa: “O Estado

concederd assisténcia judiciria gratuita aos necessitados, por meio de érgios especiais”.
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Por conseguinte, foram criados novos cargos de advogado de oficio, que eram
ocupados mediante concurso publico. Aés'un, o servigo deixou de ser prestado apenas na
Capital do Estado e se expandiu para o interior.

Com a Lei Estadual n°3.723 de 17 de janeiro de 1980, houve a criagdo de mais
cargos de advogado de oficio, que foram lotados na Procuradoria Geral de Justica. Como esse
érgdo era o responsivel por promover os toncursos tanto para advogado de oficio como para
promotor de justica, os aprovados tinham a opgfio de escolher entre os dois cargos. Logo,
percebe-se a isonomia que tem a origem das duz;s referidas categorias juridicas no Estado.

Outro momento importante para o fortalecimento da aludida institui¢io no Estado foi
o advento da Lei Delegada Estadual n° 158, em 16 de junho de 1982. Essa norma instituiu
sobre a organizagfio da Assisténcia Judiciaria do Estado do Piaui, estabelecendo o regime
juridico de seus membros e deu outras providéncias.

Além disso, a Lei Delegada Estadual n° 158/1982 previu que a Assisténcia Judiciaria
tinha como 6rgéio administrativo superior a Procuradoria Geral de Justica (artigos 4° e 5°) e
que o chefe da referida instituicsio era o Procurador Geral de Justia (artigo 7°). Ademais, a
partir dessa norma, ocorreu a alteragdo na nomenclatura do cargo, que passou de “advogado
de oficio” para “defensor piblico”, como previsto no artigo 130. Os defensores ptiblicos
deveriam atuar nas cidades de Teresina, Parnaiba, Campo Maior, Floriano e Picos.

Apés, com o Decreto Estadual n° 5.504 de 08 de agosto de 1983, foi aprovado o

regulamento da Secretaria de Justi¢a que assim definia a Defensoria Pablica:

Art. 19. A Defensoria Pdblica, composta dos defensores phblicos, é o 6rgdo
destinado a promover a assisténcia judicidria gratuita, nos termos da lei, e serd
dirigida por um Coordenador indicado pele Secretirio e nomeado, em comiss3o,
pelo Governador do Estado.

Em 19 de dezembro de 1986 foi promulgada a Lei Estadual n° 4.074, a qual
modificou a Lei Delegada n°158 e transformou os cargos Defensores Piblicos, que antes eram
isolados, em cargos de carreira.

A Lei Estadual n® 4.074/86 dispbs ainda que os Defensores Publicos de Teresina,
Parnafba, Campo Maior, Floriano e Picos passariam a ser de 4* Entrdncia. Por outro lado, os
cargos que estavam sendo criados em Unifio, José de Freitas, Altos, Piripiri, Valenga do Piaui,
Sao Jodio do Piaui, Séo Raimundo Nonato, Correfite, Barras, Oeiras e Piracuruca seriam de 3*

Entrincia.
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Além disso, a Defensoria Pablica, ap6s a referida Lei Estadual, perdeu a ligagiio com
a Procuradoria Geral de Justica e passpu a fazer parte da Secretaria de Justiga, como
Coordenagdo.

Em seguida, a Lei Estadual n® 4.117/87 findou a paridade de vencimentos entre as
categorias de Defensor Publico e Promotor Justiga. Entretanto, os Defensores Publicos que
ingressaram no cargo antes da vigéncia da mencionada lei, tiveram garantido o direito a
equiparagfo.

Adequando-se ao texto da Constituigfo brasileira de 1988, a Constituigio do Estado
do Piaui de 1989 estabeleceu no artigo 153, ipsis litteris:

Art.153. A Defenserig Piblica ¢ instituicio essencial 4 fungio jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe, com fundamento na dignidade da pessoa humana, a
assisténcia juridica integral ¢ gratuita ¢ a representagfio judiclal e extrajudicial, em
todas as esferas administrativas e instfincias judiciais, dqueles que, na forma da lei,
sejam considerados necessitados.

Parigrafo Unico. A Defensoria Pablica tem por chefe o Procurador Geral da

Defensoria Piblica, nomeado em comissio pelo Governador, dentro dos integrantes
da carreira, com prerrogativas e remuneragfo de Secretdrio de Estado.

O referido dispositivo sustenta a: importancia da institui¢do no funcionamento da
Justica Estadual, eis que presta assisténcia, na esfera judicial e extrajudicial, aqueles
considerados pobres na forma da lei.

Essa norma passéu a considerar icomo chefe da Defensoria Pablica do Estado o
Procurador Geral da Defensoria Publica, o qual era nomeado em cémissfio pelo Governador,
entre os integrantes de carreira.

Ademais, o artigo 154 da Constituigio piauiense de 1989 previu que a lei
complementar responsdvel por dispor sobre a organizagio e funcionamento da Defensoria
Publica devera estabelecer sobre: autonomia administrativa e funcional do 6rgio; estatuto de
carreira; ingresso na classe inicial da carreira através de concurso piblico de provas e titulos;
vedagdo do exercicio da advocacia fora das atribuigdes institucionais; entre outros assuntos.

A partir da Lei Complementar Estadual n°® 03, de 13 de fevereiro de 1990, baseada no
artigo 154 da Constituigio do Estado, a Défensoria Pablica passou a ser considerada
“instituigdo permanente, essencial 4 fungfo jurisdicional do Estado™.

A aludida norma instituiu a Procuradoria Geral da Defensoria Publica e, ainda,
organizou a carreira de defensor piblico nos artigos 21 a 55, previu direitos e vantagens nos
artigos 56 a 89, estabeleceu deveres e proib:it;ﬁes nos artigos 90 a 93, abordou as garantias ¢
prerrogativas nos artigos 94 a 98 e tratou da responsabilidade funcional dos defensores
pblicos nos artigos 99 a 125.
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O primeiro Procurador Geral escolhido dentre os membros de carreira foi o Dr. Luiz
Darcy Fontenelle Aratjo. Isso ocorreu no final do ano 1990, quando foi definitivamente
instalada a Procuradoria Geral da Defensoria Piblica.

Com base no artigo 3°, inciso VI, da Lei Estadual n° 4.382/91, a Defensoria Piblica
no Piaui era 6rgfio subordinado ao Governo do Estado, visto que possuia status de Secretaria
de Estado.

A Lei Complementar Estadual n® 03/90 afirma que a administragfio superior da
Defensoria Puiblica ¢ composta pelo Procurador Geral, Subprocurador, Conselho e
Corregedoria Geral.

J& o “Quadro de Cargos em Comissdo, de Diregiio e Assessoramento Superior e
Fungdes e Diregio ¢ Assessoramento Intermedidrio” foi aprovado pelo Decreto n° 8.436/91, o
qual previu que estavam ligados ao Procurador-Geral da Defensoria Publica: o Chefe de
Gabinete, a Coordenagiio Civel, a Coordenagio Criminal, a Coordenagio do Interior, o
Departamento de Planejamento e o Departamento de Administragio Geral.

Apbs a Lei Compleméiltar n° 59 de 01 de novembro de 2005, a Defensoria Publica
vem passando por uma fase de expansio, na qual tem aumentado o nimero de defensores

publicos e nicleos no interior do Estado, crescendo também, consequentemente, sua atuagio.

3.3 A DEFENSORIA PUBLICA EM PARNAIBA

4

Como ja tratado, a Lei Delegada Estadual n® 158, em 16 de junho de 1982 dispds que
a Defensoria Pablica do Estado do Piaui deveria atuar, entre outras, na cidade de Parnaiba. O
artigo 27 da Lei Complementar n° 59/2005 prevé que “as Defensorias Publicas Regionais,
6rgdos de atuaglio da Defensoria Pablica do Estado no interior, seréio dirigidos por Defensor
Publico designado pelo Defensor Pliblico-Geral, dentre integrantes da carreira™.

Em consondncia com a Resolugfio n° 014/2011 do Conselho Superior da Defensoria
Puablica (CSDP), a qual dispds sobre a organizagio das Defensorias Publicas Regionais, o
limite territorial da atuagfio de uma Defensbria Piblica Regional é o territ6rio referente ao da
Comarca onde a mesma estiver sediada (artigo 3°).

Logo, cabe & Defensoria Publica de Parnaiba prestar assisténcia aos que possuem
hipossuficiéncia financeira e que teréio suas demandas em trimite na Comarca de Parnaiba.

Essa, por sua vez, abrange os municipios de [lha Grande do Piaui e Parnaiba.
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A Defensoria Piiblica de Parnaiba possui 06 (seis) 6rgios de execugdo: 1* Defensoria
Publica de Parnaiba; 2* Defensoria Piiblica de Parnaiba; 3* Defensoria Piiblica de Parnaiba; 4*
Defensoria Publica de Parnaiba; 5° Defensoria Ptiblica de Parnaiba e 6* Defensoria Ptiblica de
Parnaiba.

As Defensorias Piblicas de Parnaiba encarregadas de atendimento as causas civeis
estfo instaladas no prédio localizado na Rua Riachuelo, n° 876, Bairro Centro, Parnaiba —
Piaui. J4 aqueles que assistem as demandas criminais se encontram na Avenida Presidente
Vargas, n® 601, Bairro Centro, Parnaiba — Piaui.

Cada 6rgéo de execugdo da Defénsoria Publica de Parnafba possui atribuigéio para
atuar em determinada matéria, como consta no artigo 6°, inciso II, da Resolugdo n° 014/2011
do Conselho Superior da Defensoria Pablica (CSDP).

A Primeira Defensoria Publica He Parnaiba atua principalmente nas matérias de
competéncia privativa da 4* Vara Civel da Comarca de Parnaiba. Esclarega-se que a 4°* Vara
Civel estd voltada para as agBes que envolvam a Fazenda Publica Municipal e Estadual.
Ademais, esse 6rgdo executdrio atua também nas matérias de competéncia privativa da 3*
Vara Civel da Comarca de Parnafba (causas de familia), quando ha colidéncia de interesses
entre assistidos. O Defensor Piblico titular,da aludida Defensoria € o Dr. Manoel Mesquita de
Araijo Neto.

A Segunda Defensoria Pablica de Parnaiba possui atuago nas matérias de
competéncia privativa da 3* Vara Civel da Comarca de Parnaiba, que sdo aquelas refativas a
demandas que envolvem direito de familia. Existindo colidéncia de interesses entre assistidos,
a referida Defensoria atua também nas matérias de competéncia da 4* Vara Civel da Comarca
de Pamnaiba, ou seja, as demandas que ipcluem a Fazenda Piblica. Tem como Defensor
Piblico titular o Dr. Marcos Ant8nio Siqueira da Silva.

A Terceira Defensoria Piblica de Parnaiba exerce sua fungfo principalmente nas
matérias de competéncia das 1* e 2* Varas Civeis, que so as agdes civeis em geral, com
exceglo das que envolvam direito de familia, Fazenda P{blica e as que podem ser interpostas
perante o Juizado Especial Civel e Cri,mina]. Havendo colidéncia de interesses entre
assistidos, tem atuagio junto aos Juizados Especiais Civel e Criminal de Parnaiba e seus
anexos. O Dr. Jarbas Machada é o Defensor Pliblico titular deste 6rgdo de execugédo.

A Quarta Defensoria Piblica de Parnaiba atua essencialmente nas matérias que sejam
admitidas no Juizado Especial Civel e Criminal de Parnaiba e seus anexos. Quando ocorre

colidéncia de interesses entre assistidos, esse drgio de execuglio também atua nas 1° e 2°



50

Varas Civeis da Comarca de Parnafba. Possui o Dr. Giovanni Jervis Didgenes e Medeiros
como Defensor Piiblico titular.

A Quinta Defensoria Puablica de Parnatba tem atuagio fundamentalmente na 1* Vara
Criminal da Comarca de Parnafba. Além disso, presta assisténcia semanal 2 Penitenciaria
Mista “Juiz Fontes Ibiapina”. No caso de divergéncia de interesses entre assistidos, atua na 2
Vara Criminal e no Juizado Especial Criminal de Parnaiba. O Defensor Piblico titular da
dessa Defensoria é o Dr. Gervésio Pimenté] Fernandes.

Por fim, a Sexta Defensoria Piiblica de Parnaiba possui atuagfo principal na 2* Vara
Criminal de Parnaiba € na assisténcia aos‘presos das Delegacias de Policia, nas situagdes de
flagrante delito. Existindo colidéncia de interesses entre assistidos, exerce -suas fungdes
também na 1° Vara Criminal de Parnafba. Tem como Defensor Piblico titular o Dr. Joacy
Vandro Miranda e Silva.

Portanto, a Defensoria Pablica € instituigio constitucionalmente prevista e amparada
para defender os interesses daqueles que possuem hipossuficiéncia financeira, inclusive, em
demandas envolvendo a concretizag3io do direito & satide. Em Parnaiba — Piaui, o ajuizamento
das agbes relativas A referida matéria é de atribui¢fo da Primeira Defensoria Piblica, visto que
as mesmas envolvem a Fazenda Pﬁblica:a medida que exigem a efetividade desse direito

social por parte do Estado.
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CAPITULO 4: A ASSISTENCIA DA DEFENSORIA PUBLICA AOS CASOS QUE
ENVOLVEM DIREITO A SAUDE NA'COMARCA DE PARNAIBA

Como se sabe, o processo judicial se submete a procedimentos previstos em lei.
Todas essas etapas, além da grande procura pela interven¢io judicial, fazem com que os
litigios ajuizados demorem certo tempo para serem apreciados.

Por isso, nos casos que envolvem direito 2 satide, a ago judicial & alternativa
subsididria, escolhida apenas quando o servigo plblico é ineficaz e o enfermo nfio possui
condigdes financeiras de suportar as despesas com 2 assisténcia privada, eis que o tempo para
o inicio do tratamento, na maioria das vezes, é decisivo para a cura da enfermidade.

Entretanto, nem todas as pessoa$ que tenham seu direito a saide negado na esfera
administrativa poderfo receber amparo da Defensoria Piblica para interpor demanda judicial,
pois existem fatores econdmicos e territoriais a serem considerados para legitimar o
atendimento.

Por outro lado, por se tratar de agdes que almejam a preservagfio da vida, a
Defensoria Plblica de Parnaiba presta assisténcia peculiar aos assistidos que pleiteiam direito
a safide, dando prioridade 4s medidas judiciais e extrajudiciais relativas a esses casos.

O orgio executdrio da Defensoria Publica de Parnaiba que possui atribuigdo para
ajuizar agdes requerendo o direito 4 safide por parte do Estado, em seus diversos aspectos, € a
Primeira Defensoria Piblica de Parnafba, a qual atua principalmente na 4* Vara Civel da
Comarca de Parnaiba.

Ademais, € necessario atentar par;. as par_t‘i.cularidades de cada situagio, visto que os
tratameritos variam conforme a enfermidade do demandante, podendo haver necessidade de:
medicamentos, cirurgia, exames, sessdes fisioterap8uticas, internagio compulséria, etc,

Para melhor compreensio do funtionamento da Defensoria Piblica de Parnaiba na
assisténcia s demandas que envolvem direito & satide, os pontos levantados acima serfio mais

profundamente abordados pelos tépicos que seguem.

4.1 OS ASSISTIDOS DA DEFENSORIA PUBLICA DE PARNAIBA
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§
A Defensoria Piablica do Estado do Piaui, em Parnaiba, é responsdvel por atender as

pessoas com caréncia de recursos financeiros que terfio suas demandas ajuizadas no limite
territorial da Comarca de Parnaiba, conforme inteligéncia do artigo 3° da Resolugdo n°
014/2011 do Conselho Superior da Defen;oria Pablica (CSDP). Esclarega-se que a Comarca
de Parnaiba abrange os municipios de Ilha Grande do Piaui ¢ Parnaiba.

Tratando-se da hipossuficiéncia financeira, a Lei n° 1.060, de 5 de fevereiro de 1950,
que trata de normas para a concessdo dg assisténcia judicidria aos necessitados, afirma em
seu artigo 2°, pargrafo tinico, in verbis: “Considera-se necessitado, para os fins legais, todo
aquele cuja situagéo econémica ndo lhe permita pagar as custas do processo e os honorarios
de advogado, sem prejuizo do sustento prélprio ou da familia”.

Para defitir com mais precisfo e selecionar melhor o atendimento da Defensoria
Piblica, a fim de prestar assistdncia aos realmente carentes, a Resolugiio n® 026/2012 do
Conselho Superior da Defensoria Piblicd (CSDP) veio para estabelecer sobre os critérios
objetivos para apreciagiio do estado de hipossuﬁciéncia daquele que pretende receber os
servigos de assisténcia juridica integral e gratuita prestados pela Defensoria Piiblica do Estado
do Piaui.

Segundo o artigo 1° da referida norma, entende-se com hipossuficiéncia financeira
aquele que dispor de renda mensal familiar liquida nfio superior a trés salarios minimos. Em

seguida, o §1° do mesmo disp:)sitivo define renda familiar:

§ 1°. Renda familiar mensal € a soma dos rendimentos brutos auferidos mensalmente
pela totalidade dos membros da familia maiores de 18 anos, excluindo-se descontos
de contribuigdes previdencidrias oficiais, imposto de renda, pensdes alimenticias,
bem como os rendimentos concedidos por programas oficiais de transferéncia de
renda ¢ os obtidos através do percebimento de beneficios assistenciais.

Observa-se que a renda a ser analisada nfo é apenas a do assistido, mas também de
todos os membros da familia. O §2° do referido -artigo dispGe sobre o conceito de entidade
familiar.

§ 2°. Considera-se entidade familiar a comunidade formada por individuos que s#o
ou se consideram apar¢ntados, unidos por lagos bioldgicos, por afinidade ou por
vontade expressa, cuja convivéncia ocorra sob o mesmo teto ¢ mediante
contribui¢io de seus membros para manutengéio.

Ademais, o rendimento familiar aferido € o liquido, o qual ndo abrange os descontos
de contribui¢gSes previdenciarias oficiais; imposto de renda, pensdes alimenticias, os
concedidos por programas oficiais de transferéncia de renda e os obtidos mediante o
percebimento de beneficios assistenciais. Logo, a andlise se refere & situag@io aquisitiva atual
da familia e ndo 4 sua possibilidade de ganho.
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Por fim, cabe frisar que a Primeira Defensoria Piblica de Pamafba somente tem
atribuigo para atuar: judiciaimente, nas agSes que tramitam perante a Justica Comum
Estadual da Comarca de Parnafba; extrajudiciaimente, nos érgdos que fazem parte do Estado
do Piaui ou do Municipio de Parnaiba.

Portanto, os assistidos da Primeifa Defensoria Piblica de Parnaiba sdo: 1) aqueles
que possuetn demanda de competéncia do Juizo da Comarca de Parnaiba ou tém direitos a
serem garantidos pelos drgios do Estado do Piaui ou Municipio de Pamaiba; 2) com
hipossuficiéncia financeira, sendo averiguada a renda mensal familiar; ¢ 3) que residam nos

Municipios de Parnaiba ou Itha Grande do Piaui.
4.2 0 ATENDIMENTO EM CASOS RELACIONADOS A SAUDE

A pessoa que possui seu direito 4 satde restringido ¢ procura a Defensoria Pablica de
Parnafba para interpor agfo judicial, dirige-se ao prédio referente aos atendimentos civeis,
localizado na Rua Riachuelo, n® 876, Bairro Centrb, Parnaiba — Piaui.

Primeiramente, o interessado na assisténcia da Defensoria Piblica de Parnaiba passa
por uma triagem feita por servidores da instituiggo, na qual se verifica qual 6rgio executdrio
possui atribuigdo para conduzir o caso. Tratando-se de exigéncia de direito & satide por parte
do Estado, o atendimento deve ser realizado pela Primeira Defensoria Publica de Parnafba,
cujo titular é o Dr. Manoel M:asquita de Arajijo Neto.

E importante mencionar o que prevé o §2° do artigo 5° da Lei Complementar
59/2005, in verbis: “as fungBes instituciomais da Defensoria Pablica serfio exercidas,
inclusive, cofitra as Pessoas Jurfdicas de Dirgito Pablico”.

O interessado, por conscguinte, ¢ encaminhado para estagidrio da Primeira
Defensoria Pablica de Parnaiba, o qual tomara conhecimento de toda a situagfio do visitante,
inclusive, se esse pode ser assistido pela Défensoria Pablica.

Passando por essa nova friagem, que analisa também se o interessado vive com
hipossuficiéncia financeira, o estagidrio , informa os documentos necessérios para o
ajuizamento da demanda, tudo sob orientagio do Defensor Piblico titular.

Os pedidos para a manutengfo da saiide variam muito, podendo ser: fornecimento de
medicamentos; intervengdo cirirgica; exames médicos; consultas médicas; internagfo
compulséria de dependente quimico ou doente mental; internagiio voluntdria de dependente

quimico; UTT movel via aérea, etc.
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Antes de ser ajuizada agfo requerendo que o Poder Publico se digne a prestar
assisténcia 4 saide, a Primeira Defensoria Piiblica de Parnaiba encaminha oficio ao
Municipio/Estado solicitando o tratamento que o assistido precisa. Caso a resposta seja
desfavorével ao enfermo ou haja morosidade em um retorno, € procurada a via judicial.

Para o fornecimento de medicamentos, é importante que a peticdo inicial esteja
acompanhada de: RG, CPF, comprovante de endereco, comprovante de renda, atestado
médico (comprovando a doenga), receita médica (solicitando 0. medicamento), orgamento do
medicamento, indeferimentc do pedido administrativo feito ao Municipio ou Estado.

Alguns dos questionamentos feit?s ao assistido para a elaboragfio da peti¢do inicial
sfio: Qual é a doenca? Desde quando -possui a2 doenga? Quais os sintomas? Qual o
medicamento receitado? Qual a quantidade a ser utilizada por més? Qual o prego do
medicamento? Quanto seria a despesa coni o remédio por més? Por que nfio pode comprar o
medicamento? Qual sua profisso? Quantd & sua renda mensal? Procurou o Municipio ou o
Estado para requerer de forma administrativa o medicamento? Por que o Municipio/Estado
negou? Quais prejuizos estd sofrendo pela falta do medicamento?

Na necessidade de procedimen_fo chﬁ;gico, os documentos requisitados pela
Defensoria Pdblica so, principalmente,: cépias: RG, CPF, comprovante de enderego,
comprovante de renda, atestado médico (comprovando a doenga), receita médica (solicitando
a cirurgia), orgamento da cirurgiae o indeferimento do pedido administrativo feito ao
Municipio ou Estado. : |

As informagBes que constario na petigdo inicial sdo adquiridas a partir das seguintes
perguntas: Qual é a doenga? Desde quando possui a doenga? Quais os sintomas? Qual a
cirurgia recomendada? Quando devera ser feita? Qual o prego do procedimento cinirgico? Ha
gastos complementares? Por que nfio pode pagar a cirurgia? Qual sua profissdo? Quanto € sua
renda mensal? Procurou o Municipio ou ¢ Estado para requerer de forma administrativa a
cirurgia? Por que o Municipio/Estado negou? Quais prejuizos estd sofrendo pela falta da
cirurgia?

Em se tratando de nccessidade- de internagio de dependente quimico, sendo
voluntria, a documentagdo exigida pela Primeira Defensoria Piblica de Parnaiba &: RG, CPF,
comprovante de enderego, comprovante de renda, atestado médico (comprovando a doenga),
receita médica (solicitando a internagdo), demais documentos que comprovem o estado de
dependéncia do autor e indeferimento do pedido administrativo feito ao Municipio ou Estado.

As informagles que precisam constar na petigdo exordial sdo as respostas das

indagag¢Bes: Desde quando é dependente quimico? Faz uso de quais substincias? Quais os



sintomas? Quais os danos que j& causou a si e & familia? Por que nfo pode pagar o
tratamento? Qual sua profissdo? Quanto € sua renda mensal? Procurou o Municipio ou o
Estado para requerer de forma administrativa a internagSo? Por qué o Municipio/Estado
negou? Quais prejuizos esté sofrendo pelaffalta da internagfio?

J4 nos casos em que a internagdo de dependente quimico é compulsdria, os
documentos que devem estar anexos & petigio inicial sdo: RG (do autor e do dependente
quimico), CPF (do autor e do dependente quimico), comprovante de enderego, comprovante
de renda, atestado médico (comprovando a doenga), receita médica (solicitando a internago),
demais documentos que comprovem o estado de dependéncia do requerido, enderegco do
dependente quimico ¢ indeferimento do pédido administrativo feito ao Municipio ou Estado.

A petigdo exordial sera elaborada de acordo com as respostas das perguntas: Desde
quando o requerido € dependente quimico? Faz uso de quais substéincias? Quais os sintomas?
Quais os danos que j4 causou asi e & familia? Por que nio pode pagar o tratamento? Qual sua
profissdo? Quanto € sua renda mensal? Procurou o Municipio ou o Estado para requerer de
forma administrativa a internagio? Por que o Municipio/Estado negou? Quais prejuizos esta
sofrendo pela falta da internagfio do requerido?

Um caso que vale cifar é o dos assistidos que necessitam de Unidade de Terapia
Intensiva (UTT) mével via aérea. O Hospital Estadual Dirceu Arcoverde nio possui estrutura
para tratar neonatos que sdo prematuros ¢ que necessitam de alimentagfo especial, sendo
indicada a transferéncia desses recém-tiascidos para a capital, Teresina — Piauf. Por
conseguinte, os neonatos somente podem sér deslocados através de UTI mével via aérea, visto
que ndo suportariam o desgaste e a demora de uma viagem em uma UTI mével via terrestre.
Como o Estado nfo fornecia voluntariamente esse servigo, a Unica alternativa dos
hipossuficientes na referida situacdo era recorrer ao Poder Judicidrio por meio da assisténcia
da Defensoria Piblica.

Quanto ao atendimento no aludido caso, a Primeira Defensoria Pliblica de Parnafba
produz a petig8o inicial imediatamente, fazendo com que em menos de duas horas a mesma ja
esteja protocolada na distribuicdo do Férum da-Comarca de Parnaiba. No ano de 2012, a
Primeira Defensoria Plblica de Parnaiba foi procurada para assistir (quantidade) casos que
solicitavam UTI movel via aérea, sendo que todos eles conseguiram, mediante a assisténcia

dessa instituigdo, ser transportados no mesmo dia para a capital do Estado.
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4.3 AS MEDIDAS EXTRAJUDICIAIS E JUDICIAIS INTERPOSTAS

Muitos enfermos que sfio direcionados & Defensoria Publica acreditam que a referida
institui¢do fara a entrega do seu remédio ou “liberard” seu tratamento, visto que é comum
nem sequer conhecerem o papel que a Defensoria Piiblica assume perante a sociedade.

Apbs ser orientado que, possivemente, configurard o polo ativo de uma demanda
judicial e que dependera de uma ordem do Poder Judicidrio para concretizar seu direito, o
assistido fica decepcionado, pois a presteza que os tratamentos de salde exigem ndo €
compative] com a impressdo que possuem da morosidade das solugdes judiciais.

Por conseguinte, a Primeira Defiensoria Plblica de Pamaiba funciona de modo a
promover todas as medidas possfveis para que o enfermo disponha com mais celeridade de
seu tratamento, sendo elas: preferéncia no atendimento; encaminhamento de pedido
adniinistrativo 2o ente estatal; pedido de liminar nas agdes judiciais, bem como pedido de
tutela antecipada; interposi¢&o de recurso contra decises desfavoraveis, etc.

A Primeira Defensoria Pablica de Parnaiba enviou 150 (cento e cinquenta) peti¢Ses

(administrativas e judiciais) abordando diréito 4 satide no ano de 2012.

4.3.1 Pedidos Administrativos para os Entes Estatais

Com o escopo de solucionar o litigio do assistido/enfermo mais rapidamente, a
Primeira Defensoria de Parnafba envia pedido administrativo aos entes estatais, Estado do
Piaui ¢ Municipio de Parnaiba, solicitandd que os mesmos prestem assisténcia 2 saide do
necessitado.

A Unifio também tem o dever ;de disponibilizar servico puiblico de salde aos
administrados, no entanto, como ji abordado, a Defensoria Publica Estadual ndo possui
atribuigfo para intervir em causas que envolvam interesses da Fazenda Federal.

No pedido administrativo enviado pela-Primeira Defensoria Pablica de Parnaiba
consta a caréncia do enfermo e a urgéncid do caso, logo, se 0 mesmo ndo é respondido em
tempo habil ou a solicitag8o € negada, o réferido érgo executdrio toma as medidas judiciais
cabiveis.

No ano de 2012, foram enviados'05 (cinco) pedidos administrativos pela Primeira

Defensoria Pablica de Parnaiba.
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4.372 Peticlo Inicial

Néo obtendo éxito com o pedido administrativo ao Estado do Piaui e Municipio de
Parnaiba, a Primeira Defensoria Pablica de Parnaiba ajuiza Ag#dio de Obrigatio de Fazer com
Pedido de Liminar.

Essa demanda judicial é admissivel nas sitnagdes em que o requerido se omite ou se
nega a cumprir determinada obrigaciio que, lhe é devida. Logo, completamente aceitavel em se
tratando de direito & sande, pois o Estado possui dever de garantir o aludido direito
fundamental.

O pedido de liminar se justifica pelo cardter urgente do demanda, que estd
relacionada a vida, o bem mais precioso do homem e que por vezes depende de tratamento
imediato.

A Primeira Defensoria Publica tem recebido respostas positivas em suas agbes
envolvendo direito & salide, conseguindo, inclusive, decisdes liminares a favor de seus
assistidos.

No total, foram interpostas 53 (cinquenta e trés) agdes judiciais pleiteando direito a

saiide através da Primeira Defensoria Pﬁbliga de Parnafba no ano de 2012.

4.3.3 Agravo de Instrumento

O agravo de instru;nento é recurso a ser utilizado contra decisdes interlocutérias.
Tendo em vista a urgéneia dos casos que envolvem direito 4 sande, se a liminar solicitada ndo
for deferida, a Primeira Defensoria Piblica de Parnaiba interpde Agravo de Instrumento a ser
analisado pelo Tribunal de Justica do Estado do Piaui.

Em 2012, a Primeira Defensoria Piblica de Parnafba recorreu de todas as decises
interlocutorias desfavoraveis ao direito a saide de seus assistidos, totalizando 02 (dois)
Agravos de Instrumento. -

4.3.4 Apelagio



58

O recurso de Apelagiio € usado quando a parte nfio obtém sentenga satisfatoria. Em
geral, a Primeira Defensoria Piiblica de Pamaiba tem conseguido resultados favoréveis nas
demandas que envolvem direito 4 saide, mas, nos casos em que as agbes sfio julgadas
improcedentes, o referido érgdo executdrio recorre da decisio.

Ao todo, foram 05 (cinco) Recursos de Apelagio interpostos pela Primeira
Defensoria Piblica de Parnafba contra decisdes que negaram o direito 4 safide de seus
assistidos em 2012,

4.3.5 Contrarrazdes

Sendo a senfenga favordvel ao assistido, o Estado fem a oportunidade de recorrer da
mesma. Quando isso ocorre, a.parte recorrida é chamada ao processo para se manifestar do
recurso através das Contrarrazies.

A Primeira Defensoria Pdblica apresentou 07 (sete) Contrarrazies em casos

referentes ao direito 4 sadde no ano de 2012.

4.3.6 Execugiio

Em algumas causas, apés a decisfio favoravel ao direito 4 satide do autm", o requerido
ainda resiste em cumprir com a obrigacfo. Assim sendo, apenas resta & Primeira Defensoria
Piblica de Parnaiba requerer ao juiz a execugfo do prolatado em liminar ou sentenga.

Ressalta-se que em 2012, pela primeira vez, a Primeira Defensoria Publica de
Parnaiba conseguiu uma decisfio judicialr em que foram blogueados valores da Fazenda
Estadual para que fosse satisfeito o direito 4 salide da parte exequente.

Em 2012, a Primeira Defensoria Piblica de Parnaiba entrou com 13 (treze) pedidos

de execugdo de decises que concediam direito 4 satde.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A prestagio dos servigos pﬁbli}cos sofre descrédito da populagio, haja vista a
auséncia de estrutura oferecida pelos mesmos ¢ a inexisténcia de fiscalizagdo efetiva em tomo
dos investimentos feitos com o dinheiro piblico. A Defensoria Publica, por ser instituigio que
presta assisténcia juridica gratuita concedida pelo Poder Publico, também passa por
desvalorizagfo de seu trabalho em decorré'ncia do descaso que o Estado trata a'coisa publica.

Ainda que exista essa mécula em_‘tomo da assisténcia concedida pelo Poder Piblico,
percebe-se que existemn muitos 6rgdos interessados em oferecer um servigo de qualidade para
a sociedade, ainda com as limita¢Bes &s quais so submetidos. A Defensoria Piblica de
Parnaiba € um exemplo disso, tendo em wista 0 compromisso em que conduz as causas de
seus assistidos.

A referida colocagfio é comprovada pelos dados auferidos nesta pesquisa, visto que
apenas a Primeira Defensoria Piblica de Pamaiba, que contava no ano de 2012 apenas com
01 (um) Defensor Publico e 02 (dois) estagidrios, ajuizou 150 (cento e cinquenta) petigSes
referentes a casos envolvendo direito 4 saide.

Ressalta-se que a Primeira Defen;soria Publica ainda possui atribuigdo para todas as
outras demandas que tramitam na 4* Vara Civel da Comarca de Parnaiba e para as colidéncias
nos processos de competéncia da 3° VaJ:a Civel da Comarca de Parnafba, que trata dos
assuntos de familia. ’

Outra evidéncia da responsabilidade com que a Defensoria Piblica de Parnafba atua
nas causas em que assiste é a presteza na qual realiza seu trabalho. Pode-se citar, como
exemplo, os casos que necessitam de UTI mével via aérea. Ao se deparar com tal situagio, a
Primeira Defensoria Publica de Parnafba produz petigfo inicial logo no primeiro atendimento,
fazendo com que no mesmo expediente o documento possa ser analisado pelo Poder
Judiciario. Pode aparentar ser tarefa simples, no entanto, esse érgio executdrio tem que
conciliar os casos de urgéncia com 0s outros atendimentos, que sfo em média 10 (dez) por
dia.

Portanto, constatou-se que a Defensoria Publica de Parnaiba é atvante nos casos
envolvendo direito 4 saide e, ainda que careca Fie maiores incentivos financeiros, essa
instituicio estd composta por profissionais qualificados, que superam as limitagSes estruturais
impostas pelo Estado para disponibilizar atendimento eficaz aos assistidos que almejam

garantir o aludido direito fundamental.
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INTRODUCAO

A 1° Defensoria Puiblica de Parnafba tem atribui¢io para atuar nas lides que tiverem a
Fazenda Publica como uma das partes e nos casos de colidéncia nas demandas de familia, ou
seja, quando um Defensor Pliblico j4 estiver atuando no processc em favor da parte contréria.

Nos casos que envolverem a Fazenda Publica, quando se referir a tratamento de
saide, o atendimento tera prioridade sobre os demais.

Somente serdio realizados- os afendimentos com a finalidade de interpor agdo
pleiteando tratamento de sadde apds o enfermo ter feito pedido administrativo a uma entidade
estatal. Caso contrario, o assistido devera ser orientado a cumprir tal procedimento.

As demandas seriio do tipo OBRIGACAO DE FAZER C/C PEDIDO DE LIMINAR,
em devido ao dever estatal de prestar assisténcia 4 saide e em decorréncia da urgéncia dos
casos.

Na confecgdo das petigdes, o estagidrio deverd dar preferéncia aos casos de direito 4

saide.
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1. ACOES PARA FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS

No atendimento -ao assistido .que visa interpor agfio para fornecimento de

medicamentos, o estagidrio devera exigir copias dos seguintes documentos:

* RG

e CPF

COMPROVANTE DE ENDERECO

COMPROVANTE DE RENDA

ATESTADO MEDICO (comprovando a doenga)

RECEITA MEDICA (solicitando o medicamento)

ORCAMENTO DO MEDICAMENTO

INDEFERIMENTO DO PEDIDO ADMINISTRATIVO FEITO AO
MUNICIPIO OU ESTAD®

Algumas perguntas a serem feitas ao assistido que podem facilitar a produgdo da
petico:

¢ Qual é a doenga? Desde quando possui a doenga? Quais os sintomas?

¢ Qual o medicamento receitado? Qual a quantidade a ser utilizada por més?

e Qual o prego do medicamento? Quanto seria a despesa com o remédio por
més?

» Por que ndo pode comprar o medicamento? Qual sua profissdo? Quanto é sua
renda mensal?

¢ Procurou 0 Municipio ou o Estado para requerer de forma administrativa o
medicamento? Por que o Municipio/Estado negou?

¢ Quais prejuizos esta sofrendo pela falta do medicamento?

OBSERVACAQ: Caso o requerente seja menor, acrescentam-se aos

documentos necessérios 0 RG e CPF de seu representante legal.

A ag3o para fornecimento de medicamentos deverd ser interposta em face do

Municipio e Estado de residéncia do autor.
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2. ACOES PARA REALIZACAO DE PROCEDIMENTO CIRURGICO

No atendimento ao assistido que visa interpor agio para realizagfio de procedimento

cirirgico, o estagidrio dever4 exigir copias dos seguintes documentos:

¢ RG

¢ CPF

COMPROVANTE DE ENDERECO

COMPROVANTE DE RENDA

ATESTADO MEDICO (comprovando a doenga)

RECEITA MEDICA (solicitando a cirurgia)

ORCAMENTO DA CIRURGIA

INDEFERIMENTO DO PEDIDO ADMINISTRATIVO FEITO AO
MUNICIPIO OU ESTADO

L]

L ]

,
Algumas perguntas a serem feitas ao assistido que podem facilitar a produgio da

petigdo:
» Qual é a doenga? Desde quando possui a doen¢a? Quais os sintomas?
* Qual a cirurgia recomendadd? Quando devera ser feita?
¢ Qual o prego do procedimento cirirgico?
» H4 gastos complementares?
* Por que nf3o pode pagar a cZirurgia? Qual sua profissdo? Quanto € sua renda

mensal?

Procurou o Municipio ou o Estado para requerer de forma administrativa a
cirurgia? Por que o Municipio/Estado negou?

* Quais prejuizos estd sofrendo pela falta da cirurgia?

OBSERVACAQ: Caso o requerente seja menor, acrescentam-se aos

documentos necessarios o RG e CPF de seu representante legal.

A agio para realizagdo de procedimento cirirgico devers ser interposta em face do

Municipio e Estado de residéncia do autor.
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3. ACOES PARA INTERNACA® VOLUNTARIA DE DEPENDENTE QUIMICO

No atendimento ao assistido que’ visa interpor agfo para internagdo voluntdria de

dependente quimico, o estagidrio dever4 exigir copias dos seguintes documentos:

e RG

e CPF

COMPROVANTE DE ENDERECO

COMPROVANTE DE RENDA

ATESTADO MEDICO (comprovando a doenga)

RECEITA MEDICA (solicitando a internagdo)

» DEMAIS DOCUMENTOS QUE COMPROVEM O ESTADO DE
DEPENDENCIA DO AUTOR

INDEFERIMENTO DO PEDIDO ADMINISTRATIVO FEITO AO
MUNICIPIO OU ESTADO

Algumas perguntas a serem feitas® a0 assistido que podem facilitar a produgdo da
petigdo:
* Desde quando ¢ dependente quimico? Faz uso de quais substincias? Quais os
sintomas?
» Quais os danos que jd causou a si e 4 familia?
» Por que ndo pode pagar o tratamento? Qual sua profissfo? Quanto € sua renda

mensal?

Procurou 0 Municipio ou o Estado para requerer de forma administrativa a
internagdo? Por que o Municipio/Estado negou?

¢ Quais prejuizos esta sofrendo pela falta da internagdo?

OBSERVACAQ: Caso o requerente seja menor, acrescentam-se aos
documentos necessarios o RG e CPF de seu representante legal.
A agdo para internagdio voluntiria de dependente quimico devera ser interposta em
face do Estado de residéncia do autor e, caso seja o Estado do Piaui, devera ser indicado o

Hospital do Mocambinho, em Teresina.
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4, ACOES PARA INTERNACAO COMPULSORIA DE DEPENDENTE
QUIMICO

No atendimento ao assistido que visa interpor agdio para internagdo compulséria de

dependente quimico, o estagiario deverd exigir cépias dos seguintes documentos:

¢ RG (do autor e do dependente quimico)

¢ CFF (do autor e do dependente quimico)

e COMPROVANTE DE ENDERECO

e COMPROVANTE DE RENDA

e ATESTADO MEDICO (comprovando a doenga)

+ RECEITA MEDICA (solicitando a internag#o)

+ DEMAIS DOCUMENTOS QUE COMPROVEM O ESTADO DE
DEPENDENCIA DO REQUERIDO

» ENDEREGO DO DEPENDENTE QUiMICQ

e INDEFERIMENTO DO PEDIDO ADMINISTRATIVO FEITQO AO
MUNICIPIO OU ESTADO:

Algumas perguntas a serem feitas ao assistido que podem facilitar a produgio da

petigdo: .

Desde quando o requerido é dependente quimico? Faz uso de quais

substincias? Quais os sinfomas?

Quais os danos que ja causou a si e & familia?

L

Por que ndo pode pagar o tratamento? Qual sua profissfo? Quanto é sua renda

mensal?

Procurou o Municipio ou o Estado para requerer de forma administrativa a
internagdo? Por que o Municipio/Estado negou?
¢ Quais prejuizos est4 sofrendo pela falta da internagdo do requerido?

A agfo para internagfio compulséria de dependente quimico dever4 ser. interposta em
face do Estado de residéncia do autor e, caso seja o Estado do Piaui, devera ser indicado o

Hospital do Mocambinho, em Teresina — P, para a realizagéio do tratamento.
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