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“Das tabuinhas xilograficas para os
tabletes de argila, dos rolos manuscritos aos
volumes em pergaminho e destes para os
impressos em papel; dos estiletes para os
pincéis e as penas de pato, destas para as
metalicas e para os tipos moéveis, o livro
chegava assim ao que até agora € a sua 0ltima
metamorfose técnica: a composi¢io €
impresséo eletrénicas.

Paralelamente, das bibliotecas
lenhosas e minerais para as da Antiguidade e
da Idade Média, dos catdlogos em ficharios de
cartdio para os catalogos informatizados,
também as bibliotecas estdo acolhendo em
nimero crescente o que Herbert Mitgang, do
New York Times, denominou em 1990 ‘O
livto sem papel’ (the paper-less book).”
(MARTINS apud MACHADO; MACHADO
SEGUNDO, 2003, p. 97)



RESUMO

O avango da tecnologia, nos ultimos anos, tem proporcionado novos paradigmas a alguns
institutos do Ordenamento Juridico brasileiro. Uma dessas novas vertentes ¢ a imunidade
tributaria, presente no artigo 150, VI, “d” da atual Constituigio Federal, sobre o livro
eletrnico, que tem provocado discussGes na doutrina juridica tributdria e nas jurisprudéncias
de tribunais superiores acerca da existéncia ou nfo de sua tutela legal. Assim, a presente
pesquisa vem desenvolver, como principal tdpico, uma temética acerca dessa imunidade
extensivel aos livros no campo da cultura cibernética, tendo em vista os questionamentos
surgidos sobre a matéria a respeito de sua legalidade. Também serfo tratados, inicialmente, as
nogdes de tributo; bem como a definigdo legal de livro eletrdnico, segundo leis especificas.
Posteriormente, ser4 analisada a limitagio do poder de tributar do Estado e, por fim, uma
anélise critica sobre a legalidade dessa exoneragfo tributaria aos meios eletrdnicos, que sera
mais bem elucidada através de exemplos praticos como o acesso & educagfio, & cultura e &
informag8o que esses meios do para a sociedade em geral. Ressalta-se que n#o se pretende
esgotar aqui tal discussdo, todavia, quer-se abordar algumas nogdes acerca do tema, a fim de
que o leitor possa ter um melhor exame sobre a matéria.

Palavras-chave: Imunidade tributaria, Limitac3o ao poder de tributar, Livros eletrdnicos.



ABSTRACT

The advancement of technology in recent years has provided new paradigms to some
institutes of the Brazilian legal system. One of these new areas is the tax immunity present in
article 150, VI, "d" of the current Federal Constitution on the electronic book, which has
triggered discussions on tax and legal doctrine in the case-law of the higher courts about
whether or not his legal guardian. Thus, the present research is to develop, as its main topic, a
topic about this immunity extended to books in the field of cyber culture, in view of the
questions that have arisen about the matter about its legality. Will also be treated, initially, the
notions of tribute; as well as the legal definition of electronic book, according to specific laws.
Subsequently, shall be considered a limitation on the taxing power of the State and, finally, a
critical analysis on the legality of that tax exemption to the electronic media, which will be
better understood through practical examples such as access to education, culture and
information that they give to society at large. It should be noted that it is not intended to
exhaust here such a discussion, however, want to address some notions on the subject so that
the reader can have a better take on the matter.

Keywords: Tax Immunity, Limitation to power to tax, electronic books.
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INTRODUCAO

Desde muito tempo, o ser humano teve a necessidade de se relacionar uns com os
outros em sociedade. Para viver de forma organizada, o homem precisou instituir uma
entidade com for¢a administrativa, que pudesse produzir regras de conduta e constituir um
direito positivado; essa entidade passou a ser chamada de Estado, ente dotado de poder de
mando originario.

Nascido o Estado Moderno, em épocas mais recentes, percebeu-se que varias sdo as
atividades em que ele (Estado) desempenha na condugfio da sociedade em geral, sendo uma
delas a atividade financeira, que é entendida como sendo aquela destinada & obtengdo de
recursos, a sua gestdo e posterior aplicagdo aos servi¢os e obras publicas de que necessita o
interesse social. Assim, a fim de poder gerir toda uma sociedade de pessoas, o Estado, em si,
precisa. de recursos financeiros para desenvolver suas atividades de gerfncia estatal,
arrecadando recursos por meio de tributos.

O poder que o Estado tem, como ente soberano em relagdo a0 povo, de exigir a
arrecadac@o de recursos financeiros por meio de tributos a sociedade, justifica-se como uma
relagdo juridica e ndo como uma relagdo de poder, pois atrela-se & figura do principio da
legalidade. Tendo como base essa nogio doutrindria € que se espera que o Estado, como
detentor do poder de tributar, cobre seus tributos sempre dentro do que apontam os principios
constitucionais e tributdrios, ¢ nunca como um ente desregrado, coberto por dogmas
autoritirios, infringindo direitos fundamentais do homem.

Atualmente, esta consentida pela sociedade brasileira, pelo menos a prin_cipi(_), a tese
da sujei¢do do contribuinte aos tributos instituidos pelo Estado, desde que sejz; repelido todo e
qualquer autoritarismo de Estado-Fisco, que seja atendida a norma juridica tributéria, enfim,
que sejam freados os exercicios arbitrarios de uma tributagdo. Assim, vendo dessa forma, o
poder soberano do Estado deve estar amoldado sempre numa carga de principios
constitucionais tributarios limitadores da a¢fio dos tributos pelo Estado.

A Constituigso Federal de 1988, mais precisamente em seu art. 150, VI, “d”, por sua
vez, estabeleceu limitagdes ao poder de tributar do Estado, dando imunidade tributaria a
varios instrumentos de comunicagdo e informaco, dentre eles destacamos o livro, que & um
veiculo transmissor de pensamento. Na época em que foi promulgada, a atual Constituigio
Federal ndo descreveu, expressamente, que tipo de suporte fisico o livro levaria para ser
considerado imune. Sendo assim, uma boa parte da doutrina e jurisprudéncia vem

interpretando que qualquer meio ou suporte que transmita um contetido informativo, de
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carater educativo, fica acobertado pela exoneragfio da imunidade tributéria, como € o caso dos
livros eletrdnicos.

Tendo como base o escopo apresentado acima, o presente trabalho tem por objetivo
indagar as discussdes acerca da imunidade tributaria empregada aos livros eletrfnicos, que
atualmente tem sido alvo de analfticos debates nos mais altos escaldes do Ordenamento
Juridico brasileiro. Portanto, busca-se por meio desse trabalho monografico sopesar, de inicio,
as nogdes sobre tributos e imunidades na dtica do Direito Constitucional Tributario; no
segundo capitulo, sera visto os conceitos e evolucdes do vocabulo “livro”; ja no terceiro
capitulo, analisaremos também o que se entende por limita¢@o ao poder de tributar do Estado;
por fim, no ultimo capitulo, passaremos a abordar a andlise critica da exonerag@o tributaria
aos chamados livros eletrdnicos, corﬁ suas correntes doutrinanias defensoras da questio. Nas
considerag¢des finais deste trabalho, iremos reiterar, detidamente, os pontos que sio de grande
importéncia para a matéria, destacando o que é de interesse para o leitor desta obra e para a

sociedade em geral.
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CAPITULO I - NOCOES GERAIS SOBRE IMUNIDADES TRIBUTARIAS

1.1. O Sistema Tributirio e suas Limitacdes

O Estado, criado como ente dotado de vérias competéncias por normas legiferantes,
estd acobertado por um sistema juridico relacionado a vérias fungdes de interesse piblico.
Para Machado (2009, p. 271) esse sistema “significa, hodiernamente, um conjunto organizado
de partes relacionadas entre si e interdependentes”. Na doutrina tributéria brasileira, por sua
vez, a palavra sistema somente existe se tomada no seu sentido moderno, como sendo uma
relagdo conjunta de fontes principiolégicas do Direito Constitucional Tributario, tendo em
vista o carater social que possui os tributos.

Na vigéncia da atual Constituigio Federal, com a concretizagdo do federalismo dos
Estados-membros, a sistematica do Direito Tributirio vem sendo interpretada como um
conjunto de competéncias atribuidas a cada ente politico. A competéncia tributiria, quando
analisada dentro deste sistema organizado, é definida constitucionalmente, segundo as
reparticGes de cada ente ao tributar. Isso significa que aos Estados-membros competem
instituir tributos, conforme suas prerrogativas e limitagSes previstas nas normas de Direito
Tributario.

Essa competéncia tributéria, estabelecida pela Constitui¢io Federal brasileira de
1988 a Unidio, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ¢ uma forma de atribuir o
campo de atuacdo destes entes na busca por recursos financeiros dos contribuintes. Para
Sabbag (2011, p- 381), “a competéncia tributaria € a habilitacdo privativa e constitucional
atribuida ao ente politicd para que este, com base na lei, proceda' a instituigdo da exacéo
tributaria .

Machado (2009, p. 272), salientando a competéncia de impor tributos do Estado,

aponta gue:

A afribuicdo constitucional de competéneia tributiria compreende a
competéncia legislativa plena, ressalvadas as limitagSes contidas na
Constitnigdo dos Estados ¢ nas Leis Orgénicas do Distrito Federal e dos
Municipios, e o que estabelece o Codigo Tributirio Nacional (CTN, art. 6°).

Alienando-se a esta competéncia de tributar, a doutrina constitucional tributaria

destaca o instituto do tributo, como sendo o género juridico arrecadador de finangas para o
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Estado, que, inicialmente na histéria, era tido como meio de impor a soberania estatal frente
aos derrotados em guerra.

Analisando, historicamente, o surgimento desse gé€nero juridico de arrecadagéo
financeira, a doutrina aborda o tributo como sendo “...uma exigéncia do Estado, que, nos
primérdios da histéria fiscal, decorria da vontade do soberano, entdio identificada com a lei, e
hoje se funda na lei, como expressdo da vontade coletiva.” (AMARO, 2010, p. 39)

Nessa medida, o tributo seria uma prestagdo que deve ser exigida com anuéncia de
lei previamente definida, contribuindo dessa forma os individuos para o custeio das despesas
coletivas.

Analisando tal situagfio, Nogueira aponta a legitimidade do Estado em arrecadar

tributos frente a sociedade, senfo vejamos:

os tributos [...] sdo as receitas derivadas que o Estado recolhe do patriménio
dos individuos, baseado no seu poder fiscal (poder de tributar, as vezes
consorciado com o poder de regular), mas disciplinado por normas de direito
publico que constituem o Direito Tributério. (apud SABBAG, 2011, p. 375)

Ja sob o enfoque pecuniario, o tribute ¢ tido, modernamente, como “a prestagio
pecunidria, isto €, a obrigagfio de prestar dinheiro ao Estado”. (SABBAG, 2011, p. 376)

O conceito de tributo ¢ ainda literalizado pelo Cdédigo Tributdrio Nacional, em seu
art. 3° que diz: “tributo € toda prestagfio pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor se
possa exprimir, que no constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada.”

Esse conceifo aborda sistematicamente os aspectos do tributo em seus varios
elementos constituidores, como o seu cardter pecunidrio, compulsério, diverso de sangfo,
instituido por lei especifica e cobrado por langamento.

O tributo, por sua vez, para que exista é preciso ter um fato, uma hipétese de
incidéncia que possibilite a geragio, no meio social, do chamado fato gerador da obrigacio
tributdria. Amaro explica ainda, em linhas doutrindrias, a origem desse fato gerador, quando
relata que: “o fato gerador da taxa nfio ¢ um fato do contribuinte, mas um fato do Estado. O
Estado exerce determinada atividade e, por isso, cobra a taxa da pessoa a quem aproveita
aquela atividade.” (apud SABBAG, 2011, p. 414). Para o Cédigo Tributario Nacional, em seu
artigo 114, temos “o fato gerador da obrigacio principal € a situa¢fio definida em lei como

necessdria e suficiente 4 sua ocorréncia.”
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O tributo também ¢ derivado do instituto juridico da obrigagfio tributaria, que nada
mais é do que uma forma de relacionamento entre os sujeitos do sistema tributdrio, vale dizer,
o Estado e o contribuinte, buscando seus interesses reciprocos. Machado (2009, p. 122),

analisando a obrigagdo tributaria dentro deste contexto, destaca que:

[.-.] a obrigagdo tributdria [...] € a relagéo juridica em virtude da qual o
particular (sujeito passivo) tem o dever de prestar dinheiro ao Estado (sujeito
ativo), ou de fazer, nio fazer ou tolerar algo no interesse da arrecadagio ou
da fiscalizagfo dos tributos, ¢ 0 Estado tem o direito de constituir contra o
particular um crédito.

Assim, percebemos que o tributo, como substéncia tributante do Estado, é carreado
de figuras que proporcionam a sua legitimidade juridica a ser aplicada aos individuos. Uma
dessas figuras € a propria obrigagfo tributdria que, como visto acima, adéqua a sistematica
Estado vesus contribuinte ao feitio constitucional de competéncia para tributar.

E certo que o Estado tem a competéncia tributria constitucionalmente adotada em
normas, como sendo uma parcela da relagio juridica do poder tributdrio perante os
confribuintes. Todavia, essa competéncia sobre os tributos nfio € absoluta, devendo o Estado
respeitar os principios que regem a relagdo tributaria, sendo esta acobertada por um conjunto
harménico de normas. Essa limitagio, prevista em nossa Carta Magna de 1988, é vista sob o
enfoque dos principios fundamentais do Direito Constitucional Tributrio, bem como por
meio das mmunidades, consideradas estas delatoras do fisco estatal. Por esta ultima forma
negativa da competéncia tributiria, qual seja, a imunidade, percebemos que ela representa
uma delimitagio do poder de tributar do Estado, uma norma de sinalizagfio da incompeténcia
tributaria diante de pessoas e situagBes especificas.

Sobre a figura da imunidade, Machado (2009, p. 284) define tal instituto como
sendo “o obsticulo decorrente de regra da Constituigdo a incidéncia de regra juridica de
tributagfio sobre determinado fato, ou em detrimento de determinada categoria de pessoas”.

Assim sendo, temos apresentada a conjuntura do Sistema Tributario Nacional com
suas competéncias destinadas aos entes politicos, segundo o principio da legalidade,
combinado com as limitag8es previstas no Ordenamento Juridico péatrio. Essa relagfio busca,
enfim, um melhor entendimento legislativo a respeito das fung¢des sociais tributirias do

Estado.
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1.2. A Imunidade Tributdria e sua Previsio no Ordenamento Juridico

O Ordenamento Juridico brasileiro, ao mencionar um determinado instituto de efeito
social, tem determinado sua previsdo em normas legais, a fim de que se evitem interpretagdes
diversas e, consequentemente, a inseguranga juridica.

No campo das imunidades tributérias, por sua vez, a previsfo juridica ¢ tomada em
normas de cunho constitucional, como podemos citar o art. 150, VI, da nossa atual
Constituicdo Federal que, dentro de uma interpretagdo axiologica, destaca que tais normas
Imunizantes t€m buscado preservar valores de cunho social, de prote¢iio aos contribuintes que
se encaixam em determinadas situa¢des merecedoras de incentivo estatal. Para Sabbag (2011,
p. 281), “a norma imunizante, burilada pelo legislador constituinte, em nome do ‘cidaddo-
destinatario’, visa preservar valores politicos, religiosos, sociais e éticos, colocando a salvo da
tributagfio certas situagdes e pessoas (fisicas ou juridicas).” Assim, para a melhor doutrina, a
imunidade € tida como uma forma de delimita¢io da competéncia tributdria.

E certo que essa competéncia tributéria é tida como sendo o poder, estabelecido pela
Constituigdo Federal e observadas as normas de Direito Tributdrio, de instituir, cobrar e
fiscalizar o tributo, compreendendo a competéncia legislativa e judicante. Em outras palavras,
€ssa competéncia seria uma parcela do poder de tributar dada pela Constitui¢io Federal a cada
ente politico federado para estabelecer seus tributos.

Numa visdo bem mais aprimorada, no entanto nfo passivel de entendimento, ¢é a
competéncia tributaria como sendo a “aptiddo para criar tributos ~ da Unifo, dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios [...] dentro de certos limites.” (AMARO, 2010, p. 115).
Esse concelto, portanto, define, ainda que indiretamente, seus sujeitos ativos e passivos, suas
bases de célculos ¢ aliquotas, exercidas pelos entes tributantes.

Vendo esse emaranhado de definigdes acerca da competéncia tributdria, o que se
indaga agora € o meio de limitagdio pelo qual tem que passar essa competéncia tributante. De
logo, a resposta ¢ vista dentro dos principios da limita¢dio ao poder de tributar do Estado,
presentes no artigo 150, VI da Constituiggo Federal, quando ¢é abordada ali a norma
imunizante sobre impostos.

Prevista na Constitui¢do Federal de 1988, essa imunidade tributdria teve como
inspira¢do o principio da legalidade, o qual remonta aos primérdios da Carta Magna inglesa
de 1215, do Rei Jodo Sem Terra, onde a nobreza ¢ a plebe buscavam inibir a atividade
tributdria esmagadora do governo. Nessa época, 0 povo inglés buscava uma delimitagéo

tributiria que estivesse, previamente, estabelecida em documentos oficiais; tais inovagdes, da
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época, influenciaram vérios outros institutos juridicos surgidos posteriormente. Toda essa
déadiva da cultura juridica inglesa teve forte presenga na elaboragio, pelo constituinte de 1988,
das pormas tributdrias da Constituigio Federal brasileira, editando, por exemplo, além da
forma com que o Estado iria tributar o patriménio particular do contribuinte em seus varios
nivels, como também as limitagGes desse poder, detidamente concretizada hoje pela
imunidade tributéria.

Essa mesma munidade tributdria, contida no art. 150, VI, da Constituicdo Federal
pétria, para que possa cumprir seus reais preceitos socio-constitucionais, bem como suas
finalidades, deve ser interpretada de forma abrangente, abordando varias matérias e pessoas
beneficidrias dessa politica exoneratéria; assim, podemos citar como objetos destinatirios
dessa imunidade: o patrimdnio, a renda ou os servigos dos entes politicos, dos partidos
politicos, dos tempos de qualquer culto, das entidades sindicais dos trabalhadores, das
instituicSes de educagiio e assisténcia social, sem fins lucrativos e os livros, jornais,
periédicos e o papel destinado a sua impressdo. E o que dispde a Constituiciio Federal de

1988, no art. 150, VI, in verbis:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado & Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimdnio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) tempios de qualquer culto;

c) patrimdnio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas
fundagBes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de
educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos
da lei;

d) livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sva impressdo. -

Dessa forma, percebemos que essa previsibilidade da norma imunizante dos tributos,
no Ordenamento Juridico patrio, possibilita que certas atividades ou pessoas dotadas de
requisitos sociais’, no que se refere a independéncia de cultos religiosos frente ao Estado, a
ndo tributagio entre entes politicos, a0 melhor acesso ao conhecimento por meio de livros
imunes de impostos, etc, possam ter uma forma de incentivo estatal ou uma espécie de

fomento para melhorar o seu relacionamento com o Poder de Tributar da Administragéo.

' Quanto a esses requisitos sociais, percebemos que o legislador guis aqui dar uma garantia de direitos
SJundamentais por meio de normas principiologicas relacionada com o direito de liberdade, de manifestagdo
cultural, espivitual e politica, livees de carga tributdria.
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1.3. A Imunidade Tributaria e seus Efeitos Sociais

Quando falamos em imunidade tributana, precisamente, temos como entendimento a
auséncia da tributacfio sobre determinadas pessoas ou situages definidas em lei
constitucional. Vista como uma delimitagio negativa da competéncia tributiria, a norma
imunizante representa uma forma qualificada de ndo incidéncia de tributos em campos
definidos, que ocasionam efeitos sociais em varias camadas da sociedade, como, por exemplo,
a educagdo, a cultura, os valores espirituais e a liberdade de imprensa.

Sobre esses efeitos sociais que incide a norma constitucional de imunidade tributaria,
podemos destacar a democratizagdio do acesso a0 conhecimento € a minimizagdo das
desigualdades sociais e regionais, conferida na propria Constituigio Federal, em seu art. 3°,
III, segunda parte. A leitura deste determinado dispositivo constitucional, de cunho
eminentemente politico e social, revela que a imunidade a tributagio por meio de impostos
sobre o livro, o jornal e o periddico, bem como o papel destinado a sua impressdo, por
exemplo, possibilita a prote¢fio dos meios de comunicacfo de ideias, de conhecimentos e de
informag@es, como objetivos precipuos de redugio de tais desigualdades.

O constituinte de 1988, ao editar a norma do art. 150, VI, “d”, da atual Constitui¢io
Federal, pretendeu refor¢ar a liberdade de pensamento, compreendendo a liberdade de
imprensa. Assim, é demais notar que essa mesma liberdade néo se limita apenas a simples
expressdo do pensamento verbal, pois abrange a difusdo de ideias e opinides através de pegas
teatrais, do cinema, bem como o direito & publicagfio de livros, jornais ou periddicos, evitando
assim a indevida manipulagio de informages por govemos tradicionais®.

Analisando, em detalhes, o entendimento desse efeito social, quando perfilhado pela
imunidade tribut4ria, Miranda aponta que sem a liberdade de pensamento, ndo se asseguram

os direitos fundamentais constitucionais conquistados por lutas politicas:

Se falta liberdade de pensamento, todas as outras liberdades humanas
estio sacrificadas, desde os fundamentos. Foram os alicerces mesmo que
cederam. Todo o edificio tem de ruir. Dé-se a tentativa de fazer o homem
parar: voltar ao infracultural, ou ao infra-humano. Todo Promoteu, que
descubra o0 jogo, sera punido. Como toda ordem vigente foi feita no passado,
apertam-Se as consciéncias para apequena-las ao tamanho, que era o delas,
ao tempo em que a ordem vigente se criou, ou antes dela, por ‘forca de
queda’ de toda regressdo. (apud CARRAZZA, 2003, p. 257, grifo nosso)

2 Aqui quis se dizer governos de cardter ditatorial, que limitavam as expressdes da populagdo no que se refere i
participagdo politica,
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CAPITULO 11 - CONCEITOS E EVOLUCOES DO VOCABULO “LIVRO”
2.1. Analises e Evolugtes do Conceito “Livro”

Historicamente, houve a necessidade da manifestagfo da escrita pelo homem, a fim
de facilitar a comunicagio entre eles. Com 0 avango cultural trazido ainda na pré-histéria
pelos moradores das cavernas, os desenhos e transcrigdes de animais com flechas atravessadas
simbolizavam uma cagada proveitosa. No entanto, esses desenhos nfio eram suficientes para
representar o ambiente que os cercava. Da necessidade de algo maior, que mostrasse a
descrigdo detalhada das situagdes vividas por eles, nasceu a escrita, onde a tdbua de argila foi
um dos primeiros suportes.

Com o passar dos tempos, o homem antigo sentiu que a tibua de argila se mostrava
pesada e volumosa, tornando-se ineficaz para o seu dia-a-dia; assim, outros materiais foram
sendo utilizados, como o papiro, o pergaminho e o papel, o qual conhecemos hoje. No inicio,
as ideias e informagfes expostas nesses materiais, eram de feitura dificil e de demorado
preparo, tornando-se caros para a época.

Com o surgimento da imprensa de Gutenberg’® no século XV, esses materiais escritos
tornaram-se mais acessiveis e baratos, e assumiram a fei¢fio do que hoje conhecemos como
livro.

A evolugdo da escrita e suas manifestagdes em diversas maneiras mostraram que a
esséncia de um livro nfo € o papel, portanto, pois tal suporte somente surgiu no final da Idade
M¢édia, muito tempo depois dos escritos em argila. Também n#o € essencial a forma com que
esses suportes sdo enfeixados ou montados num bloco organizado de papel. O que importa, na
verdade, € como esses suportes vdo veicular determinado conteudo, pensamento ou
manifestaciio no meio social, tendendo sempre para o aperfeigoamento de outro mecanismo
propagador de idelas a ser utilizado em sociedade. Assim sendo, destacamos uma evolugéio na
escala do suporte fisico do livro, comecando com a argila, o papiro, o pergaminho, passando
pelo papel e, modernamente, com o kindle, os disquetes, CD-ROM, CD-R, CD-RW.

N#o menos importante, mas de questionavel defini¢fo, era o entendimento
tradictonal de livro encontrado nos diciondrios hd cinco ou mais anos, onde se incluia somente

o livro em formato papel. Sabemos que aquelas definigBes v€m perdendo espaco nas atuais

3 4s mudangas econémicas, culturais e tecnoldgicas ocorridas na Europa, a partir do século XV, tais como
desenvolvimento da metalurgia, do fabrico do papel e, principalmente, da explosdo intelectual ocorrida com a
Renascenga, possibilitaram o surgimento das primeiras imprensas. Essas evolugdes fizeram com que mudangas
importantes ocorressem nos estilos culturais da época.
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enciclopédias para o que hoje se entende o livro, como sendo a reunifo de folhas impressas ou
manuscritas em volume ou como reunifio de cadernos cosidos entre si e brochados ou
encadernados, incluindo nessa definigio também os chamado livros eletronicos, com formato
em dados digitais.

Com a propagagio da informatica nos meios de ensino em nossas escolas e
universidades, tendemos para um entendimento do suporte fisico, a qual solidifica a
concretude de um livro, como sendo apenas o substrato material para propagagiio do
conhecimento, este ultimo tomado como principal finalidade do que hoje, realmente, se
entende por livro, ou seja, o conhecimento cultural levado aos leitores. Portanto, seja qual for
o substrato em papel ou em dados digitais, o conhecimento protagoniza o conceito de livro,
claro, se entendermos numa visdo holistica e evolutiva o assunto tratado.

Enfatizando a temdtica, Machado e Machado Segundo apontam que,
independentemente do suporte material que envolve o livro, seja em argila, seja em dados
eletrdnicos, 0 que se sobressai ¢ o conhecimento cultural proporcionado por ele; assim

vejamos:

[...] sabe-se que até a Idade Média os livros eram em sua maioria rolos de
pergaminho, ¢ ndo folhas ou cadernos soltos, cosidos e montados em capa
flexivel ou rigida. Nao seriam, entdo, livros? Caso nfo fossem, surpresos
ficariamos em saber que Patio, Aristoteles ¢ Santo Agostinho nenhum livro
escreveram. (2003, p.101)

Interpretando a temética de forma constitucional, percebemos que até mesmo o art.
150, VI, “d” da nossa Carta Magna nfo difere 2 que suporte fisico caberia a imunidade _
estampada ali, ou se em papel, ou se em formato eletrénico. Portanto, cega seria a
hermenéutica® que limita o alcance da norma imunizante ao suporte de papel propriamente
dito, deixando de fora a tecnologia digital empregada nesses meios.

Sobre essa interpretagfio Carrazza aborda, em parecer seu, que:

O papel, apenas, foi, por largo tempo, o suporte material por exceléncia do
livro, no sentido considerado pela Constituigdo, para fins de imunidade:
veiculo de transmisséio de ideias. Inventado pelos chineses e trazido para a
Europa nos fins da Idade Média, o papel, sende muito mais barato, veio a
substituir, com vantagens, o papiro, dos antigos egipcios. Mas, ninguém em

6 Na drea juridica, hermenéutica & a ciéncia que estuda as regras e métodos de interpretacdo das normas
Juridicas, fazendo com que as mesmas sejam conhecidas com seu sentido real. Assim, toda norma juridica deve
ser aplicada em razdo do todo do sistema juridico vigente, de sua relagdo com outras normas e ndo dependente
de interpretacdes alheias, pois ela deve estar vinculada aos mandamentos legais de uma sociedade, enfim, de
um povo.
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sd consciéncia sustentara — mesmo nos dias que ora correm — que um papiro,
contendo ideias, ndo ¢ um livro.

Muito bem, com a evolugdo dos tempos, surgiram outros suportes materiais
para o livro. Hoje temos livros informatizados. Mas, sempre livros, isto &,
veiculos de transmissio de ideias e, nesta medida, amparados pela
imunidade do art. 150, VI, d da CF. (apud MACHADO; MACHADO
SEGUNDO, 2003, p. 102-103)

Assim, podemos apontar que a evolugfio da aparéncia fisica da escrita, da pré-historia
aos dias atuais, possibilitou ao homem moderno e ao proprio intérprete definir o livro como
sendo a obra de cunho literario, artistico, cientifico, técnico e documentativo, constituindo-se
em qualquer suporte fisico, desde que compativel com a propagacéio do conhecimento.

Com o aperfeigoamento da onda tecnoldgica no final do século XX, muitos institutos
sociais e juridicos tiveram que se adaptar & nova sistematica global. Nesse meio, o proprio
livio teve que se reajustar as exigéncias de consumo da sociedade. Novas formas de
propagacfio do pensamento e da cultura foram surgindo, o que possibilitou que se criassem
novas vertentes ou meios para levar o conhecimento & sociedade.

0 livro eletronico, tido como exemplo desse avango tecnoldgico, comparado a outros
livros tradicionais, ocupa menos espaco fisico ¢ se opera através de uma pesquisa rpida e
precisa. O conteido desses livros é o mesmo dos antigos livros de pergaminho, mudando
apenas no seu suporte fisico. A vantagem da didatica eletrémica sdo os hipertextos, que
aprimoram ¢ agilizam a busca pelo conhecimento, sem contar em varios outros recursos como
0 som e a imagem dinfmica das palavras, que ajudam na aprendizagem de deficientes
sensoriais.

Assim sendo, historicamente, verificamos que o livro apresentou vérios formatos,
indo da argila ao conjunto de dados digitalizados em um sistema. Essas mudangas ocorridas
fizeram com que as normas juridicas disciplinadoras da matéria fossem interpretadas de forma

extensiva, buscando se adequar 4 realidade vivida hoje no mundo globalizado.

2.2. O “Livro Eletronico” como Meio de Inclusio Social

Muito dos programas sociais divulgados pelo Estado envolvem a inclusfio social
como meio para melhorar a relagfio da sociedade carente com as oportunidades surgidas no
mercado de trabalho. Essa inclusfio deriva de véarias circunstincias ou meios empregados, 0s

quais facilitam a politica social, como podemos citar a adequagdio as deficiéncias fisicas ou
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sensoriais pela introdugo, no mercado, dos chamados livros eletrnicos, quando lhes &
aplicado a imunidade de tributos.

Tendo surgido no final do século XX, hoje, o livro eletrdnico ainda € pouco definido
como um continuador do livro tradicional; por vezes, nem mesmo é considerado um padrio
formal de leitura; no entanto, nfio deixa de ser uma novagio com os antigos modos de leitura
em papel e, por fim, chega a ser até uma forma revoluciondria de suprir as dificuldades
sensoriais na obten¢fo do conhecimento por parte de pessoas discriminadas socialmente.

O Estado do bem-estar social (Welfare State), surgido no século XX, trouxe essa
vertente da inclusdo social, enfatizando as politicas sociais de minimizag#o das desigualdades
humanas. O livro eletrénico, em meio a essa politica e quando livre da carga de tributos por
meio da imunidade constitucional extensiva do art. 150, VI, “d”, por exemplo, € considerado
uma dessas maneiras de acoplamento social’, pois contribui na melhoria do acesso ao
conhecimento cultural. Essa forma de leitura por meio de hiperlinks, sons e imagens
dindmicas faz com que melhorias possam ser percebidas no tocante a facilitagiio ao
conhecimento por meio de pessoas com deficiéncia fisico-sensorial.

A lei n.° 10.753/2003, que aborda a politica nacional do livro, em seu art. 1°, I, e art.
2°, paragrafo Gnico, VII, também corrobora, indiretamente, com o entendimento da incluséo
social ao considerar que os livros em meio digital, magnético e Otico, sio para uso exclusivo
de pessoas com deficiéncia visual. No entanto, nfio nos prendemos a essa limitagio dada aos
deficientes visuais, pois tal tecnologia empregada na transmissfio do pensamento ¢ aplicavel a
qualquer area de socializagéo.

Portanto, acreditamos que o livro eletrdnico é mais uma forma de mutilar a excluséo
social por meio da acessibilidade as pessoas com deficiéncia, pois contribui na assimilagio do
conhecimento cultural proporcionado pela tecnologia utilizada através de sons e imagens

interativos.

7 O termo refere-se ao conjunto de ages publicas que possibilitam a politica da inclusdo social frente as
divergéncias de classes na sociedade.
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CAPITULO III - LIMITES AO PODER DE TRIBUTAR DO ESTADO

3.1. O Poder de Tributar

O Estado, instituido como uma entidade dotada de soberania, tem sua natureza
baseada no poder, tanto nas relagdes internacionais como na administragfo publica interna.
Tal poder deriva do proposito que tem ele de adotar regras sociais € juridicas para a populagéo
e gerir as relagdes entre os individuos.

No comando do Direito Positivo e provido pela vontade do povo, o Estado passou
entdo a exigir que seus individuos contribuissem no fornecimento de recursos de que
necessitava para sustentar suas atividades, bem como de satisfazer o interesse piblico. Em
meio a isso, nascia o Poder de Tributar do Estado, onde 0 mesmo poderia instituir normas, a
fim de abarcar suprimentos para o dominio ptblico em geral. Nesse interim, ja dizia Machado
(2009, p. 29), “o poder de tributar nada mais ¢ do que um aspecto da soberania estatal, ou uma
parcela desta™.

Por oportuno, é conveniente apontarmos que a relagdo juridica tributdria de poder do
Estado frente aos cidadfios, inicialmente, era vista como uma imposi¢&o do vencedor sobre o
vencido em guerras. Era, em épocas remotas, uma relagfio de escraviddo. Em nossa histonia,
por vezes, essa nogEo de poder primitivo ainda sobrevivia com algumas préticas arbitrarias na
Constituigio da ditadura®, presentes na propria Administragsio Publica Tributaria.

Nos dias atuais, ndo € mais possivel que se admita esse tipo de relagdo tributdria,
empregada de forma arbitraria na sociedade, pois a cada descobrimento social vindouro, vio
sendo extintas as manobras autoritarias. E sem alicerce exercer um poder de tributar pelo
Estado sem um mifnimo de motivagio, adequado em propor¢io ao interesse da sociedade e
sob o enfoque legal. Sendo assim, é correto afirmar que o poder de instituir tributos tem que
ser processado sob uma relagfo juridica socialmente aperfeicoada, & luz de uma relagio

juridica. Machado (2009, p. 29) ensina que:

[...] nd0 é razodvel admitir-se a relagdo tributiria como relagdo de poder, e
por isso mesmo devem ser rechagadas as teses autoritirias. A ideia de
liberdade, que preside nos dias atuais a propria concepgdo do Estado, ha de
estar presente, sempre, também na relagfo de tributagio.

8 A Constituicdo da Ditadura Militar denota um periodo da politica brasileira em que os militares governaram
o Brasil de 1964 a 1985. Caracterizou-se, esse periodo, pela falta de democracia, supressdo de direitos
constitucionais, censurd, perseguicdo politica e repressdo aos que eram contra o regime militar.
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O Poder de Tributar € conferido e delimitado pela competéncia tributaria estatal.
Esse poder ¢ atribuido pela Constituigdo Federal aos entes federados com natureza de direito
publico interno, dotados de poder legislativo, como os Estados-Membros, o Distrito Federal e
os Municipios. Tal poder € irrenunciavel e indelegavel, porém néo é um poder sem limites,
uma vez que a atual Constitui¢do Federal ja definiu o modus operandi, ou scja, a maneira de
admimstrar o exercicio deste poder pelo Estado, por meio de comandos que garantem a
harmonia e o equilibrio na relagio juridica tributdria, ou seja, o poder-dever.

E certo que “o poder de tributar é, portanto, uma decorréncia inevitivel da soberania
que o Estado exerce sobre as pessoas de seu territorio, a0 qual corresponde, por parte dos
individuos, um dever de prestacdo” (NOGUEIRA apud SABBAG, 2011, p. 56). No entanto, é
necessario que exista certa limitacdo do Estado com relagdo aos individuos contribuintes, ou
seja, que haja um equilibrio na cobranga dos tributos sempre visando o interesse social.

Na Constituigdo Federal de 1988, o Poder de tributar esta previsto no artigo 145, que
fala das diversas espécies de tributos a serem arrecadados pelos entes federados, tais como os
impostos, as taxas ¢ as contribuigdes de melhorias, além de outras espéeies apontadas pela
doutrina por meio de normas infraconstitucionais, como o empréstimo compulsorio € o0s

impostos extraordindrios. Assim, temos o seguinte teor do presente artigo constitucional:

Art. 145. A Unifio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderfio
instituir os seguintes tributos:

I - impostos;

IT - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagfo,
efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposigio;

IiI - contribui¢do de melhoria, decorrente de obras pablicas.

§ 1° - Sempre que possivel, os impostos terfo cardter pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a
administragiio tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais ¢ nos termos da lei,
o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.

§ 2° - As taxas nfo poderio ter base de calculo propria de impostos.

Dessa forma, percebemos que compete ao Estado a atividade financeira de captar
recursos materiais para suprir as necessidades do interesse publico por meio do poder de
tributar, que a Constituicio conferiu as pessoas de direito publico interno dentro de suwas
delimitagdes ou situagbes cabiveis do fato gerador de uma obrigagio tributaria, desde que

respeitada a relacfo juridica de conveniéncia social.
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3.2. Formas de Limifa¢oes Constitucionais ao Poder de Tributar do Estado

Vimos que o Poder de Tributar do Estado confere a cada um dos entes federados uma
determinada competéncia para exercer a tributagdo sobre pessoas ou situagdes especificas
caracterizadoras de tal incidéncia. Tais tributos sdo conferidos as pessoas juridicas de direito
publico interno, consoante a competéncia tributaria definida, dada pela Constitui¢do Federal
de 1988. Essa competéncia, segundo principios fundamentais, nfo ¢ dada sem limites legais.
Para Amaro (2010, p. 127), “essa outorga de competéncia, obviamente, nfo ¢ sem fronteiras™.

A Ciéncia Juridica, por oportuno, destaca que as limitagdes & competéncia tributaria
sdo definidas de acordo com alguns preceitos ¢ fatos sociais balizadores, tais como: o
interesse do cidaddo ou da comunidade interessada, o relacionamento entre as pessoas
juridicas de direito puablico titulares de competéncia tributiria, a liberdade religiosa e de
imprensa, dentre outros.

Assim, como vimos em topicos acima, a atual Constitui¢do Federal tem fixado vérios
limites ao poder de tributar dos determinados entes federados, resguardando principios e
valores considerados importantes, como, por exemplo, os direitos e garantias individuais. A
esse respeito, Amaro (2010, p. 128) divaga que “esse conjunto de principios e normas que
disciplinam esses balizadores da competéncia tributdria correspondem as chamadas limita¢des
do poder de tributar”.

Para Machado (2009, p. 274), num sentido amplo, essas balizas do poder de tributar
sdo definidas como “[...] toda e qualquer restrigiio imposta pelo sistema juridico s entidades
dotadas desse poder. Alids, toda atribuigdo de competéncia implica necessariamente
limita¢ao™.

Por outro lado, em sentido restrito, outras limitagGes do poder de tributar podem ser
definidas como sendo o conjunto de regras estabelecidas pela Constitui¢iio Federal, em scus
artigos 150 a 152, quando se referem aos principios fundamentais do Direito Constitucional
Tributério, como (MACHADO, 2009, p. 274-275):

a) legalidade (art. 150, I);

b) isonomia (art. 150, IT);

c) irretroatividade (art. 150, III, “a™);
d) anterjoridade (art. 150, IIL, “b”);

e) proibi¢cdo ao confisco (art. 150, IV);
f) liberdade de trafego (art. 150, V);
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2) imupidade (art. 150, VI);
h) outras limitagdes (art.151 ¢ 152).

Na prépria Constituigdio Federal de 1988, existem normas expressas que tipificam os
limites do poder de tributar do Estado, especialmente confidas no artigo 150, na segio II, do
capitulo I, que fala do Sistema Tributirio Nacional, incluida no titulo VI, que trata da

Tributagdo e do Orgamento, que assim dizem:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garanfias asseguradas ao contribuinte, €
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

H - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacio equivalente, proibida qualquer distingdo em raziio de ocupagio
profissional ou fungio por eles exercida, independentemente da
denominagfo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

III - cobrar tributos:

a) em relagfic a fatos geradores ocorridos antes do micio da vigéncia da lei
que os houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os
mstituiu ou aumentou;

¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei
que os instituni ou aumentou, observado o disposto na alinea b;

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitagdes ao trifego de pessoas ou bens, por meio de
tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranga de pedagio
pela utilizagdo de vias conservadas pelo Poder Publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

¢) patrimdnio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas
fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das institui¢bes de
educacio e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos
da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressgo.

§ 1° A vedagido do inciso 111, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts.
148, I, 153, L IL, IV e V; e 154, II; e a vedagdo do inciso III, ¢, ndo se aplica
aos tributos previstos nos arts. 148, I, 153, L I, Il e V; e 154, 11, nem a
fixacfo da base de calculo dos impostos previstos nos arts. 155, 11T, e 156, L.
§ 2° A vedaclo do inciso VI, a, € extensiva as autarquias e as fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Pablico, no que se refere ao patrimonio, a
renda e aos servigos, vinculados a suas finalidades essenciais ou 3s delas
decorrentes.

§ 3° As vedages do inciso VI, a, e do pardgrafo anterior n#o se aplicam ao
patiménio, a4 renda e aos servigos, relacionados com exploragio de
atividades econdmicas regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos
privados, ou em que haja contraprestagdo ou pagamento de pregos ou tarifas
pelo usuvario, nem exonera o promitente comprador da obrigagio de pagar
imposto relativamente ao bem imével.
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§ 4° As vedagOes expressas no inciso VI, alineas b e ¢, compreendem
somente o patrimdénio, a renda ¢ os servigos, relacionados com as finalidades
essenciais das entidades nelas mencionadas.

§ 5° A lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos
acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servigos.

§ 6.° Qualquer subsidio ou isen¢éo, redugéio de base de calculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissio, relativos a impostos, taxas ou
contribuigtes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributc ou contribuigfo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.°, X1, g.

§ 7.° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigagfo tributaria a condigéo
de responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuigiio, cujo fato
gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e preferencial
restituigio da quantia paga, caso nfo se realize o fato gerador presumido.
Art. 15]. E vedado a Unjgo:

I - instituir tributc que ndo seja uniforme em todo o territério nacicnal ou
que implique distingdo ou preferéncia em relagio a Estado, ao Distrito
Federal ou a Municfpio, em detrimento de outro, admitida a concessdc de
incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento
s6cio-econdmico entre as diferentes regides do Pais;

II - tributar a renda das obrigacOes da divida piblica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneragiio e os proventos dos
respectivos agentes publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas
obrigagdes e para seus agentes;

IIT - instituir isengdes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios.

Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
estabelecer diferenca tributaria entre bens e servigos, de qualquer natureza,
em razdo de sua procedéncia ou destino.

A Carta Maior do Estado brasileiro também prevé outras normas de cunho
infraconstitucional, tais como leis complementares, resolugdes do Senado, convénios, dentre
outros, que atuam como fatores disciplinadores do poder de tributar do Estado. Essa limitago
legal aos tributos, proporcionada por normas infraconstitucionais, “se da, por exemplo, com
certas imunidades, que dependem do cumprimento de requisitos cuja fixagdo a Constituicio
atribui 4 lei infraconstitucional” (AMARO, 2010, p. 130). E o que se percebe no art. 150, VI,
“c” da atual Constituigdo Federal:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ac contribuinte, é
vedado & Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

¢) patrimdnio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas
fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicGes de
educagio e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendides os
requisitos da lei. (grifo nosso)
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Assim, regras como a instituicfo de impostos de transmiss3o de bens gratuita e causa
morfis (art. 155, § 1°, 111, “a” e “b™), a demarcacéo de incidéncia do ISS (art. 156, 111), além
de outros casos especificos so tratados por lei complementar. O estabelecimento de aliquotas
¢ matéria tratada por resolugio do Senado Federal.

Portanto, a competéncia tributiria para a institui¢do de tributos € limitada ndo s por
normas de cunho constitucional, mas também por outras disposi¢des legais, hierarquicamente
menores como a lei complementar. Esta, segundo Amaro (2010, p. 131), “tem por atribui¢io a
regulagfio das limitagdes do poder de tributar, campo do qual lhe cabe explicitar, desdobrar

principios e regras constitucionais sobre a matéria”.



28

CAPITULO 1V — A IMUNIDADE TRIBUTARIA DO LIVRO EM FORMATO
ELETRONICO

4.1. Nogbes Iniciais

A evolugio, nos tltimos anos, da cultura tecnoldgica na sociedade tem feito com que
novas concep¢des de institutos venham a ser inseridas no bojo da nossa Ciéncia Juridica,
principalmente, nas interpretacSes das normas legais de nossa Constituigdo Federal. A
imunidade tributdria sobre o livro eletronico, tema do presente estudo, por exemplo, € produto
dessa nova dogmatica presente na hermenéutica de normas, apesar das posig¢oes tradicionais
contrarias ainda presentes a respeito de tal imunidade.

Oportunamente, vimos que a tematica apresentada aqui traz consigo um importante
assunto, que € a transmissfio de pensamentos e ideias, proporcionado pela cultura eletrénica
através dos livros em dados digitais, além, € claro, do acesso a educagdo e a assisténcia social,
consubstanciados no artigo 6° da atual Constitui¢do Federal brasileira.

Historicamente, nossas Cartas Magnas nfo estendiam a imunidade tributaria para os
livros, jornais e periddicos para além dos feitos em formato de papel. S6 a partir das novas
tendéncias tecnologicas € que o instituto da imunidade sofreu forte interpretagdio para abarcar
os chamados livros eletr6nicos. Machado (2009, p. 290), interpretando o art. 150, VI, “d”, da
atual Constitmigo Federal de 1988 ja dizia que “a imunidade tributiria & tipicamente
objetiva”, ou seja, nfio importa a pessoa destinataria do livro, do jornal ou do periédico, sendo
sem condigdes ou restrigdes a escotha dessa exoneragiio para o livro eletrdnico.

Em meio a esse entendimento, Machado ainda aborda que:

A imunidade do livro, jornal ou periddico, e o papel destinado a sua
impressao, hi de ser entendida em seu sentido finalistico. E o objetivo da
imunidade poderia ser frustrado se o legislador pudesse tributar qualquer dos
meios indispensdveis a producdo dos objetos imunes. [...] A venda ou
distribuigio, a qualquer titulo, de livro, jornal ou peri6dico, ndo podem ser
tributadas. Assim, a imunidade, para ser efetiva, abrange todo o material
necessaric a confecgdo do livro, do jornal ou do periédico. (MACHADO,
2009, p. 290, grifo nosso)

Percebe-se que a interpretagfio que se deve dar, atualmente, a uma norma imunizante
tem de ser de forma atualizada, ampliando-se o seu significado, a fim de que tal norma nfo se

torme um meio inttil, quando interpretada no sentido estritamente literal.
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Por oportuno, neste capitulo dedicado 4 imunidade tributidria aplicada ao livro
eletrénico, ou seja, a imunidade do art. 150, VI, “d”, interpretada extensivamente pela melhor
doutrina aos livros digitais, podemos falar que tal imunidade tem por fim assegurar a limpida
liberdade de pensamento, de conhectmento, enfim, de cultura, a qual € a finalidade precipua
de nosso Ordenamento Juridico quanto ao género “liberdade de expressfio”. Quanto a esse

interim, Machado salienta que:

O entendimento contrdrio, por mais respeitaveis que s¢jam, e sdo, 0s seus
defensores, leva a norma imunizante a uma forma de esclerose precoce,
inteiramente incompativel com a doutrina do modemno constitucionalismo,
especialmente no que conceme & interpretagdio especificamente
constitucional. (MACHADO, 2009, p. 291)

Assim, percebemos que a nio interpretagio no sentido modemo da palavra livro,
qual seja, o livro eletrénico, mostraria a inutilidade do instituto da imunidade tributaria do art.
150, VI, “d” da nossa Constitui¢gdo Federal no meio sécio-juridico.

Por mais, a imunidade tributaria sobre o livro eletrbnico, além de provocar, no meio
académico e cientifico doutrindrio, bem como jurisprudencial, muitas discussdes acerca de
seus efeitos nesse campo virtual, tem influenciado muitas questdes sociais relativas a
educagio, como a transmissio do pensamento cientifico por meio desses aparatos
tecnologicos.

Dentro da tematica abordada e discutida acima, vejamos os questionamentos que sdo

bases de debates e estudos, hoje, no mundo globalizado por tecnologias; sendo vejamos:

e E passivel a aplicagio dessa imunidade aos chamados livros eletronicos, quando carregam

consigo uma forma de pensamento?
e A interpretago do art. 150, VI, “d” da CF/88 é extensivel a cultura cibemética?

e Quando comegou a vigorar o entendimento interpretativo dessa imunidade aos livros
eletrbnicos?

e A imunidade tributaria sobre essa nova forma de transmissido de pensamento, que € o livro
eletrdnico, fere principios constitucionais tributarios, como o do Poder de Tributar do
Estado?

o Qual o posicionamento da doufrina juridica brasileira, bem como da Jurisprudéncia

dominante a respeito dessa imunidade aos livros eletrdnicos?
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¢ T constitucional o efeito da imunidade tributiria sobre os chamados livros eletrdnicos,

segundo o Supremo Tribunal Federal?

¢ Ja houve casos, no meio juridico, de aplicagio efetiva dessa imunidade aos livros

eletrdnicos?

Em meio a todo esse emaranhado de indagagdes, ¢ que o debate normativo acerca da
imunidade tributaria sobre o livro eletrdnico tem sido maténa de discussdo nos mais altos
escaldes do pensamento juridico no Brasil. O palco de questionamentos sobre a matéria tem
dividido posicGes, sob 0 embasamento de que tal imunidade tributéria extensiva aos livros
digitais feriria alguns principios constitucionais como o da Legalidade Tributaria e o do Poder
de Tributar do Estado.

Por outro lado, essa imunidade aos livros eletrnicos, vista como uma exonerac¢io ao
direito que o Estado tem de tribufar, justifica-se, axiologicamente, na protecio da liberdade de
pensamento e de expressdo de atividades intelectuais, artisticas e cientificas. E percebivel que
toda essa liberdade almejada recai, mesmo que indiretamente, no direito a educagio, que deve
ser fomentado pelo Estado; na verdade, o que se busca através da imunidade do livro
eletrnico € o desenvolvimento da pessoa e o seu preparo para o exercicio da cidadania, bem
como a sua qualificagiio profissional por meio do ensino, da pesquisa e da divulgaciio do
pensamento, da arte e do saber.

O assunto mostra-se importante, na medida em que introduz, no campo da
hermenéutica juridica, o discurso acerca da aplicacio ou limitagfio do direito de tributar do
Estado aos chamados livros eletrénicos; enfim, discute-se se as imunidades sobre esses livros
sdo livres de impostos, como sdo os convencionais de papel.

A 1munidade dessas midias eletronicas €, atualmente, instituto de interessante baliza
social, pois atinge diretamente a sociedade no que diz respeito ao aprendizado, a transmissdo
do conhecimento cultural. Hoje, uma boa parte da populagdo carente no Brasil nfio tem
condigdes financeiras de adquirir um livro, em sua forma tradicional de papel, pelo alto custo
que os mesmos possuem no mercado, mesmo imunes de impostos; negando esta exoneracio
aos chamados livros eletrbnicos, 0 acesso a cultura, a acessibilidade e ao conhecimento em
geral se tornaria ainda mais dificultoso para esta camada da populagio;

No mais, essa nova forma de transmitir pensamento e cultura, pelo suporte eletrdnico

do livro, € considerada mais um meio de integracfio e acesso as pessoas com deficiéncia, pois
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contribui na assimilagdo de conhecimentos pela tecnologia empregada através de sons e
imagens dinimicas.

Diante disso, mutilar essa imunidade tributaria ao espago eletrdnico € privar toda
uma conquista de liberdade de expressio alcangada por lutas sociais; assim, o tema, abordado
por esta pesquisa, vem contribuir para a analise critica da realidade politica, social e cultural
do acesso & educagfio e & assisténcia social por meio da exoneragfio tributria dos livros

eletrdnicos.

4.2. Entendimento Doutrinario acerca da Imunidade Tributaria do “Livro Eletrdnico”

As imunidades tributirias sobre os livros convencionais € assunto pacifico no
entendimento juridico atual; no entanto, a extensdo dessa exoneragfio aos livros eletrnicos €
matéria ainda em discurso por boa parte dos intérpretes do Direito Tributario brasileiro.

O tema em questfio é assunto ja estudado em varios artigos cientificos de doutos
juristas. Assim, € debatido, nessa seara de doutrinas, o que se entende por imunidade
tributria sobre o livro eletrdnico, no que se refere ao prestigio dos principios constitucionais
da liberdade de expressdo e de conhecimento. A este respeito, De Campos; Campos afirmam

que:

[...] 0 livro eletrdnico estaria albergado pela imunidade prevista no art. 150,
VI, d. SenZo por uma aproxima¢fo conceitual entre livio e 0 CD-ROM,
enquanto propagadores de pensamento, mas, principalmente, pelo real
alcance, dentro do Sistema Constitucional, dos valores e principios
constifucionais que se pretende proteger através da limitagdo da competéncia
dos entes tributantes. (apud MACHADO, 2003, p. 34)

A interpretagfio, nesse sentido, busca resguardar os valores socials da educagfo,
constitucionalmente protegidos.

Sobre o tema, Sabbag (2011, p. 365) afirma que “a publicagio eletrdnica é obra de
criagio intelectual, em sentido lato, veiculada numa midia eletrénica, com periodicidade
variada”, sendo, por isso, também passivel do efeito da imunidade tributaria que envolve os
livros em qualquer de suas espécies.

Sabbag (2011, p. 365) justifica essa imunidade tributdria sobre o suporte fisico
cibernético, que “hospeda uma obra de cria¢fio de ideias e pensamentos, v.g., fitas magnéticas
(cassetes e audiovisuais), disquetes, CD, CD-ROM, pois tais midias incorporam a qualidade

de sucedineos do livro, difusores de conhecimentos™; no entanto, 0 mesmo autor adverte que
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esses aparatos ndo devem se sobrepor econdmica e intelectualmente ao texto, sob a alegagéo
de se desvirtuar a ideia de desoneragfio que deve reger tais midias.

Enfatizando o tema, a doutrina especializada de Torres explica que essa interpretagio
extensiva, quanto & imunidade tributiria aos aparatos tecnoldgicos, € estabelecida por um
“novo fendmeno histérico da humanidade que se viu expandir no final do século XX, que € a
emergéncia da cultura eletrdnica ou do espago cibernético, com todas as suas consequéncias
no campo do direito”. (epud SABBAG, 2011, p. 365)

Alienando-se a isto, a maioria da doutrina juridica tem aceitado que tais veiculos de
pensamento (o livro), em qualquer de suas formas, sfo passiveis de imunidade. Dessa forma,
Carrazza, aponta que as midias eletrdnicas “devem ser equiparadas ao livro, para fins de
imunidade, os veiculos de ideias, que hoje lhe fazem as vezes (livros eletrdnicos) ou, até, o
substituem” (apud SABBAG, 2011, p. 366). Para aquele autor, o termo livro esta
constitucionalmente empregado no sentido amplo, de veiculo de pensamento € de cultura, ¢
nio de forma restrita, como sendo um conjunto de folhas de papel impressas.

Ja para Térres e Garcia, (2003, p. 81), a imunidade tributiria do livro deve ser
interpretada, para alcangar os livros eletrOnicos, pois segundo os prezados autores, a “defesa
dessa interpretagio extensiva enfatiza o direito a liberdade e 0 acesso ao conhecimento, sem
contar que privilegia o espirito constitucional e o valor ali albergado™. Tais autores ainda

noticiam que:

[..] n#o se estda apregoando um amesquinbhamento no procedimento
interpretativo dos enunciados imunitérios. Bem entendido, cabe as regras
constitucionais de garantias a direitos individuais sempre uma
interpreta¢io mais ampla, extensiva, mas com cautelas, sem que isto
implique uma descaracteriza¢io dos valores defendidos pela
Constituicio ¢ desde que estes nfo entrem em conflito com outros
valores também constitucionais, mormente os de maior forga axiolégica,
como é o caso do principio da isonomia. (apud, MACHADO, 2003, p. 88,
grifo nosso)

Ademais, Machado e Machado Segundo (2003) salientam que o tema € de insumo
novo, matéria calcada nos avangos tecnologicos desde a promulgagio da Constitui¢do de
1988. Segundo eles, tal progresso permitird que os livros eletrénicos predominarfo sobre a
versdo tradicional. Desse fato, tira-se a importancia do tema discutido. Ainda para os autores
acima, o livro eletrbnico facilita a compreensfo do conhecimento por portadores de
deficiéncias fisicas ou mentais, além de analfabetos e pessoas de pouca idade; e concluem

abordando que:
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[-.-] a restrigdo da imunidade aos livros de papel importaria, além de outros
absurdos, em tratamento profundamente desigual e injusto, vez que onera o
acesso do conhecimento por parte de cegos, analfabetos, criangas e idosos,
bem como por todo aquele que tenha qualquer tipo de deficiéncia que lhe
dificulte a leitura. (MACHADO; MACHADO SEGUNDO, 2003, p. 118)

Essa interpretagio valeriza o principio constitucional da isonomia, tendo em vista
que propicia o alcance de todos & educagfio, ao conhecimento em geral.

No mais, a lei n.° 10.753/2003, que instituiu a politica nacional do livro, em seu art.
1°, 1I, e art. 2° paragrafo Gnico, VII, também corrobora, de forma indireta, com o
entendimento da imunidade tributdria aos chamados suportes eletrénicos, ao considerar que o
livrto em meio digital, magnético e dtico, para uso exclusivo de pessoas com deficiéncia
visual, tem todos os artificios de um livro tradicional, além de contribuir para um melhor
acesso ao conhecimento por meio de links interativos; portanto, passivel os mesmos de
exoneracio tributria, pelo simples fato de respeitar principios constitucionais referentes a
educacio (art. 6° e 205 da CF/88).

Em comento também sobre a imunidade tributéria acerca dos livros eletrfnicos,

Nogueira afirma que:

[...] Qualquer processo tecnologico ou material empregado no substrato
do livro podem ser acatados como compativeis com o conceito de livro
imune, sob pena de se querer compreender um objeto cultural
exclusivamente a partir do seu substrato. O objetivo da imunidade esta
bem esclarecido pelos nossos comentadores da Constituigdo e pelos acérddos
do STF: tanto baratear o livro, incrementando o acesso 3 cultura livresca,
como proteger as liberdades piblicas: de pensamento e a politica. (apud,
MACHADQ, 2003, p. 138, grifo nosso)

Portanto, quanto a interpretagfo da atual Constituicio Federal, no que diz respeito a
exoneragio tributaria dos livros eletrnicos, deve-se ter em comento wma extensdo as midias
eletrnicas, pois segundo Greco (2003), até mesmo a Constituicio de 1988 ja albergava tal
entendimento, por ela conduzir valores sociais protegidos pelo Ordenamento Positivo, além

da influéncia da evolugio tecnologica que ja sofria a sociedade da época.

4.3. Entendimento do Supremeo Tribunal Federal acerca da Imunidade Tributaria do

“Livro Eletrénico”

O posicionamento do Supremo Tribunal Federal dcerca da imunidade tributéria sobre

os livros eletrdnicos (e-book) sofreu varias colocagdes no decorrer de muitos debates
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doutrinarios e jurisprudenciais, indo desde a nfo incidéncia dessa imunidade as midias de
suportes com dados digitais & atual tendéncia da interpretacio extensiva dessa imunidade aos
chamados livros eletrnicos.

No comego dessa celeuma, a pergunta que se fazia era para saber se tal imunidade
era extensivel a essa cultura cibernética de difusfio do conhecimento. O STF, em julgamento
recente de Recurso Extraordinirio (RE 330817), de relatoria do ministro Dias Toffoli,
conferiu que o presente tema ¢é passivel de repercussdo geral, sendo a decisfio a ser aplicada a
todas as agdes similares e em todas as instincias do Poder Judiciério.

No processo que trata dessa repercussdo, o Estado do Rio de Janeiro contestou a
decisio da 11* Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, o qual
julgou mandado de seguranga impetrado por uma editora, reconhecendo a imunidade
tributaria de ICMS na comercializacdo de livros eletrénicos. Para esse colegiado julgador, os
livros, jornais e periddicos sdo todos os impressos ou gravados, por quaisquer processos
tecnoldgicos, que transmitem ideias, informagdes e comentdrios de interesse da sociedade.

No recurso interposto ao STF, O Estado do Rio de Janeiro sustentou que o livro
eletrdnico era um meio de difusdo de obras culturais distinto do [ivro impresso e que, por isso,
ndo deveria ter o beneficio da imunidade tributaria aplicado aos mesmos, a exemplo de outros
meios de comunicagio que nfio sdo alcangados pelo dispositivo constitucional.

O STF reconheceu a repercussio geral da questdio fratada no recurso, tendo o
ministro Dias Toffoli afirmado que quando se discute a aplicagio de um determinado
beneficio, como a imunidade tributiria para determinados bens e situacOes especificas,
sobressai a existéncia da repercussio geral sobre a matéria em qualquer de seu enfoque, pois
ja dizia ainda o ministro que as relagBes de interesses que cercam o debate sdo visiveis tanto
do ponto de vista juridico quanto do econdmico. Nesse posicionamento do relator, podemos
ainda destacar o interesse social que tem o instituto da exoneracfo tributdria para a sociedade
interessada, no que diz respeito ao acesso facilitado do conhecimento pela posse de livros
imunes da carga tributaria.

Como antes dito, esse tema é matéria de disputado debate tanto na doutrina quanto na
jurisprudéncia, surgindo dai duas correntes (restritiva ou extensiva) que se formaram com as
diversas interpretagdes da alinea “d”, do inciso VI, do artigo 150 da atual Constituicio
Federal. A corrente que interpreta a imunidade de forma restritiva e literal concebe que a
imunidade alcanga somente aquilo que se compreende na expressio “papel destinado a
impressdo do livro”. Para aqueles que defendem tal posicionamento, o argumento € que, ao

tempo da elaboragiio da Constituicdo Federal de 1988, ja existiam diversos outros meios de
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difusfio da cultura e que o consfituinte da época teria optado por contemplar somente o papel.
Entender diferente, para os adeptos dessa corrente, feriria o pensamento do citado constituinte
originario.

Por outro lado, a concepgio extensiva do art. 150, VI, “d” da Constitui¢io Federal
aborda que o foco da desoneragio tributdria sobre o livro ndo € simplesmente o suporte ou a
parte fisica que o constitui, mas a propagagio do conhecimento de obras literarias, periodicos
e similares de cunho cultural. Diferentemente da corrente anterior, os intérpretes dessa
corrente sustentam que a imunidade tributéria serviria para conferir efetividade aos principios
da livre manifestacio do pensamento cultural e da livre expressdo da atividade artistica,
cientifica ou de comunicagio social, quando analisada segundo uma interpretagfo sistematica,
extensiva e teleoldgica do texto constitucional.

Quanto & matéria tratada dentro do STF, podemos citar a ementa do processo que
aborda a repercussio geral sobre a imunidade tributaria em relagdo ao livro eletrénico. Assim,

segue a seguinte ementa:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. MANDADO
DE SEGURANCA COLETIVO. PRETENDIDA IMUNIDADE
TRIBUTARIA A RECAIR SOBRE LIVRO ELETRONICO.
NECESSIDADE DE CORRETA INTERPRETAGAQ DA NORMA
CONSTITUCIONAL QUE CUIDA DO TEMA (ART. 150, INCISO VI,
ALINEA D). MATERIA PASSIVEL DE REPETICAO EM INUMEROS
PROCESSOS, A REPERCUTIR NA ESFERA DE INTERESSE DE TODA
A SOCIEDADE. TEMA COM REPERCUSSAQ GERAL. [...] De inicio,
ndo se pode olvidar que o debate sobre a incidéncia da norma imunizante
possui, per se, um viés difuso, que transcende as pretensdes dos envolvidos e
que, por sua envergadura, alcanga um relevante universo de contribuintes,
seja nas hipdteses de imunidade objetiva, seja nas hipoteses de imunidade
subjetiva, pois muitas sdo as relagBes juridicas que se amoldam as hipéteses
de desoneragdo previstas no texto da Constituigio Federal. [...]

(RE 330817 RJ, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, julgado em 20/09/2012,
ACORDAO ELETRONICO DJe-192 DIVULG 28-09-2012 PUBLIC 01-10-
2012)

Analisando, sistematicamente, o processo que ainda tramita no Supremo Tribunal
Federal sobre a repercussdo da imunidade de tributos sobre os chamados livros eletrénicos,
percebemos que aquela Corte j& vem se posicionando acerca da relativizagdo quanto ao feor
da norma do artigo 150, VI, “d” da atual Constitui¢gio Federal, no que pertine a ndo cobranga
de impostos sobre livros de qualquer espécie, apesar de considerar esta extensio aplicavel, no
momento atual, a apenas alguns materiais corrclatos como os filmes e papeis fotograficos.

(Stimula n° 657 do STF)
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Essa nova posi¢do do STF tem cada vez mais ganhado for¢a normativa nos meios
juridicos, uma vez que o tema tem despertado novos paradigmas sociais pelo fato da evolugio
tecnoldgica que tem passado a sociedade atual.

Assim, mesmo o STF nio tendo ainda uma posi¢do pacifica da extensfo dessa
imunidade tributaria aos livros eletrfnicos, € justificavel a possivel interpreta¢io para além da
literal, 2 fim de abarcar aqueles livros, pois tais midias (e-book) carregam consigo valores
culturais e educativos, transmissores de pensamentos e ideias.

Enfim, acreditamos numa interpretagdo constitucional evolutiva tendente a
exoneracio tributéria aos chamados livros eletrdnicos, tendo em vista que, na época em que o
conceito de imunidade tributaria entrou em vigor pela Constitui¢do de 1988, no art. 150, VI,

“d”, ndo existiam muitas diretrizes tecnoldgicas com a visfio que temos hoje.
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CONSIDERACOES FINAIS

Desde a institui¢iio do Estado, ainda em épocas remotas, como ente destinado a
administrar a sociedade em seu territério e editar normas e principios de carater impeditivos
de desordens sociais, foram criados varios institutos juridicos no decorrer da histéria da
humanidade, que influenciaram sobremaneira as rela¢des jur{dicas do particular até os dias de
hoje. Assim, como foi bem abordado neste trabalho, o instituto da imunidade tributéria
aplicado aos livros, em especial, aos livros eletrbnicos, fol uma dessas figuras que se mostrou
satisfatoria no que pertine a propagacio de conhecimentos e ideias, tendo em vista os avangos
culturais alcangados pela sociedade ao longo do tempo.

Foi dito que o Estado, primordialmente, mostrava-se como absoluto nas relagdes que
desencadeava com seus individuos. Tais relagdes eram tidas como de natureza imperiosa, sem
limites de atuagdo. Na seara tributdria, por exemplo, o fisco era cobrado sem as devidas
razdes e motivos, os quais fugiam do interesse publico.

No entanto, com o crescimento de ideais de liberdade ja no Estado moderno, essa
nog¢éo de poder tirdnico acabou sendo extinta por meio de lutas sociais. Dessa maneira, hoje ja
nfio € mais possivel que se admita uma relagfio de poder dada pelo Estado, mas se cobica
agora uma relacfo dotada de jurisdicidade, fundada em leis e principios.

Em melo a essas normas de controle social, foi que o poder de tributar do Estado teve
respaldo e aceitabilidade quanto aos direitos fundamentais dos contribuintes. Por meio dessas
normas, 0s poderes até entfo soberanos foram superados, restando legalizada as competéncias
de institui¢dio da cobranga de tributos.

Superada essa fase de legalizacio da forga tributante do Estado a bens e situagbes
especificas, que antes era tida como instrumento de poder frente aos vencidos em guerras,
vem 4 tona a celeuma da tutela legal pela Imunidade Tributdria do livro eletr6nico, indagando
se aquela norma exoneratéria se aplica ou ndo aos chamados livros de interface digital.

Sabemos que a palavra imunidade, em sua acepgdio etimologica, vem do latim
immunitas, immunitatis, onde no vocabuldrio brasileiro chamou-se de imunidade.
Significando estar livre de, dispensado de, resguardado de, isento, incélume, liberado, o
vocdbulo imunidade, dentro do campo do Direito Constitucional Tributério, é definido como
sendo a norma que evita a incidéncia da competéncia tributaria sobre determinados bens ou
situagdes.

Entendido isso, urge ainda ressaltar que a nossa Constitui¢éo da Republica, no seu

art. 150, VI, “d”, ao conferir imunidade tributaria ao livro, ndo delimitou o seu alcance,
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deficientes audiovisuais. Sem mais, numa visdo teleologica, perseveramos na idéia de que o
suporte fisico com que um livro € produzido nfo é de importancia juridica, muito menos de
interesse social, mesmo porque sua defini¢do ndo vem expresso na Carta Magna de 1988,

sendo identificavel a similitude do livro de papel com o eletronico.
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