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RESUMO

Este trabalho tem o escopo de verificar a efetividade do direito 3 educagfo junto
populagfo carceraria da Penitenciaria Mista Juiz Jo3o Nonon Fontes Ibiapina, localizada
no Municipio de Parnafba. Para tal feito, foi realizada uma pesquisa com cinquenta
detentos que nédo estdo matriculados no curso de Educagéo de Jovens e Adultos daquela
unidade penal. Primeiramente, apresenta a questio do que seja educagdo.
Posteriormente, aborda o conflito entre a escassez de recursos estatais e efetividade do
direito 4 educagfo. Logo em seguida, destaca a necessidade da educagdo prisional. Por
ultimo, exibe os resultados da pesquisa realizada com cinquenta detentos que nfo
frequentam a sala de aula daquela unidade penal, na qual o direifo & educagéio esta sendo
efetivado.

Palavras chaves: educagio prisional, clausula da reserva do possivel, efetividade do

direito a educagio.



ABSTRACT

This work has the scope to verify the effectiveness of the right to education by the
inmates of the Penitentiary Judge Jo#o Nonon Fontes ibiapina, located in the city of
Pamnaiba. For this feat, a survey was conducted with fifty detainees who are not enrolled
in the course of Adult and Youth Education that criminal facility. It presents the
question of what education is. Later, discusses the conflict between scarce state
resources and effectiveness of the right to education. Shortly thereafter, highlights the
need for prison education. Finally, it displays search results held on that criminal

facility, in which the right to education is being accomplished.

Keywords: prison education, under reserve of possibilities, effectiveness of the right to

education.
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INTRODUCAO ;

A populaciio brasileira tem sofrido com os indices crescentes de criminalidade,
de uma realidade cada vez mais violenta e que ndo cede aos programas estatais. Grande
parcela dessa violéncia vem da realidade dos presidios que ndio cumprem sua principal
fungdio que é a de reeducar o preso, fazendo com que ¢le ndo mais retorna a priséo,
engrossando os ntimeros da reincidéncia criminal, que no Brasil fica entre setenta e
oitenta por cento. .

A relaclio entre falta de escolaridade e criminalidade € conbecida. Em paises de
menor instrucio escolar a criminalidade é maijor. Coincidentemente, nos paises
desenvolvidos, chamados de “primeiro mundo”, os indices de violéncia sdo bem
menores € estdo sob controle. Portanto, h4 uma relagéio inversamente proporcional entre
criminalidade e educag#o. _

Dessa constatagio surgiu a ideia de instruir aqueles que estdo vivendo em
situacio de privagdo de liberdade em locais como as penitencidrias, as casas de
detencdo, os hospitais penitencidrios etc. Com essa medida busca-se o efeito ja
conhecido da diminuigdo da liberdade pelo aumento da educacéo.

Essa educagdo, em dmbito penal, até o ano de 2010 era conduzida de maneira
particularizada por cada ente estadual da federago brasileira. A partir de 19 de maio de
2010, entrou em vigor a resolugdo de n® 2 da Camara de Educaggo Basica do Ministério
da Educagfio que trata das diretrizes nacionais para a oferta de educagdo para jovens e
adultos em situa¢fio de privagiio de liberdade nos estabelecimentos penais. A partir de
entdio, a educagio em émblito prisional passa a ter um marco regulatério que veio para
uniformizar essa oferta no ambiente carcerario.

Este trabalho é um estudo, sob a luz do direito, sobre a educagio ofertada na
Penitenciaria Mista Juiz Jodo Nonon Fontes Ibiapina, situada no Municipio de Parnaiba,
no litoral do estado do Piaui.

Para a realizagdo do feito foram entrevistados cinquenta presos que nfo estavam
matriculados no curso oferecido pelo presidio de Parnafba.

A pesquisa teve como escopo responder a uma pergunta: como o direito a
educagic estd sendo observado na Penjtencidria Mista de Pamaiba? Outros
questionamentos surgiram a-partir di pergunfa pfificipal: Qual a no¢do que se tem do

que seja educagdio? Como deve ser tratado o conflito entre a efetivagiio do direito a

-
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educa¢do e a limitacio dos recursos estatais? Por que deve existir uma educagio
prisional?

N&o existe muita literatura sobre a educacfo prisional. Sabe-se que nas unidades
prisionais poucos detentos frequentam a sala de aula. Muitas vezes a frequéncia a um
curso de alfabetizagdo, por exemplo, € permitida como uma distingdo pelo bom
comportamento do detento, 0 que contraria a jurisprudéncia e a melhor doutrina atual,
que considera, em &mbito prisional, educagio como um direito.

A universidade ngo € um mundo alheio 4 comunidade. Seu campo de atuagéo
deve coincidir aos anseios e necessidades da populagiio. O mundo académico tem muito
a contribuir para o entendimento da complexidade do tema da criminalidade, para seu
controle e, portanto, para assegurar uma sociedade onde impere a Paz social. Este
trabalho € de suma importincia por ser uma contribui¢io académica para a discussio
em bases cientificas da matéria da educacfio prisional, tema pouco explorado, uma vez
que o mundo da penitencidria causa repulsa, um distanciamento patural das pessoas.
Porém, diante de tantos casos de violéncia perpetrados diariamente, a partir das
dependéncias dos presidios, qualquer a¢fio no sentido de controlar os indices de
violéncia € da mais valorosa e essencial contribuigdo para a sociedade.

A pesquisa objetiva responder se na Penitencidria Juiz Jodio Nonon Fontes
Ibiapina o direito constitucional a educagfio estd sendo respeitado e efetivado, a partir da
visdo dos presos que residem naquela unidade penal e nio frequentam a sala de aula
dessa instituicdo penal.

A pesquisa de campo foi realizada através de questionério objetivo no qual o
entrevistado escolhia uma alternativa entre as previamente dispostas pelo pesquisador.
Optou-se pela pesquisa quantitativa pela quantidade de entrevistados, o que certamente
€ um conjuntg representativo de todo o universo carcerario da Penitenciaria de Parnaiba.

Pesquisa dessa natureza quantifica em nimeros dados como conceitos, opinides
etc. Ha de se ressaltar que a pesquisa de campo pressupde a andlise de referencial
bibliografico sobre o tema, pois pesquisa alguma se sustenta sem um arcabougo tedrico
que valide sua realizagfio.

O entrevistador aplicou os questionamentos diretamente com os presidiarios nos
dias 19 e 23 de dezembro de 2012, sendo que os dados foram dispostos em tabelas
utilizando o software proprietario Excel 2003, da empresa Microsoft.

No final, as respostas aos questionamentos foram deduzidas a partir de andlise

estatistica dos dados levantados.
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CAPITULO I - AEDUCACAO
1.1. 0 QUEE EDUCAqAO?

Muito se fala a respeito da educagdo. O nivel de educagio é€ visto como um
pressuposto para o desenvolvimento dos paises. Ndo sem motivo os paises com maior
desenvolvimento sdo aqueles que oferecem melhor educagéo para sua populagio.

A Coréia do Sul:¢ um exemplo da parcela de contribui¢io da educacgio para o
sucesso de uma nagdo. No inicio dos anos sessenta o pais havia passado por uma guerra
que veio a dividi-lo, surgindo a Coréia do Sul, de influéncia ocidental, capitaneada
pelos Estados Unidos, e a Coréia do Norte, de orientagdo comunista. A Coréia do Sul
tinha uma economia precipuamente agraria. O nivel de analfabetismo estava entre os
maiores do mundo.

A partir dos anos sessenta, ¢ governo sul-coreano resolveu investir pesado em
educagdo. Os professores na Coréia do Sul sfio muito bem remunerados. Ha um
programa coreano que permite treinamento de professores todo ano. H4 garantia,
também, da distribuicio isondémica dos recursos para as escolas coreanos.
Absolutamente, todas as escolas coreanas recebem a mesma quantidade de recursos. Os
professores sdo redistribuidos e lotados nas escolas periodicamente, o que faz com que
os melhores ndo se concentrem em determinadas escolas.

O resultado € que hoje a Coréia do Sul € um dos paises de maior PIB do mundo
e de maior renda per capta. Com certeza a educagéio teve um papel muito importante em
seu desenvolvimento.

E 6bvio que a educagio ndo pode arcar sozinha com a responsabilidade de
desenvolver um pais, porém nio existe nagio de primeiro mundo que trata sua educagéo
com desleixo. Vem dessa constatagfio a relagio entre educagio e desenvolvimento.

Afinal ¢ que é educagio? Mesmo sendo termo recorrente, a pergunta €

pertinente.

1.2. ORIGEM ETIMOLOGICA DA PALAVRA “EDUCACAO”

O conhecimento do que seja educagio parte de sua origem etimolégica.

[
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Segundo Libaneo (2009, p. 72), etimologicamente o termo educagfio remete a
“origem latina de dois' termos: educare (alimentar, cuidar, criar, referido tanto as
plantas, aos animais, como as criangas); educere (tirar para fora de, conduzir para,
modificar um estado)”.

Da li¢3o do importante educador abstrai-se que os dois termos latinos se referem
a um processo de cultivo ou preparagio para uma situagiio posterior, diferenciada do
primeiro estado do ser por apresentar um aprimoramento em sua vida. Sob esse aspecto,
sempre uma situag3o final.

Sobre o tema continua Libaneo (2009, p. 72) a respeito do ensinamento de

planchard:

[...Jeducar em seu sentido etimolégico, é conduzir de um estado para
outro, é agir de maneira sistematica sobre o ser humano, tendo em
vista prepara-lo para a vida num determinado meio. O termo educatio
(educaciio) parece sintetizar aqueles dois oufros; criagfo, tratamento,
cuidados que se aplicam aos educandos visando adaptar seu
comportamento a expectativa e exigéncias de um determinado meio
social.

A educagio tem um caminho a percorrer. Comega com o aprimoramento do
individuo, envolve uma mudanga em sua condigéo inicial, o desenvolvimento de suas
potencialidades e seu ponto de chegada transcende aquele primeiro momento da atuagio

educativa.

1.3. HUMANIDADE, DEMOCRACIA E CIDADANIA

Cabe ressaltar que educagdo ¢ termo afeito a outros trés- humanidade,
democracia e cidadania.

O termo humanidade se relaciona com a educagdio na acepgdo de que esta lapida
o ser tornando-o unico, diferente dos demais e ao mesmo tempo o particulariza em
relagio as outras espécies, vinculando cada individuo com suas particularidades ao
género humano. E sob todos os aspectos, humanizadora. E a atividade que mais
humaniza em todo o mundo. Que torna o homem aquilo que o diferencia dos outros
seres sobre o planeta Terra. A prépria educa¢io se confunde com o desenvolvimento da

humanidade. Educagfo € condi¢do essencial para evolugdo humana.

TPV S,
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Uma democracid vivida deve ser exercida para justifica-la. O individuo deve
saber qual seu papel na sociedade contemporinea da qual faz parte. A pratica
democratica compreende cabalmente a cidadania.

Para José Afonso da Silva (2009, p. 119) a democracia:

[...] ¢ um processo de convivéncia social numa sociedade livre, justa e
solid4ria (art. 3% I), em que o poder emana do povo, € deve ser
exercido em proveito do povo, diretamente ou pé representantes
eleitos (art. 1°. Paragrafo Unico); participativa, porque envolve a
participagdio crescente do povo no processo decisOrio e na formagdo
dos atos de governo; pluralista, porque respeita a pluralidade de ideias,
culturas ¢ etnias e pressupSe assim o didlogo entre opinides e
pensamentos divergentes e a possibilidade de convivéncia de forma de
organiza¢fio e interesses diferentes da sociedade; ha de ser um
processo de liberagdo da pessoa humana das formas de opressio que
nio depende apenas do reconhecimento formal de certos direitos
individuais, politicos e sociais, mas especialmente da vigéncia de
condigbes econdmicas suscetiveis de favorecer 0 seu pleno exercicio.

Nas palavras do sabio constitucionalistas, José Afonso da Silva (2009, p. 119-
120), alguns termos podem ser destacados para o entendimento do tema: “participativa”
e “processo de liberagdo da pessoa humana das formas de opresséo [...]”. Por 6bvio que
a participa¢do na vida politica e social envolve uma forma de consciéncia que abrange a
compreenso da realidade que cerca o individuo. Ao se apropriar dessa condig#o, 0 ser
ganha a alforria dos grilhdes dogmaticos da ignordncia, que o impede exercer
plenamente seu poder decisério no convivio coletivo. Nesse aspecto que deve ser
trabalhado pela educac@o, a atividade democritica se vincula e caracteriza aquela.

Por outro lado, a cidadania caracteriza a educag#o por ser o reconhecimento da
participagdo expressa, concreta, e significativa do individuo, sob todos os aspectos na
dindmica do estado, o que tem um alcance maior que somente a participacdo na vida

politica. Assim ensina José Afonso da Silva (2009, p. 104):

A cidadanid esta aqui num sentido mais amplo do que o de titular de
direito politicos. Qualifica os participantes da vida do Estado, 0
reconhecimento do individuo como pessoa integrada na sociedade
estatal (art. 5°,LXXVII). Significa ai, também, que 0 funcionamento
do Estado estard submetido & vontade popular [...].

A relacdo entre educagdo, humanidade, democracia ¢ cidadania esti,

precipuamente, no aprimoramento do ser, na sua participagdo ativa ¢ consciente na vida

[
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no organismo estatal, assim entendido como uma criago de expressdo coletiva dos

individuos.

1.4. EDUCACAO INFORMAL, FORMAL E NAO-FORMAL

Antes da discussdo a respeito do conceito propriamente dito, € bom que se
entenda que educagio ndo se faz apenas na escola. Assim como nio € fendmeno
exclusivo da modernidade. Confunde-se muitas vezes com a vida por estar presente
todo o tempo desde que surgiu o primeiro homem e o acompanha do nascimento até sua
morte. Como assinala Brandfio (2007, p. 9): “Ndo ha uma forma vnica nem um tnico
modelo de educagio; a escola ndo € o tinico lugar onde ela acontece e talvez nem seja o
melhor; o ensino escolar nfio € sua tnica pratica e o professor profissional ndo € o seu
unico praticante™.

Deve-se, portanto, identificar a existéncia de outras categorias de educagdo.
Deve-se tratar de uma educagio informal, ndo-formal e formal.

A primeira, informal ou paralela, distingue-se das duas Gltimas por ser realizada
de forma espontinea, a0 tempo em que as duas ultimas se dio de forma intencional.

A educacio ndo-intencional, informal ou paralela, ocorre em meio diferente
daquele predestinado a esse fim. Em familia, por exemplo, as criangas, mesmo as de
mais tenra idade, por imitagdo, e aquelas de melhor entendimento, tém nas suas
interagdes com os pais uma forma de educagdo, indubitavelmente. As trocas durante o
convivio com 0s pequenos também provoca nos pais de experiéncias que modificaram
de alguma forma sua personalidade e essas inter-relagdes circunscritas a essa instituigdo,
também correspondem reconhecidamente a uma atividade educativa.

Nao se pode negar que o convivio social, a igreja, o clube, a fila do banco, a
reuniio do condominio, enfim, todos os ambientes em que ocorrem as interagdes
humanas influenciam de alguma forma o individuo. Essas mesmas relagOes se dédo sob
influxos dos costumes, da moral, das etiquetas sociais que sio apreendidas e
apropriadas, processo que caracteriza a educagfo ndo informal.

Ocorre que a histéria humana € dindmica. As estruturas sociais se modificam. A
cultura também sofre influéncia no tempo e as relagdes econdmicas sfo uma sucessdo
de teorias e sistemas sempre em mutagdo. E 4 medida que o tempo foi passando a

educacfio nio intencional ndo mais assegurava uma boa resposta para os novos desafios

- Fa o o —_—— -
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da humanidade. Da complexidade crescente das relagdes sociais, culturais e
econdmicas, surgiu a necessidade de uma educagio mais elaborada, especializada,
voltada para o atendimento das demandas que os novos tempos exigiam. Uma educagdo
institucionalizada, pensada e dingida exclusivamente para esse escopo. Uma educagao
intencional. A educagfo deixou de ser apenas um caminho, tornando-se um fim e
justificando sua existéncia propria.

A educagfio intencional é categorizada como formal e n#o-formal. As duas
formas sdo intencionais, porém, vdo de diferenciar quanto ao cariter sistematizado
dessa educagfio. A formal exige um alto grau de organizacgio e deve ser metodicamente

ordenada. Nas palavras de Libéaneo (2009, p. 88) o formal:

[...Jrefere-se a tudo o que implica uma forma, isto €, algo inteligivel,
estruturado, 0 modo como algo se configura. Educagdo formal seria,
pois, aquela estruturada, organizada, planejada intencionalmente,
sistematica. Nesse sentido, a educagio escolar convencional &
tipicamente formall...]

J4 a educagdio ndo-formal € aquela caracterizada por um grau de sistematizagio
menos rigoroso. Mesmo assim reconhecida sua estruturagdio e intengfio na forma
organizada como se apresenta. Libineo (2009, p. 88) atesta que a atividade educativa
nZo-formal é intencional e envolve uma relagio pedagégica (entendida aqui como uma
das ciéncias da educagio), porém, mostra-se muito menos organizada em relagéo a sua
estrutura e sistematica. -

E necessario que se explicite que, em todo caso, a distingio muitas vezes nfo €
possivel uma vez que ocorre a interpenetragdo, o entrecruzamento de mais de uma

modalidade de educacio, ¢ evento muito comum.

1.5. AEDUCACAO SOB DIVERSOS PRISMAS

Outras maneiras que afetam o conceito de educagfio séo os diferentes enfoques
sob os quais ela pode ser compreendida. S3o as diferentes visdes em que pode ser
observada. O assunto em comento foi desenvolvido na tese de doutorado da Professora
Doutora Maria do Rosario Pessoa do Nascimento sobre o tema: “A educagéio superior —
o ensino juridico no Brasil”. Ela categoriza no capitulo dois da citada obra, a educagio

sob cinco prismas, que sdo esses enquadramentos sob os quais a educagio pode ser
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entendida, a saber: prisma filosofico, prisma politico, prisma socioldégico, prisma
pedagégico e prisma tecnologico.

Sob prisma filoséfico, Nascimento (2009, p. 37) relaciona o tema educacional a
uma questio fundamental filosdfica. Como tal foi tema de indagagfo de diversos
filésofos. Nascimento (2009, p. 39) esclarece, por exemplo, sobre o pensamento de Jean
Rousseau: “uma boa educagéo € aquela capaz de reformar o homem ¢ a sociedade”.

A educagfio € um fenémeno humano de grande complexidade, pois que chega-se
a dedicar todo um capitulo de um trabalho académico como este ao conceito de
educa¢iio €, mesmo assim, ainda nfio se esgota o assunto. Como fenémeno humano,
profundo, foi objeto de reflexGes filosoficas ao longo da histéria humana. Essa atividade
infrigante foi tema de estudo de diverso$ filosofos. Podemos citar alguns, como
Socrates, Platdo, Aristételes, Francis Bacon, John Locke, Jean-Jacques Rousseau.

Uma maneira para se entender a educagfio sob prima politico ¢ a nogfio de que
serve para afirmar as diferencas sociais entre os individuos. De plano percebe-se que ha
uma educagfio igualitiria e franqueada, aplicada sem reservas e dirigida, sem disting&o,

a todas as pessoas, de todas as classes sociais. Na ligio de Branddo (2012, p. 27):

Mesmo em algumas sociedades primitivas, quando o trabalho que
produz os bens e quando o poder que reproduz a ordem séo divididos
€ comecam a gerar hierarquias sociais, também o saber comum da
tribo se divide, comega a se distribuir desigvalmente e pode passar a
servir ao uso politico de reforgar a diferenga, no lugar de um saber
anterior, que afirmava a comunidade.

Percebe-se, da mesma forma, que existe uma educagio categorizada, de
diferentes niveis, relacionando-se com sujeitos especificos, tais como o policial, o
lavrador, o sacerdote, o rei etc.

Nascimento (2009, p. 40) relaciona a educagfio sob prisma politico com a teoria
da Antdnio Gramsci. Essa é conhecida como teoria da escola unitdria que seria o
resultado da unifo entre o conhecimento técnico-cientifico com o saber humanista.

Gramsci considerava que a escola era a instituicio mais importante de difusdo da
ética ideologica da hegemonia, termo utilizado pelo doutrinador para se referir ao
dominio que uma classe social exerce sobre outro € que por esse motivo sera o
principal veiculo de transformag#o.

Para a realizagfio da escola unitria, Gramsci propde que o Estado assuma no

lugar da familia a educagéio que seria publica, gratuita, compulsodria e uniforme.
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Nascimento (2009, p. 44) sintetiza afirmando que:

[...] para Gramsci, a educagdo insere-se no contexto maior do Estado,
que tem um papel educador no sentido de adaptar os individuos ao
projeto social e cultural que se pretende efetivar. O Estado, por meio
das institui¢bes educacionais, forma os individuos de acordo com o
modelo social que lhe interessa manter.

A educagfo também tem um lado sociolégico. Ela serve para vincular os
individuos em determinada categoria social. A escola apresenta-se, sob uma nova
perspectiva, como veiculo de segregac3o, uma vez que um grau de conhecimento
diferenciado justifica privilégios a um determinado grupo. Sobre essa constatagio
Nascimento (2009, p. 45) lembra o pensamento de Pierre Bordieu sobre a educagfio que:
“[...] perde o papel que lhe fora atribuido de instincia das principais instituigdes por
meio das quais se mantém ¢ se legitimam privilégios sociais”. Por 6bvio que a educagdo
como atividade humana tende a legitimar e perpetuar situagdes vigentes. Se essas
situagdes implicarem em distor¢Ges e injusticas na malha social, a apropriagdo da
educacfio naturalmente justificaria essas diferenciagdes.

Sob ponto de vista pedagdgico, Anisio Teixeira ¢ Paulo Freire contribuiram
substancialmente para a educagfo brasileira. Nascimento (2009, p. 48-55) vé€ no
pensamento de Anisio Teixeira o desejo de uma escola publica, pressuposto de outras
demandas sociais, fomentadora da democracia ao propiciar aos individuos das classes
sociais mais baixas uma possibilidade real de desenvolvimento de habilidades
potenciais. A pesquisadora afirma que o pensamento de Freire é o de uma pedagogia
libertaria, que tira 0 homem da realidade opressora ¢ o torna um ser em vias de pleno

desenvolvimento.

[...] vimos chamando de Pedagogia do Oprimido: aquela que tem de
ser forjada com ele e ndo para ele, enquanto homens ou povos, na luta
incessante de recuperagdo de sua humanidade. Pedagogia que fagca da
opress3o e de suas causas objeto da reflexio dos oprimidos de que
resultara 0 seu engajamento necessario na luta por sua libertacdo, em
que esta pedagogia se fara e refara. (Freire, 2012; p. 35)

Essa liberdade se d4 quando o oprimido tem consciéncia do contexto historico
que o oprime e se apropriando desse conhecimento, toma ciéncia de seu papel na
realidade da qual faz parte. Torna-se um ser ativo, pensante, condutor e dirigente de seu

destino.
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Em plano tecnologico, atém-se que em nossos dias a informética tem
enveredado por diversos campos do conhecimento humano. Com a educagfio as ciéncias
da mformagdo mantém uma relagdo cada vez mais estreita e dependemte. A propria
interacdo professor-aluno ganhou novos contornos. Por exemplo, ha programas de
computador que dispensam a figura do professor como unico mediador entre o
conhecimento e o aluno. O computador no caso citado passa a ser um tutor virtual.
Outro exemplo é a educagio a distdncia que transcende as fronteiras tradicionais da
escola, inserindo a educa¢fio em um novo patamar, agora de contornos tecnologicos.
Dessa forma, 0 uso das novas tecnologias muda, sobremaneira, o préprio entendimento

do que seja educacio, seus limites e possibilidades.

1.6. ENSINO, PEDAGOGIA E EDUCAGCAO

Os termos ensino ¢ pedagogia s3o costumeiramente empregados na mesma
acepedo do vocabulo educagdo. Até mesmo profissionais do ramo educacional usam os
termos indiscriminadamente.

Para comegar, a ideia do que efetivamente representa o termo ensino €

necessaria. Andrade (2010, p. 47) sobre o termo “ensino™ afirma que:

[...] é apenas um aspecto daquela realidade maior a que chamamos de
educagio, caracterizado pela transmissdo objetiva, dirigida e
metodizada de conteiidos educativos, ¢ desenvolvido, quase sempre,
no ambiente escolar. Falamos assim, em ‘educacgfo escolar’, expressao
intermedidriz-entre ‘educagio’ e “ensino’ [...]

Pelo discorrido pelo autor percebe-se que o ensino estd inscrito em uma
realidade maior que € a educagiio. Tem como caracteristica ser um caminho de sentido
tnico, dirigido ao aluno ¢ exercido para ele. E apenas um componente da educagdo
assim como a aprendizagem, a pedagogia, o curriculo etc.

A pedagogia por sua vez, trata do metodolégico, do modo de ensinar, da
aplicagdo do método. Libdneo (2009, p. 39), ainda, alerta que todo o docente ¢ um
pedagogo, porém, um pedagogo pode ndo se confundir com um docente. O ilustre
educador ilustra com a figura de uma méae que por educar é uma pedagoga, contudo, ndo
£ uma docente no exato significado do termo. E uma etapa final de entrega do produto

educativo. Libdneo (2009, p. 29) assim limita o a agio da pedagogia:
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[..-] ocupa-se, de fato, dos processos educativos, métodos, maneiras de
ensinar, mas antes disso ela tem um significado bem mais amplo, bem
mais globalizante. Ela ¢ um campo de conhecimentos sobre a
problematica educativa na sua totalidade ¢ historicidade €, ac mesmo
tempo, uma diretriz orientadora da a¢fo educativa [...]

Conhecidos esses primeiros termos, passa-se entio a conceituagdo do vocabulo
educacfo. Primeiramente, a contribuigio do ramo do direito que guarda seu conceito do
que seja educagdo pela licdo de Alexandre de Moraes (2009, p. 828) que cita o

ensinamento de Celso de Mello para educagéo:

[...] € mais compreensivo e abrangente que o da mera instrugdo. A
educa¢do objetiva propiciar a formagio necessiria a0
desenvolvimento das aptiddes, das potencialidades e da personalidade
-do educando. O processo educacional tem por meta: (a) qualificar o
educando para o trabalho; e (b) prepara-lo para o exercicio consciente
‘da cidadania. O acesso & educagdo é uma das formas de realizagdo
concreta do ideal democratico.

Deve-se atentar que Celso de Mello imprime em sua vis#o de educagéo as ideias
de cidadania, democracia e qualifica¢iio para o trabalho. Ao se referir & personalidade,
estava 0 elemento humano caracterizado no conceito curto, direto e efetivo do ilustre
doutrinador.

Outro autor do ramo do direito que trata diretamente do tema € Andrade (2010,

p. 47) que apontando sua nogo sobre o que seja educago leciona que €:

[...] o processo por meio do qual o ser humano desenvoive suas
capacidades fisicas, mental, moral, espiritual etc.,, e que pode ser
aplicado nos mais diversos ambientes (cultural, familiar, escolar,
religioso, profissional etc.), por diferentes metodos que nao
necessariamente os de ensino [...]

O importante mestre do direito em seu conceito atenta para que a educagdo nio
se da somente em ambiente escolar fechado. Que também utiliza muitas maneiras, ou
técnicas, para conseguir seu objetivo. Finalmente atesta que a educagfo envolve uma
mudanga, um melhoramento da condigéo do individuo.

Conceito de Libaneo (2009, p. 29) sobre educagio:

[..] é o conjunto das aces, processos, influéncias, estruturas, que
intervém no desenvolvimento humano de individuos € grupos na sva
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relagdo ativa com © meio natural e social, num determinado contexto
de relagies entre grupos e classes sociais [...]

A educagio ¢, portanto, uma atividade humanizadora, intencional ou ndo, que se
desenvolve por toda a vida do ser humano e em todos os ambientes sociais por ele
frequentado que tem o escopo de desenvolver suas capacidades e habilidades para
melhorar o entendimento da sua realidade, buscando seu aperfeigoamento para o

exercicio pleno dacidadania e o fortalecimento constante da democracia.

1.7. AEDUCACAO NA CONSTITUICAO DE 1988

Em todo ordenamento juridico, os dispositivos constitucionais tem supremacia
sobre as outras normas infraconstitucionais. Ha quem defenda que as constituigdes
devam expressar somente normas materiais, que segundo Andrade (2010, p. 55), a0
comentar o ensinamento de Luiz Alberto David Aratjo e Vidal Serrano Nunes Junior,
sdo aquelas referentes & “[...] forma e a estrutura do Estado, o sistema de governo, a
divisfio e o funcionamento dos Poderes, 0 modelo econdémico e os direitos, deveres e
garantias fundamentais [...]”. Segundo o doutrinador, esse arcabougo minimo faz parte
das normas constitucionais materiais. Todas as outras, segundo seu entendimento, além
desse corpo minimo, sio normas formalmente constitucionais.

A educacfio aparece em nossa Constituigiio Federal de 1988, tanto no capitulo
dos direitos fundamentais sociais, que pela teoria estudada ¢ norma material, quanto em
capitulo dedicado & educagfo, a cultura e ao desporto, 0 que caracteriza normas
formalmente constitucionais.

Segundo Andrade (2010, p. 61), a constituigdo nfo somente trata da educacfo
em dispositivos que diretamente se referem ao termo, como também em elementos que

tem o escopo de garantir esse direito:

H4, ainda, dispositivos constitucionais que, nio se referindo
expressamente a educagio, tém papel relevante no sen processo de
realizagdo. Estamos falando de remédios como o mandado de
seguranga (art. 5°, LXIX ¢ LXX), o0 mandado de injungdo (art. 5°
LXXI) e o habeas data (art. 5°, LXXII), e de garantias a exemplo da
clausula do devido processo legal (art. 5, L1V), do contraditdrio e
ampla defesa (art. 5°, LV), da livre expressdo da atividade intelectual,
artistico, cientifica e de comunicagio, independentemente de censura
ou licenga (art. 5°, TX) [...]
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Prossegue no tema citando Lélio Maximiliano Lellis, que também coloca nesse
mesmo patamar e objetivo a arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, a
acdo popular, a agfo civil piblica, a¢io direta de inconstitucionalidade e agéo
declaratéria de constitucionalidade. Andrade (2010, p. 62), ainda, vincula outros direitos
constitucionais ao direito 4 educagio positivado na Constituigdo de 1988:

Cabe-nos acrescentar também, mais objetivamente, que principios e
direitos constitucionais fundamentais tém intima relagio com o direito
3 educagiio, como o direito 3 vida, & liberdade, o principio/direito da/a
igualdade e o principio do Estado Democratico de Direito, conforme
inser¢des nas cabegas dos artigos 1° e 5° da Constituigdo de 1988,
consequéncia mesmo das aproximagdes que fizemos entre as nogdes
de educagdo, vida, liberdade, igualdade e democracia, quando
compilamos dados histéricos e filoséficos ou falamos da natureza
juridica da educacdo.

Para ndo esticar demasiadamente o tema, que foge ao objetivo deste trabalho,
buscamos em Alexandre de Moraes (2009, p. 829) que aponta em que principios,
objetivos e preceitos foram escolhidos pelo legislador constituinte para tratar do tema

educagdo. Comega pelos principios:

[...] O ensino ser& ministrado com base nos seguintes principios:

- Igualdade de condi¢bes para o acesso e permanéncia na escola.

- Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o sabe. A liberdade de catedra é um direito do professor, que
podera livremente exteriorizar seus ensinamentos aos alunos, sem
qualquer ingeréncia administrativa, ressalvada, porém, a possibilidade
da fixagdo do curriculo escolar pelo érgdo competente.

- Pluralismo de ideias e de concepgles pedagégicas e coexisténcia de
instituigdes publicas e privadas de ensino. O texto constitucional
proclama a liberdade de ensino 2 iniciativa privada, desde que observe
as normas gerais de educagdo nacional. Conforme decidiu o STF, “os
servicos de educa¢do, seja os prestados pelo Estado, sejam os
prestados por particulares configuram servigo piblico no privativo,
podendo ser desenvolvido pelo setor privado independentemente de
concessdo, permissio ou autorizagdo”

- Gratuidade do ensino ptiblico em estabelecimentos oficiais;

- Valoriza¢do dos profissionais da educac@o escolar, garantidos, na
forma da lei, planos de camreira, com ingresso exclusivamente por
concurso pablico de provas e titulos, aos das redes publicas, com piso
salarial profissional nacional para 0s profissionais da eéducago escolar
pitblica, nos termos de lei federal

- Gestdao democratica do ensino piblico, na forma da Jel.

- Garantia de padrio de qualidade.
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- A EC n°® 53, de 19 de dezembro de 2006, estabeleceu que a lei
dispord sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educagdio basica e sobre a fixagiio de prazo para a
elaboragdo ou adequagdo de SUS planos de carreira, no dmbito da
Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O constitucionalista afirma ainda que sZo objetivos constitucionais da educag@o
nacional: a o fim do analfabetismo; o atendimento a toda a demanda escolar;
aprimoramento do ensino oferecido; a unifo entre a educagdo voltada para o trabalho ¢
aquela que promova o aspecto humanista, cientifico e tecnolégico. Prossegue apontando

os preceitos constitucionais sobre a educagio que segundo sua andlise s&o:

O dever do estado com a educacdo serd efetivado com a observincia
dos seguintes preceitos constitucionais:

- Ensino fundamental obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua
oferta gratuita para todos os que a ele ndo tiverem acesso na idade
propria;

- Progressiva universaliza¢o do ensino médio gratuito;

- Atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

-Educagio infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco)
anos de idade;

- Acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa ¢ da criagéo
artistica, segundo a capacidade de cada um;

-Oferta de ensino notumo regular, adequado as condigBes do
educando;

- Atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentagdo e assisténcia  saide;

- Fixagdo de conteidos minimos para o ensino fundamental, de
maneira a assegurar forma¢ao basica comum e respeito aos valores
culturais e artisticos, nacionais € regionais;

- Previsio de existéncia de ensino religioso, de matricula facultativa,
constituindo disciplina dos horarios normais das escolas piblicas de
ensino fundamental. O-ensino religioso deverd ser ministrado de
acordo com a fé religiosa do aluno;

- Qbrigatoriedade de o ensino fundamental regular ser ministrado em
lingua portuguesa, assegurada as comunidades indigenas também a
utilizagio de suas linguas maternas € processo proprios de
aprendizagem. [...]J(Alexandre de Moraes, 2009, p. 831)

Pode caracterizar crime de responsabilidade do gestor o oferecimento
insatisfatorio e irregular do emsino obrigatério e gratuito, pelo entendimento de
Alexandre de Moraes (2009, p. 831). A negacdo do direito, ou sua prestacdo imperfeita,

no entendimento do insigne constitucionalista, ferem o mandamento da Lei Magna.
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1.8. DIREITOS FUNDAMENTAIS E DIREITOS SOCIAIS

Pela lico de Ferreira e Oliveira (2009, p. 45), os direitos fundamentais estéo

dispostos na constituigio da seguinte maneira:

I — direitos individuais (art. 5,

II — direitos coletivos;

I — direitos de nacionalidade (art. 12);

IV — direitos politicos (arts, 14 a 17);

V — direitos sociais (arts. 6°a 11°);

VI - direitos fundamentais do homem solidario (arts. 3°, 4°, VI e 225).

Os direitos fundamentais sdo classificados, amalmente, em “dimensdes”, termo
usado pela doutrina mais atual, em detrimento da antiga denominacgiio de “geragles”,
segundo Lenza (2009, p. 670), devido este termo dar a ideia de que houve uma sucessao
dos direitos fundamentais, o que verdadeiramente nfio ocorre, ficando descabido seu
uso.

Em prossegnimento, deve-se apontar que a doutrina indica a existéncia de quatro
dimensdes de direitos fundamentais. Ha de se frisar que alguns autores ja tratam de uma
quinta dimensdo, porém, encontram-se divergéncia em relagio a que bens seriam
tutelados por essa dimensdo. As primeiras trés dimensdes derivam dos ideais da
Revolugdo Francesa, ou seja, liberdade, igualdade e fraternidade, relacionando-se,
respectivamente, & primeira, segunda e terceira dimensdo de direitos fundamentais.

A primeira dimens3o referente 4 liberdade corresponde a uma abstengio do
Estado, uma situagfo de passividade em relagio aos particulares. Foram os pnimeiros
direitos fundamentais reconhecidos. S8o os direitos civis € politicos.

A segunda dimensfo é a da igualdade correspondente aos direitos econémicos,
sociais e culturais. Exigem do Estado uma ag¢3o positiva para sua efetivagio.

A terceira dimensdo estd relacionada com a fraternidade sfo aqueles
estabelecidas pela solidariedade entre os homens. Sdo enumerados por Alexandrinho e
Paulo (2009, p--93-95) e correspondem: “[...] ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, a defesa do consumidor, & paz, a autodeterminagio dos povos. Ao
patriménio comum da humanidade, ao progresso € desenvolvimento, entre outros”.

Lenza (2009, p. 670), ao se referir aos direitos de quarta dimensio menciona
Norberto Bobbio, relatando que s#io aqueles referentes as novas tecnologias genéticas,

de manipulagZo do genoma humano.
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Os direitos sociais s3o, de fato, tutelados reconhecidamente pelo ordenamento
juridico. Essas liberdades chamadas de piblicas serio sempre protegidas. Sdo direitos
subjetivos, ou seja, aqueles reconhecidos de plano, sem a necessidade de produgio de

provas. A Constituicio Federal enumera os direitos sociais em seu artigo 7°

Art. 6° Sio direitos sociais a educagdo, a salide, a alimentagdo, ©
trabalho, a moradia, o lazer, a seguran¢a, a previdéncia social, a
protegdo a maternidade e 3 infincia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituigdo.

Como visto s3o liberdades piiblicas, direitos subjetivos, do individuo. Os direitos
sociais exigem do poder ptiblico sua efetividade. O Estado sera sempre o sujeito passivo

dos direitos sociais. Alexandre de Moraes (2009, p. 195) conceitua direitos sociais:

[...] s@o direitos fundamentais do homem, caracterizando-se como
verdadeiras liberdades positivas, de observincia obrigatéria em um
Estado Social de Direito, tendo por finalidade a melhoria de condigdes
de vida aos hipossuficientes, visando 4 concretizagdo da igualdade
social, € s#0 consagrados como fundamentos do Estado Democratico,
pelo art. 1°, IV, da Constituigdo Federal.

O direito 4 educagfio é um direito fundamental e social, portanto, € norma de
direito piblico, cogente, de cariter universal, que nfc prescrevem no tempo, sdo

irremmciaveis e de aplicabilidade imediata.

1.9. EDUCACAO COMO DIREITO FUNDAMENTAL E SOCIAL

Direitos humanos e direitos fundamentais sdo termos que costumam ser usados
na mesma acepgio, todavia, os direitos humanos se relacionam s demandas comuns ao
género humano presentes em todas as eras, em todos os cantos do mundo. Sdo
prerrogativas de todo homem, onde quer que esteja. Para exemplificar, qualquer ser
humano tem o direito reconhecido a vida, seja no Brasil, seja na Coréia do Norte, China
ou Inglaterra. Parafraseando Gilmar Mendes, Alexandrino e Paulo (2009, p. 91) nos

ensinam:

[...] a expressdao direitos humanos & reservada para aquelas
reivindicagdes de perene respeito a certas posigies essenciais ao
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homem. Sdo direitos postulados em bases jusnaturalistas, possuem
indole filos6fica e nd0 tém como caracteristica basica a positivagio
numa ordem juridica particular. Essa expressio é empregada, também,
para designar pretensSes de respeito 4 pessoa humana, inseridas em
documentos de direito internacional.

Observa-se, ainda, que a positivagio dos direitos humanos € uma possibilidade
que nio afeta sua efetividade. Eles existem, independentemente de figurarem de forma
expressa numa ordem juridica particular.

Os direitos fundamentais também se referem aos seres humanos,
particularizando-se dos direitos humanos por pertencerem a uma ordem juridica
determinada. Por conseguinte, estdo vinculados ao ordenamento juridico no qual foram
positivados. Sofrem uma limitagio no tempo e no espago e sdo garantidos pelo Estado
que os estabeleceu. Precisam ser afirmado a cada nova ordem juridica estabelecida.

Sobre o item, Alexandrinho e Paulo (2009, p. 91) comentam:

[...] direitos relacionados s pessoas, inscritos em textos normativos de
cada Estado. Sdo- direitos que vigoram numa determinada ordem
juridica, sendo por isso, garantidos e limitados no espago e no tempo,
pois sdo assegurados na medida em que cada Estado 0s estabelece.

Relativamente aos direitos fundamentais, ocorre uma confusfo entre os termos
direito € garantia. Os direitos sdo bens em si mesmos. Eles encerram uma prerrogativa
do sujeito detentos, sem manifestar o meio de realizar esse bem juridico. As garantias,
por sua vez, sio meios de assegurar a fruigio desses bens constituidos pelos direitos.
Alexandrinho e Paulo (2009, p. 91), citando o constitucionalista Jorge Miranda

ponteiam:

Os direitos representam sé por si certos bens; os direitos s3o
principais, as garantias acessérias; os direitos permitem a realizag@o
das pessoas e inserem-se direta e imediatamente, por issO, nas
respectivas esferas juridicas; as garantias sé nelas se projetam pelo
nexo que possuem com os direitos. Na acepgdo juracionalista inicial,
os direitos declaram-se, as garantias estabelecem-se.

Percebe-se claramente na citagdo que os direitos vinculam pela sua existéncia,
de plano, enquanto que as garantias surgem de maneira incidental. Elas se aderem aos
direitos a0s quais se relacionam, e cuja existéncia ndo esta dissociada daqueles, ou seja,

de onde vem sua natureza juridica.
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CAPITULO II - A EFETIVIDADE DO DIREITO A EDUCACAO E A
CLAUSULA DA RESERVA DO POSSIVEL

2.1. A EFETIVIDADE DO DIREITO A EDUCACAO APOS A CONSTITUICAO
DE 1988: CLAUSULA DA RESERVA DO POSSIVEL

Como 0 tema deste trabalho é a educacio prisional, nfo se deve furtar de incluir
um capitulo dedicado a relagfo do tema com o direito. Mais especificamente, tratar-se-a
de implicagdes do direito & educagio no 4mbito legal. De qual natureza € a prerrogativa
do administrador publico de fazer ou deixar de fazer determinadas escolhas. Até que
ponto o poder judicidrio pode intervir nas execucdes de politicas publicas e qual a
construgiio legal para decidir a respeito da conveniéncia e oportunidade, ou seja, sobre o
mérito administrativo, que a primeira impressdo € privilégio exclusivo da
administracsio. Por iiltimo, trata da clausula da reserva do possivel € seu emprego diante

do conflito entre escassez de recursos, custos e efetividade dos direitos.

2.2. PODER DISCRICIONARIO

O homem resolveu ceder parte de sua liberdade para a constituigdo de um ente
mais poderoso, de natureza coletiva, organismo socialmente organizado, de
representagio politica, que tem sua existéncia justificada pela promog¢do do bem
comum. Esse organismo abstrato € o Estado. Para justificar o poder do Estado,
Rousseau (2006, p. 28), parafraseando Grocio, afirma que antes de ser Estado, esse ente

¢ povo, portanto flui de si o poder transferido e exercido por aquele:

Pode um povo, diz Grocio, dar-se a um rei. Logo, 0 povo, segundo
Grécio, € povo antes de se dar ao rei; esse proprio dom € ato civil, que
supde deliberagdo publica. Antes, pois, de examinar o ato, pelo qual
um povo elege um rei, seria bom examinar o ato pelo qual um povo é
um povo; porque, sendo esse ato necessariamente anterior ac outro, €
o verdadeiro fundamento da sociedade.

Eis que constituido o Estado, segue-se agora para a consecucdo de suas

finalidades. Neste estudo a finalidade precipua do Estado € a efetivaciio do direito a
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educagio. Convém ao Estado gerir seus recursos para a obtengio desse feito. Porém, os
recursos sdo limitados. A questfio que se apresenta agora é: que diretriz ird tomar o
administrador para levar a termo a promocio desse direito? Quando uma demanda deve
prevalecer sobre outra?

Neste momento o administrador exerce o que se chama de poder discricionario.
Esse poder estd intimamente ligado ao principio da legalidade, que ¢ fundamento nos
estados de direito. Para Celso Antdnio Bandeira de Mello (2009, p. 100) a legalidade
nasceu da necessidade de submeter o Estado aos ditames da lei. E o que da distingdo aos

estados de direlto:

[-.-] consagra¢io da idéia de que a Administragio Pablica s6 pode ser
exercida na conformidade da lei e que, de conseguinte, a atividade
administrativa ¢é atividade sublegal, infralegal, consistente na
expedi¢do de comandos complementares & lei.

Voltando ao entendimento de poder discricionario, Alexandrino ¢ Paulo (2009,
p- 220) o conceituam como poder: “em que o agente administrativo dispoe de uma
razoével liberdade de atuagio, podendo valorar a oportunidade e conveniéncia da
pratica do ato, quanto ao seu motivo, e, sendo o caso, escolher, dentro dos limites legais,
o seu conteido (objeto)”.

Celso Antdnio Bandeira de Mello (2009, p. 963) também da sua contribuigdo na

tarefa de conceituar a discricionariedade:

[...] € a margem de “liberdade” que remanesga ao administrador para
eleger, segundo critérios consistentes de razoabilidade, um, dentre
pelo menos dois comportamentos, cabiveis perante cada caso
concreto, a fim de cumprir o dever de adotar a solugdo mais adequada
a satisfacdio da finalidade legal, quando, por forga da fluidez das
expressdes da lel ou da liberdade conferida no mandamento, dela nio
se possa extrais objetivamente uma solugZo univoca para a situagio
vertente.

Essa ferramenta dada ao administrador aponta que caminhos ele tem a seguir, de
acordo com a lel, o mais conveniente € 0 mais oportuno. O exercicio do mérito
administrativo, que € a decisdo do administrador sobre a conveniéncia e oportunidade
de praticar determinado ato administrativo, ordena que se faga uma avaliagdo da

situagdo concreta e qual decisdo deva ser tomada.
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Teoricamente, 0 administrador é o mais qualificado para a tomada de decisdes
administrativas porque tem um tratamento mais proximo das situagGes concretas.

Todavia, essa discricionariedade estd vinculada aos parfmetros indicados pela
lei. Pode-se dizer que o administrador tem uma faixa legal de atuagdo frente as situagdes
faticas, concretas, que lhe apresenta a realidade.

E humanamente impossivel prever todas as situagdes e possibilidades que um
administrador ird enfrentar na pratica o, que justifica a natureza do poder discriciondrio.

Destacadamente Celso Anténio Bandeira de Mello (2009, p. 957-958) assinala

os fundamentos juridicos do poder discricionério:

[...] reside, simultaneamente, no intento legislativo de cometer ao
administrador o encargo, o dever juridico de buscar identificar e
adotar a solu¢#io apta para, no caso concreto, satisfazer de maneira
perfeita a finalidade da lei e na inexordvel contingéncia pratica de
servir-se de conceitos pertinentes a0 mundo do valor e da
sensibilidade, os quais sfo conceitos chamados vagos, fluidos ou
imprecisos.

Poder discricionario consiste entdo em uma faculdade/obrigacio de escolher a
situacio prevista em lei que esteja mais bem adaptada e responda de pronto as
contingéncias imprevisiveis do mundo real, de natureza fatica.

Os estudiosos da administragdo admitem que somente o admimstrador €
competente para revogar ato considerado inoportuno e inconveniente. De maneira geral,
o Inérito administrativo ndo deve ser objeto de apreciacgo judicial.

Em &mbito judicial, a principio, caberia apenas o julgamento de atos ilegais,
portanto, suscetiveis de anulagdo. Competéncia, finalidade e forma, senam
precipuamente 0s requisitos sob os quais a atividade judicidria podenia agir. No entanto,
cabe atentar para o ensinamento de Alexandrino e Paulo (2009, p. 220) pausa para
alertar: -

[...] a doutrina administrativa mais moderna — a nosso ver hoje
majoritiria — identifica a existéncia de discricionariedade nio soO
quando a lei expressamente confere 3 administrag@o piblica o poder
de decidir acerca da oportunidade e conveniéncia de praticar um
determinado ato. Para essa corrente - a qual nos filiamos -, ha
discricionariedade, ou possibilidade de atuagiio discricionaria,
também, quando a lei utiliza os denominados conceitos juridicos
indeterminados na descrigfio hipotética do motivo que enseja a pratica
do ato administrativo.

Aomam:
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Esse novo entendimento abre uma possibilidade imensa de apreciagdo do poder
judicidrio sobre o ato administrativo. Para exemplificar, o poder discriciondrio da
administragfio nio poderia ser alegado para preterir a apreciagdio do poder judicidria
quanto ao fato de o prédio efetivamente oferecer risco de desabar ou ndo. Aqui, a
administra¢fio ndo pode afimnar com certeza absoluta que o prédio esta na iminéncia de

ruir.

2.3. CLAUSULA DA RESERVA DO POSSIVEL

Ja foi estudado que o direito a educagdo é constitucionalmente nomeado como
social e contido, doutrinariamente dentre aqueles ditos fundamentais. Por serem
fundamentais, € evidente que o Estado, por definigio promotor do bem comum, deve
perseguir sua execucdo.

Percebe-se, todavia, que os recursos sdo limitados e que a realizacfo dos fins do
Estado tem seu custo. O administrador deve exercer o poder discricionario do qual esta
investido para a escolha da melhor op¢do conforme a oportumdade e conveniéncia.

Da parte da administragdo o conflito entre o direito & educacio ¢ a limitagio dos
recursos estatais € resolvida em dmbito administrativo pelos critérios de oportunidade e
conveniéncia. Porém, quando um particular procura 0s meios judiciais para que se
efetive urn direito, qual ferramenta o poder judiciario faz uso para resolver esse conflito
entre a limitagdo dos recursos e dever de efetivar os direitos fundamentais, como no
caso da educagio?

Para resolver a demanda existe a Clausula da reserva do possivel, que segundo

Nanica (2007, p. 12) nasceu no direito aleméo:

[..] a assim denominada clausula da reserva do possive] &
constantemente invocada. Tal hipétese foi mencionada em julgamento
promovido pelo Tribunal Constitucional alemdo, em decisZo
conhectda como Numerus Clausus (BverfGE n.° 33, S. 333). No caso,
a Corte alemi analisou demanda judicial proposta por estudantes que
nio haviam sido admitidos em escolas de medicina de Hamburgo e
Munique em face da politica de limitagic do nimero de vagas em
cursos superiores adotada pela Alemanha em 1960. A pretensio fot
fundamentada no artigo 12 da Lei Fundamental daquele Estado,
segundo a qual “todos os alemdes t€ém direito a escolher livremente
sua profissio, local de trabalho e seu centro de formagio [...]
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Ocorre que 0 poder publico realmente pode invocar a cldusula da reserva do
possivel para s-e desembaragar da obrigagdo de implementar um direito, por nio ser a
educagdo tinico encargo do Estado, que se vale de seu poder discricionério, de.acordo
com os critérios de conveniéncia e oportunidade, para optar pela carga de recursos e a
quais prioridades deva dar preferéncia.

Todavia, essa concretizagdo do direito 3 educagio pode ser insatisfatoria,
cabendo ao poder judicidrio intervir para suprir o atendimento pleno do direito &
educacdo. Pela utiliza¢do da cldusula da reserva do possivel, em sede judicial, conforme
entendimento jurisprudencial do STF (Supremo Tribunal Federal) e do STJ (Superior
Tribunal de Justica) nfio foi possivel ainda estabelecer um tratamento Ginico em relagéo
a efetivagdo do direito a educagfio pelo poder piblico. Toda\;ia, as duas cortes tem
evoluido nos julgados, 0 que ja permite estabelecer alguns critérios na resolugdo desse
conflito entre escassez de recursos e ordenamento constitucional para sua efetivagéo dos
direitos fundamentais, que passa-se a comentar.

Como j4 explicitado, € uma questfio que ainda no estd totalmente resolvida em
ambito judicial. Alguns julgados, entretanto, ja revelam o comportamento de nossas
cortes superiores em relagfio 2 lide.

De plano o poder judiciario reconhece a educagdio como direito fundamental
subjetivo e que o Estado deve ser o seu promotor assim como se verifica e nos Recurso

Especial 511645 do Superior Tribunal de Justi¢a, datado do ano de 2003:

RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. MATRICULA E
FREQUENCIA DE MENORES DE ZERO A SEIS ANOS EM
CRECHE DA REDE PUBLICA MUNICIPAL. DEVER DO
ESTADO.1. Hipdtese em que 0 Mmistério Publico do Estado de Sdo
Paulo ajuizou Agio Civil Pablica com o fito de assegurar a matricula
de duas criangas em creche municipal. O pedido foi julgado
procedente pelo Juizo de 1° grau, porém a sentenga foi reformada pelo
Tribunal de origem.2. Os arts. 54, IV, 208, IIl, e 213 da Lei
8.069/1990 impdem que o Estado propicie as criangas de até 6 (seis)
anos de idade o acesso ao atendimento piablico educacional em creche
e pré-escola.54IV2081112138.0693. E legitima a determinaglo da
obrigagdo de fazer pelo Judiciario para tutelar o direito subjetivo do
menor a tal assisténcia educacional, nd0 havend0 falar em
discricionariedade da Administragio Publica, que tem o dever legal de
assegura-lo. Precedentes do STJ e do STF.4. Recurso Especial
provido.

Em outro julgado, agora um Recurso Especial no Supremo Tribunal Federal o

direito a educagdo, no caso concreto em estudo, das criangas a serem matriculadas em
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creche préximas a sua residéncia foi reconhecido, assim como admite que €
legitimadora da intervengfio do poder judicidrio o descumprimento de politicas publicas

previstas na Constituigdo federal.

RECURSO EXTRAORDINARIO - CRIANCA DE ATE SEIS ANOS
DE IDADE - ATENDIMENTO EM CRECHE E EM PRE-ESCOLA -
EDUCACAO INFANTIL - DIREITO ASSEGURADO PELO
PROPRIO TEXTO CONSTITUCIONAL (CF, ART. 208, IV)-
COMPREENSAO GLOBAL DO DIREITO CONSTITUCIONAL A
EDUCACAO - DEVER JURIDICO CUJA EXECUCAO SE IMPOE
AO PODER PUBLICO, NOTADAMENTE AQ MUNICIPIO (CF,
ART. 211, § 2°% RECURSO IMPROVIDOTEXTO
CONSTITUCIONALCF208IVCF211§ 2°. - A educagdo infantil
representa prerrogativa constitucional indisporivel, que, deferida as
criangas, a estas assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral,
€ como primeira etapa do processo de educagio basica, o atendimento
em creche e 0 acesso A pré-escola (CF, art. 208, IV)CF208IV. - Essa
prerrogativa juridica, em conseqiiéncia, impde, ao Estado, por efeito
da alta significagdio social de que se reveste a educagdo infantil, a
obriga¢io constitucional de criar condigdes objetivas que possibilitem,
de maneira concreta, em favor das "criangas de zero a seis anos de
idade" (CF, art. 208, IV), o efetivo acesso e atendimento em creches e
unidades de pré-escola, sob pena de configurar-se inaceitavel omissdo
governamental, apta a frustrar, injustamente, por inéreia, o infegral
adimplemento, pelo Poder Piblico, de prestagio estatal que lhe impds
o préprio texto da Constituigdo Federal- CF — 208, IV, Constitui¢do
Federal. - A educagdo infantil, por qualificar-se como direito
fundamental de toda crianga, nfo se expde, em seu processo de
concretizagio, a avaliagbes meramente discricionarias da
Administragio Piablica, nem se subordina a razes de puro
pragmatismo governamental. - Os Municipios - que atuardo,
prioritariamente, no ensino fundamental e na educagiio infantil (CF,
art. 211, § 2°)- ndo poderio demitir-se do mandato constitucional,
juridicamente vinculante, que Lhes foi outorgado pelo art. 208, IV, da
Lei Fundamental da Repiblica, ¢ que representa fator de limitag@o da
discricionariedade politico-administrativa dos entes municipais, cujas
op¢les, tratando-se do atendimento das criangas em creche (CF, art.
208, IV), nio podem ser exercidas de modo a-comprometer. com
apoio em juizo de simples conveniéncia ou de mera oportunidade, a
eficacia desse direito basico de indole socialCF211§ 2°CF208IV. -
Embora resida, primariamente, nos Poderes Legislativo ¢ Executivo, a
prerrogativa de formular e executar politicas piiblicas, revela-se
possivel, no entanto, ao Poder Judicidrio, determunar, ainda que em
bases excepcionais, especialmente nas hipéteses de politicas piblicas
definidas pela propria Constituigdo, sejam estas implementadas pelos
6rgdos estatais inadimplentes, cuja omissio - por importar em
descumprimento dos encargos politico-juridicos que sobre eles
incidem em carater mandatorio - mostra-se apta a comprometer a
eficicia e a integridade de direitos sociais e culturais impregnados de
estatura constitucional. A questdo pertinente & "reserva do possivel".
Doutrina.Constituigio (STF- RE 410715 SP , Relator: Min. CELSO
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DE MELLQ, Data de Julgamento: 27/10/2005, Data de Publicaggo:
DJ 08/11/2005 PP-00056)

A reafirmacio, pelo STF, nesses julgados, da educagio como priondade de
politica pdblica € uma indicagio aos administradores piblicos da inexoravel
necessidade de plena consecugio desse direito como uma das demandas principais a ser
implementadas pelo Estado.

Esta consolidada a ideia de que o poder judicidrio poder intervir quando um
direito fundamental constitucional tem sua consecugfo embargada ou impedida
desarrazoadamente pela discricionariedade do administrador publico.

O desarrazoado do tema reside quando os- poucos recursos piblicos séo
utilizados em  destinagfes flagrantemente  acessoérias, distintas  daquelas
reconhecidamente fundamentais, tal como o direito 4 educagéo, em favor, por exemplo,
na compra de carros luxuosos para uso da administragdo.

Néo ha possibilidade do uso da clausula da reserva do possivel nesses casos. E,
mesmo, em casos onde sua aplicagiio é possivel, a falta de recursos por parte da
administra¢do deve ser demonstrada, portanto, nessa circunstincia a clausula da reserva

do possivel néo poder ser arguida:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL -PRETENSAO
RESISTIDA -INTERESSE DE AGIR - CONTRATO DE
TELEVISAO POR ASSINATURA (TV A CABO) -LESAO A
DIREITOS DOS USUARIOS -AUSENCIA DE FISCALIZACAO -
INEXISTENCIA DE DISCRICIONARIEDADE -VINCULACAO A
FINALIDADE LEGAL -RESERVA DO POSSIVEL -
NECESSIDADE DE DEMONSTRACAO. (STJ - RECURSO
ESPECIAL: REsp 764085 PR 2005/0109287-8. Relator Ministro
Humberto Martins, Data de Julgamento: 01/12/2009, T2 -

SEGUNDA TURMA, DJe 10/12/2009)

E, ainda, mesmo quando a aplicagfio da clausula da reserva do possivel for
justicada o Estado deve garantir os direitos de forma minima, a ser aferida no caso
concreto. Para exemplificar, um julgado do STJ, que mesmo referente ao direito a
saide, mostra que o Estado deve zelar pela dignidade humana e pela concretude dos
direitos constitucionais, pelo menos minimamente para atender satisfatoriamente essa
condi¢do. No julgado também esta decidido que a cldusula da reserva do possivel néo
pode servir de justificativa para a ndo realizagio do direito frente & necessidade do

minimo existencial:
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ADMINISTRATIVO -AGCAO CIVIL PUBLICA -CONTROLE
JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS -POSSIBILIDADE EM
CASOS EXCEPCIONAIS -DIREITO A SAUDE -FORNECIMENTO
DE EQUIPAMENTOS A HOSPITAL. UNIVERSITARIO -
MANIFESTA NECESSIDADE -OBRIGAGCAO DO ESTADO -
AUSENCIA DE VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES -NAO-OPONIBILIDADE DA RESERVA DO
POSSIVEL AO MINIMO EXISTENCIAL.I. N#o comporta
conhecimento a discussio a respeito da legitimidade do Ministério
Pablico para figurar no pélo ativo da presente agdo civil piblica, em
vista de que o Tribunal de origem decidiu a questdio unicamente sob o
prisma constitucional.2. N30 hd como conhecer de recurso especial
fundado em dissidio jurisprudencial ante a nio-realizagdo do devido
cotejo analitico.3. A partir da consolidag@o constitucional dos direitos
sociais, a fungfo estatal foi profundamente modificada, deixando de
ser emunentemente legisladora em pré das liberdades publicas, para se
tornar mais ativa com a missfio de transformar a realidade social. Em
decorréncia, ndo s6 a administragio piblica recebeu a incumbéncia de
criar e implementar politicas publicas necessarias 4 satisfag@io dos fins
constitucionalmente delineados, como também, o Poder Judiciario
teve sua margem de atuagfo ampliada, como forma de fiscalizar e
velar pelo fiel cumprimento dos objetivos constitucionais.4. Seria uma
distor¢do pensar que o principio da separagio dos poderes,
originalmente concebido com o escopo de garantia dos direitos
fundamentais, pudesse ser utilizado justamente como Obice a
realizagio dos direitos sociais, igualmente fundamentais. Com efeito,
a correta interpretagio do referido principio, em matéria de politicas
publicas, deve ser a de utiliza-lo apenas para limitar a atuaglo do
judiciario quando a administrag@io piblica atua dentro dos limites
concedidos pela lel. Em casos excepcionais, quando a admimstragio
extrapola os limites da competéncia que lhe fora atribuida e age sem
razio, ou fugindo da finalidade a qual estava vinculada, autorizado se
encontra o Poder Judicidrio a corrigir tal distorgfio restaurando a
ordem juridica violada.5. O individuo n#o pode exigir do estado
prestagdes supérfluas, pois isto escaparia do limite do razoavel, ndo
sendo exigivel que a sociedade arque com esse 6nus. Eis a correta
compreensdo do principio da reserva do possivel, tal como foi
formulado pela jurisprudéncia germénica. Por outro lado, qualquer
pleito que vise a fomentar uma existéncia minimamente decente nio
pode ser encarado como sem motivos, pois garantir a dignidade
humana é um dos objetivos principais do Estado Democritico de
Direito. Por este motivo, o principio da reserva do possivel ndo pode
ser oposto ao principio do minimo existencial.6. Assegurar um
minimo de dignidade humana por meio de servigos publicos
essenciais, dentre os quais a educagdo e a satde, é escopo da
Republica Federativa do Brasil que nZo pode ser condicionado 2
conveniéncia politica do administrador publico. A omissio
injustificada da administracdo em efetivar as politicas publicas
constitucionalmente definidas e essenciais para a promogdo da
dignidade humana ndo deve ser assistida passivamente pelo Poder
Judicidrio. Recurso especial parcialmente conhecido e improvido.
(STJ- RESP - 1041197 MS 2008/0059830-7, Relator: Ministro
HUMBERTO MARTINS, Data de Julgamento: 25/08/2009, T2 —
SEGUNDA TURMA, Data de Publicagfio: DJe 16/09/2009).

it e mmm
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CAPITULO III - EDUCACAO PRISIONAL

3.1. O QUE SE ENTENDE POR EDUCACAO PRISIONAL

Primeiramente temos que conhecer o conceito de pena. Gomes Neto (2000, p.

17) entendendo a tarefa dificil de conceituar o termo, cita alguns autores:

a) Anibal Bruno a conceituava como sendo a sang¢do, consistente na
privagdo de determinados bens juridicos, que o Estado imp&e contra a
pratica de um fato definido na lei como crime;

b) Heleno Claudio Fragoso, era a perda de bens juridicos pelo 6rgio
da justica a quem comete O crime

¢) Magalhdes Noronha afirmava que era retribuig3o, privagdo de bens
Jjuridicos, imposta ao criminoso em face do ato praticado

d) José Frederico Marques ¢ Damasio E. de Jesus preferiram adotar o
conceito de Soler, para quem a pena era sangdo aflitiva imposta pelo
Estado, através de processo, ao autor de wm delito como retribui¢do de
seu ato ilicito e para evitar novos delitos.

De maneira geral, pela citagio de Gomes Neto, a pena comesponde a uma
situagio em que o condenado sofre a incidéncia direta de limitagfio em alguns de seus
bens juridicos como forma de sangfio por um ato praticado tipificado na lei como crime.

A histéria da educagfio prisional esta intimamente ligada as finalidades da prisao
como forma de cumprimento penal.

Primeiramente, a pena tinha a tinica e exclusiva funcio de fazer o encarcerado
sofrer. Nfo existia ainda a figura do presidio moderno. Os condenados ficavam isolados
em locais que eram serventia para a pratica de tortura ou como custédia para condenados
a pena capital.

O primeiro objetivo da pena foi durante muito tempo o corpo dos condenados.

Michel Foucault (2011, p. 9) comega sua fantastica obra “Vigiar e Punir” com o relato,

da barbérie sofrida por um condenado (Robert:Frang:ois Damiens) 4 pena capital:

[...] sobre um patibulo que ai sera erguido, atenazado nos mamilos,
bracos, coxas e barrigas das pemas, sua mio direita segurando a faca
com que cometeu o dito parricidio, queimada com fogo e enxofre, e as
partes em que seri atenazado se aplicarBo chumbo derretido, 6leo
fervente, piche em fogo, cera e enxofre derretidos conjuntamente, e a
seguir seut corpo serd puxado e desmembrado por quatro cavalos e
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seus membros e corpq consumidos ao fogo, reduzidos a cinzas, € suas
cinzas langadas ao vento.

Finalmente foi esquartejado (relata a Gazette d’Amsterdam'). Essa
ultima operagdo fol muito longa, porque os cavalos utilizados ndo
estavam afeitos 3 tragZo de modo que, em vez de quatro, foi preciso
colocar seis; e isso ndo bastasse, fOi necessirio, para desmembrar as
coxas do infeliz, cortar-lhe os nervos e retalhar-ihe as juntas...
Afirma-se que, embora ele sempre tivesse sido um grande
praguejador, nenhuma blasfémia lhe escapou dos l4bios; apenas dores
excessivas faziam-no dar gritos horriveis, ¢ muitas vezes repetia:
“Meu Deus, tende piedade de mim; Jesus, socorrer-mef...]”.

Pelo relato de Foucault, constata-se uma realidade aquela época: castigos fisicos,
sofrimentos incomensuraveis. A pena de morte estava banalizada. A penitenciana,
como instalagdo de isolamento para efeitos de cumprimento de pena € uma invengdo
modema, datada do comeco do século XVIIL. Anteriormente ao sistema penitenciario,
esse era 0 quadro. O corpo do condenado era o alvo da pena. Passou-se da fase de
suplicio para a fase de isolamento celular, o que nioc deixa de ser um sofrimento mental:
A privacio da convivéncia humana.

Os sistemnas prisionais, nos moldes atuais, surgiram no inicio do século XVIIL. E
sdo divididos, conforme suas caracteristicas, em: Sistema Filadélfico (também
conhecido como Pensilvanico), sistema Auburniano e Sistema Progressivo.

O sistema Filadélfico tinha como marco principal a leitura da Biblia pelos
detentos. O crime estava ligado a nog&io de pecado ¢ a leitura das escrituras sagradas
serviria como expiagdo pelos crimes/pecados cometidos. Os detentos eram postos em
absoluto 1solamento celular. N&o era permitido aos detentos o exercicio do trabalho nem
visitas de familiares ou amigos. A inteng&o aqui era o completo isclamento do detento.

O sistema Auburniano, tem esse nome por ter sido implantado primeiramente na
cidade de Aubrune, em Nova York. Nesse sistema penal permitia-se 0 trabalho, que
poderia ser realizado coletivamente, 0 que contribuiu para o sucesso do sistema, uma
vez que as empresas situadas nas dependéncias dos presidios poderiam lucrar mais
pelos ganhos em escala maior, a0 contrario do sistema Filadélfico, que permitia apenas
o trabalho no isolamento da cela. Outra caracteristica era que os presos deveriam ficar
em silencio absoluto, 0 que acabava fazendo com que eles se comunicassem por meio

de gestos.

! Gazette d'Amsterdam (também conbecidada como Gazette d'Hollande ou Nouvelles d'Amsterdam) foi
um dos mals importantes jornais internacionais europeus do periodo do lluminismo e uma grande fonte
de informagio politica. Era um jornal de lingua francesa bi-semanal publicado em Amesterdio a partir
da segunda metade do século 17 até 1796, durante a Repiiblica de Batavian(traduzido do inglés da
pégina do wikipedia referente ao tema).
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Ja o sistema Progressivo € o que mais se assemelha ao que atualmente usamos
na execuglo da pena. Nele a pena € uma sucessdo de eventos que preveem desde o
1solamento absoluto, em célula unitiria primeiramente, passando pelo trabalho
prisional, até que o individuo esteja apto a retornar ao convivio social. Essa progressio
na rigidez da pena se dard por merecimento que visard as boas condutas com 0s demais
sujeitos da execugdo penal e pelo desempenho no trabalho. Em relag&o ao trabalho, esse
sistema prisional foi 0 mais aceito porque o labor realizado nas fabricas dentro das
penitencidrias era realizado em coletividade o que permitia ganhos em escala de
desempenho e lucratividade, 0 que para 0 empresario que investia nesse setor o tornava
extremamente atraente, pois, por exemplo, atrasos ¢ faltas comuns aos outros setores da
economia se tornavam muito raros. O nivel mais avangado desse sistema se dava pelo
livramento condicional do condenado, etapa da liberdade plena.

Tradicionalmente a prisdo tem duas fungées: “[...] dupla finalidade de punir e
reabilitar criminosos™. (Portugués, 2009, p. 109)

Porém, transcendendo a essa visdo mais ortodoxa ja se aceita a educacfio como
outro fungdo da pena Trata-se de permitir que o preso-aluno venha efetivamente a
mudar sua historia de vida ao aproveitar aquele tempo de carcere para se qualificar,
desenvolver suas potencialidades, descobrir habilidade novas, tudo com o objetivo de
diminuir os indices de reincidéncia criminal.

Em nossos dias, quem entra em uma priso brasileira passa por uma experiéncia
de dor muito proxima ao do relato acima. A Diferenca é que agora a violéncia é
indiscriminada e dirigida a toda a populag#io carcerdria cada vez maior € com um Estado
que ndo consegue dar uma resposta efetiva a esse problema que se agrava cada vez mais
e transcende 0s muros das prisdes aumentando os indices de violéncia comparados a
paises que vivem em situag@o de guerra.

A prépria resolugio de n° 2 ME¥CEB’ que trata da educagdo dada em ambiente
prisional caracteriza seu oferecimento a jovens e adultos em situagdo de privagio de
liberdade: “art. 1° Ficam estabelecidas as Diretrizes Nacionais para a oferta de educagéo
para jovens ¢ adultos privados de liberdade em estabelecimentos penats, na forma desta

Resolugdo™.

2 ME: Ministério da Educagio.
3 CEB: Cémara de Educagiio Basica
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3.2. ANTECEDENTES HISTORICOS

Devemos assinalar, primeiramente, que a historia da educacdo prisional se
confunde com a histéria da educacfio de jovens e adultos e com os programas para
combater o analfabetismo, tais como MOBRAL" e Brasil Alfabetizado.

No Brasil, essa luta pela educagio comegou desde o periodo colonial. Favero
(2009, p. 9) assinala que a luta contra o analfabetistmo data desde esse perfodo: “O
analfabetismo no Brasil é tema de discussio desde a Colénia ¢ o Império”. Porém,
foram nas ultimas cinco décadas que se intensificaram os esforgos pela educagdo de
jovens ¢ adultos.

Nessas ultimas décadas se intensificaram os programas de educagio de jovens e
adultos.

O primeiro grande movimento organizado foi o MOBRAL (Movimento
Brasileiro de Alfabetizacio), criado durante o regime militar e durou de 1967 até 1985,
coincidindo seu encerramento com o advento da redemocratizacio do pais. O
MOBRAL contou com um vasto dispéndio de recursos. Tinha como caracteristica que
os alfabetizadores somente precisavam ler e escrever.

A partir de 1985 0 MOBRAL foi substituido pela Fundagfio Educar origindria
dos movimentos sociais e populares, veio com novo projeto politico-pedagdgico e com
a utilizacsio de docentes. No ano de 1990, no Governo de Fernando Collor de Mello, a
Fundacdo Educar fol extinta, sem que um substituto tomasse suas fungfes. Houve um
hiato de mais de uma década até a institui¢io do Programa Brasil Alfabetizado, no
Governo Luis Inicio da Silva, dando finalmente continuidade institucional e
sistematizada da educacfio de jovens e adultos.

Em relagdo especificamente & educagfio prisional, fora raras as experiéncias
isoladas de alguns estados nesse campo.

E ponto de concorddncia que o ensino prisional esta inserido naquilo que a Lei
de Diretrizes da Educagdio chama de educagdo de jovens e adultos previsto em seu
artigo 37: “A educagfio de jovens e adultos sera destinada aqueles que n#o tiveram
acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade préopria”.

Outro ponto marcante na histéria da educagéo prisional foi o projeto Educando

para a Liberdade, a partir de uma ideia surgida no Semindrio Nacional pela Educaggo

4 MOBRAL: Movimento Brasileiro de Alfabetizagio
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em Prises, realizado em julho de 2006, pelos Ministérios da Educagfio € da Justica,
junto 24 UNESCO”. E o reconhecimento piblico da necessidade da manutengio de uma
politica piiblica voltada para a educagio prisional.

Por ultimo, a j& comentada Resolugfo de n°® 2, de 19 de maio de 2010, que
dispie sobre as Diretrizes nacionais para a oferta de educag3o para jovens e adultos em
situagiio de privacio de liberdade em estabelecimentos penais. E, sem divida, o mais

agudo instrumento a tratar do tema.

3.3. POR QUE EDUCAR NOS PRESIDIOS?

A populagio carceraria tem crescido descontroladamente nos ultimos anos,
principalmente no Brasil, que enfrenta uma verdadeira guerra urbana, antes circunscrita
4 realidade dos grandes centros urbanos, que atnalmente se alastra pelos pequenos
aglomerados urbanos nacionais e regides rurais do pais e até mesmo remota como nos
locais de dificil acessibilidade como o sfo aquelas comunidades ribeirinhas da regifio
norte, onde sé se tem acesso via maritima ou através de aeronaves.

Alguns autores tem associado esse fendmeno a um efeito colateral da
globalizagio econdmica, que, atrelada & gestio de negdcios modema, utilizadora
extremada das ciéncias da informagdo, intensifica um processo de concentragdo de
renda j4 muito vigoroso, caracteristico do capitalismo, o que potencializa esse
fenémeno, aumentando o niimero de segregados sociais.

Concomitantemente 2 globalizacdo, ocorren a fragmentagiio de uma institui¢go
secular: O estado.

A politica do bem estar social, notoriamente praticada por décadas nas nagdes
européias, nZo mais se justifica. Ao Estado devem se sobrepuser a légica do mercado,
este entendido como 2 elite financeira mundial. Primeiramente o lucro; o homem pode
ser preterido nessa relagfo. O que interessa, agora, € a vantagem financeira somente.

A medida que a Pessoas desvalidas do auxilio das politicas sociais,

pauperizadas, mais se ressentem da auséncia do Estado, em contrapartida, mais o

> UNESCO: ¢ o acrdnimo do termo, em inglés, United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization, que em portugués ficou conhecida como Orgenizagio das Nagdes Unidas para a
Educagiio, a Ciéncia e a Cultura, organismo criado e mantido pela Organiza¢io das NagBes Unidas
(ONU) com a finalidade de promover a paz pela cultura educag¢fio, comunicagio € pelas ciéncias
naturais e as ciéncias sociais.
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dominio vigilante aumenta em relagio a essas pessoas. Muito elucidativa a nota de
Carvalho e Silva (2011, p. 60): “[...] Diferentemente da redugio do papel do Estado no
dmbito econdmico e social, no que se refere & seguranga publica, tem ocorrido uma
ampliagdo dos instrumentos de controle sobre a sociedade [...]".

Para os autores esta ocorrendo um fendmeno que trata as camadas mais baixas
da sociedade como “casos de policia”. Recentemente, vé-se muito claramente que
algumas questSes sociais tém sido transferidas para o dmbito criminal. Prosseguem os
dois pesquisadores em sua andlise que as rclagdes econdmicas tomaram o papel
historicamente reservado ao estado, de resolugio dos conflitos sociais. Assim, Carvalho

e Silva (2011, p. 61) lecionam:

Nessa situagdo, a potencializagio do mercado como instrumento
regulador das relagBes sociais em detrimento a0 Estado, ocorre
concomitantemente ao contingenciamento dos mecanismos de
assisténcia social e a0 processo de fortalecimento da penalizagdo
como forma de ampliar o controle sobre as periferias ¢ assegurar a
manutengdo das relagdes de poder.

Esta seria uma das causas do crescimento da criminalidade ¢ da massa
carceraria. Outra razdo € que, sem divida nenhuma, os indices de reincidéncia criminal
alimentam indefinidamente a taxa de criminalidade. A reportagem de Jorge
Vasconcellos do jornal “Valor Econdmico”, em 05.09.2011, revela que o préprio
Presidente do Supremo Tribunal Federal (STF) e¢ do Conselho Nacional de Justiga
(CNJ) a época, Ministro Cezar Peluso reconhecia que “[...] o Brasil tem uma das
maiores taxas de reincidéncia criminal do mundo, da ordem de 70%]...]”. De cada dez
egressos (aquele preso que acabou de sair do presidio), sete s@o presos novamente. Isso
causa um prejuizo econdmico e social enorme. Como 0s recursos estatais sdo escassos,
esse dinheiro empregado nesse preso poderia estar sendo utilizado em satide, pesquisa,
infra-estrutura etc.

Pode-se constatar pela tabela da taxa de ocupagdo prisional pelo tempo (anexo I)
que do ano 2000 até 2010 a populagdo carcerdria vem sempre crescendo € numa taxa
muito alta. Aparentemente, os programas do governo néo vém fazendo efeito, o que tem
engrossado muito os indices de criminalidade.

Alarmante constatagio nio vem acompanhada de uma ignalmente incisiva

resposta de nossos govemnos para esse problema.
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Por outro lado percebe-se que em paises desenvolvidos, ditos de promeiro
mundo, tem altos indices de educagfo e baixissima criminalidade. Essa relagdo entre
escolaridade e indices minimos de crime pode ser analisada na tabela disposta no anexo
I deste trabalho.

3.4. RESOLUCAO DE NUMERO 2 QUE DISPOE SOBRE A EDUCACAO DE
JOVENS E ADULTOS EM SITUACAO DE PRIVACAO DE LIBERDADE.

A educagdo estd presente nos presidios desde as agGes pioneiras nos anos 60 até
nossos dias. Porém, ndo havia um marco regulatoria na area, em nivel federal, até
meados do ano de 2010, sendo aplicadas legisla¢es estaduais e muitas vezes o proprio
arbitrio da dire¢do penitencidria na tratativa das questSes relacionadas & educacgiio
prisional.

Ocorre que os proprios profissionais envolvidos na execugdo penal, tais como
advogados, agentes da guarda penitenciaria, professores, assistentes sociais, dentre
outros, sentiam a necessidade de um dispositivo que fornecesse a seguranga juridica e a
uniformizagio que o tema merece.

Verificava-se que um estado assegurava a educagdo no carcere de wma maneira e
o estado vizinho seguia outra orienta¢do. Poderia ocorrer de um estado poderia
simplesmente se recusar de oferecer educagdo fundamental pelo simples fato de sua
previsdo legal ndo existir. Discorrendo em artigo sobre o tema Azevedo (2012, p. 8):

Acompanhando essa movimentagio em 09/03/2010, foi confeccionado um
parecer de n® 2 da Camara de Educacfio Basica do Ministério da Educagfio (cujo texto
integral se encontra no anexo I[) para propor um conjunto de diretrizes comuns a
educagdo prisional para que ela se desenvolva uniforme em todo territério nacional.
Desse encontro promovido pelo Governo Federal participaram varios orgéos estatais e

entidades da sociedade civil:

Ministérios da Educagio ¢ da Justica, com o apoio da UNESCO e da
Organizaciio dos Estados iberoamericanos, com as Unidades da
Federagio, por intermédio das Secretartas de Educacio, com os
orgdos responsaveis pela administragdo penitenciaria e com a
expressiva participagio da sociedade civil organizada, dos Foruns de
EJA, Pastoral Carcerania, Organizacbes Nao-Govermamentais,
egressos ¢ até mesmo intemnos de estabelecimentos penais do regime
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semi-aberto e aberto, além de pesquisadores mediante Seminarios
Regionais e dois Seminarios Nacionais de Educagdo nas Prisdes.

Essas sugestdes desembocaram no que ficou conhecido como a Resolugio de n°
2 da Cimara de Educagio Basica do Ministério da Educagio. Essa resolugfo veio a ser
o marco regulatério primeiro a disciplinar a educagdo oferecida em estabelecimentos de

privagdo de liberdade. Discorrendo em artigo sobre o tema Azevedo (2012, p. 8):

A partir de sua publicagio, os estabelecimentos de privagio de
liberdade passaram a ter um (nico dispositivo que veio uniformizar
uma pratica em que cada estado oferecia & sua maneira, tanto no
contexto pedagdgico, quanto no administrativo, a educagio, fato que
causava incerteza € inseguranga, tanto em relagdo a sua aplicacdo
quanto 3 avaliag@o de seus resultados.

Essa resolugdo cuida da parte administrativa € do aspecto pedagogico da
educagdo prisional e tem como algumas de suas caracteristicas:

a) Universalidade: toda a massa carcerdaria deve ser educada, inclusive os
mternados, que sfo aqueles cwa doenga os impede de cumprir sua pena em
estabelecimento penal comum. A internagfo se da em hospital penitenciério;

b) Responsabilidade: a educagdo prisional ficard a cargo das secretarias de
educagfio dos Estados e do Distrito Federal;

¢) Integragdo: as atividade educacionais nas unidades penitencidrias devem estar
associadas a recreag#o, aos esportes, agdes culturais etc.;

d) Financiamento: Pablico, pois o Estado provera seu funcionamento, o que
exclui entidades privadas de participar da empreitada;

e) Vinculagdo da arquitetura penal: as novas unidades penais deveréio prever em
seu projeto espagos adequados 4 educagio prisional; -

f) Calend4rio comum com as demais unidades educacionais;

Em relagfio 4 arquitetura penal, as Diretrizes Basicas para a Arquitetura Penal,
BRASIL (2011, p. 66), determina que no projeto de novas penitenciarias se construa
biblioteca com area minima de 30m2, e salas de aula com 1,50m?, por aluno,
constituindo seu médulo de ensino.

A resolu¢iio em comenta € um formidavel instrumento para assegurar o direito a
educacdo de uma massa carccrériaAjé marginalizada. Sua vigéncia val provocar uma
verdadeira revolugiio no tratamento dado aos detentos, uma vez que o foco da pena

deixa de ser a represséo e passa a ser a educagdo.



42

Por outro lado, faz-se mister que a sociedade organizada utilize de todos os
instrumentos legais previstos no nosso ordenamento juridico para efetivar esse direito,
uma vez que o beneficiario final do sucesso da aplicacdo efetiva da Resolugio de n° 2
ME/CEB ¢ a propria sociedade que desfrutard de uma paz social duradouwra, criada em

bases s6lidas.

3.5. REMICAO POR ESTUDO

A remigHo € o fendmeno da execugdo penal que permite que o encarcerado tenha
o perddo de parte de sua divida criminal pelo trabalho realizado ou pelo estudo.

Deve-se destacar que a remico por estudo € uma situagiio nova trazida pela Lei
12.433, de 29 de junho de 2011, que alteroun o artigo 126 da Lei das execugdes Penais
(Lei 7.210, de 17 de junho de 1984):

"Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou
semiaberto poderd remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo
de execugdo da pena.

§ 1° A contagem de tempo referida no caput sera feita a razdo de:

I -1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar -
atividade de ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante,
ou superior, ou ainda de requalificagdo profissional - divididas, no
minimo, em 3 (trés) dias;

[---]

§ 2° As atividades de estudo a que se refere o § 1 deste artigo
poderdo ser desenvolvidas de forma presencial ou por metodologia de
ensino a distincia e deverdo ser certificadas pelas autoridades
educacionais competentes dos cursos frequentados.

§ 3° Para fins de cumulagio dos casos de remigao, as horas diarias de
trabalho e de estudo serdio definidas de forma a se compatibilizarem.

§ 42 O preso impossibilitado, por acidente, de prosseguir no trabalho
ou nos estudos continuara a beneficiar-se com a remigfo.

§ 5° O tempo a remir em fungdo das horas de estudo sera acrescido de
113 (um ter¢o) no caso de conclusio do ensino fundamental, médio ou
superior durante 0 cumprimento da pena, desde que certificada pelo
orgao competente do sistema de educacio.

Anteriormente ao advento da lei em comento, cada estado oferecia aos seus
presos o estudo de formas diferenciadas. Por exemplo, No estado do Piaui nfo existia
remi¢do por estudo. O encarcerado freqilentava a sala de aula do presidio por outros

motivos, menos pela remigdo de sua pena.
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Porém, a partir da Lei 12.433/2011, houve uma uniformiza¢fioc no tratamento do
estudo penal em relagdo a remicdo.

Cabe lembrar que a remigéo pelo trabalho ndo pode ser considerada nos regimes
aberto e semi-aberto, todavia, os cursos de educagio formal e profissional permitem a
remi¢io da pena nos mesmos moldes daquela realizada na situagfio de privagdo de

liberdade total, no regime fechado. Para identificar, diz o artigo 126, § 6°:

§ 6° O condenado que cumpre pena em regime aberto ou semiaberto e
o que usufrui liberdade condicional poderdo remir, pela frequéncia a
curso de ensino regular ou de educagfo profissional, parte do tempo
de execugio da pena ou do pericdo de prova, observado o disposto no
inciso I do § 12 deste artigo.

Atualmente, com entendimento dado pela referida lei, o preso pode remir um dia
de sua pena por cada doze horas de estudo. Essas doze horas devem estar
compreendidas num intervalo de trés dias. Ou seja, se o detento completar as 12 horas
no primeiro dia do intervalo, as proximas doze horas deverdo comegar a ser computadas
a partir, agora, do quarto dia. Ou, ainda, podem as doze horas ser divididas igualmente
ou com cargas horarias diferenciadas dentro desse intervalo de trés dias.

Qutra situagdo que pode ocorrer é a do preso provisdrio, o que esta previsto na
let 12.433/2011 no mesmo artigo 126, § 7% “O disposto neste artigo aplica-se as
hipdteses de prisdo cautelar”.

Da leitura do dispositivo pode-se aferir que toda a populagdo carceraria,
inclusive provisorios, aqueles aprisionados por crimes hediondos, os internado, todos
estfio abarcados pela nova situagio da referida lei.

A remigdo, porém, ndo é automatica. Deve o juiz declarar valida a contagem de
tempo de remic¢do. Para este “julgamento” devem obrigatoriamente ser consultados o
Ministério Puablico e a defesa do detento. Assim comanda a Le1 de Execugdes Penais,
artigo 126, § 8% “A remigdo sera declarada pelo juiz da execugdo, ouvidos o Ministério
Publico e a defesa™.

Ainda que a educagio prisional seja semi-presencial ou por meios virtuais, o
tempo de estudo contard para efeitos de remigéo.

Nio se pode furtar da constatagio que uma melhor preparacéio do egresso, que é
aquele recém-saido do carcere, pode diminuir sensivelmente os indices de criminalidade
uma vez que este individuo sai mais preparado do que entrou para o ingresso no

mercado de trabalho.
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CAPITULO IV - PESQUISA APLICADA NO PRESIDIO DE PARNAIBA

4.1. PESQUISA APLICADA NO PRESIDIO DE PARNAIBA (ANALISE DA
PESQUISA)

A pesquisa foi realizada com cinquenta detentos da Penitenciiria Mista de
Pamnafba, que atualmente, em dezembro de 2012, tem uma populagio carcerdria de
aproximadamente trezentos e quarenta presos, entre homes e mulheres, provisorios e
condenados. Esses entrevistados nZo estavam regularmente matriculados no curso de
Educagdo de Jovens e Adultos deste estabelecimento penitenciario. Dos cinquenta,
quando inquiridos sobre quanto tempo estavam no presidio, 50% afirmaram estarem
presos a menos de um ano. 28% disseram estar a2 mais de um ano e 2 menos de dois
anos. Desse total, somente 22% afirmaram estar a mais de dois anos naquela unidade

penal.

Nio causa estranheza esse indice. Evidencia exatamente o oposto do escopo da.

educagdo penitenciaria, que € baixar o nimero da populagfo carceraria pela qualificagfo
do egresso, que € o recém libertado do sistema carcerario.

O jomalista Luciano Nascimento (2012), em reportagem em melo virtual da
Agéncia Brasit datado de 26.10.2012 cita Luiz Antdnio Bressane, coordenador da
Secretaria de Assuntos Legislativos do Ministério da Justica, segundo o qual “ha no
Brasil, um excessivo numero de presos provisorios. E preciso oferecer instrumentos
diversos & prisdo para aqueles casos em que ela n#o € necessdria”. A verdade € que a
prisdo € deve ser a excegdo. A logica € a liberdade.

Costuma-se dizer que as penitenciarias s3o para os condenados. Contudo, no
Piaui, a maior parte da populaggo carcerdna € de provisérios. O preso chega no presidio
e 14 € esquecido. N3o s@o raros os casos de detentos que passam varios anos sem que
pelo menos uma audiéncia tenha sido realizada. Outros, finda a instrugiio criminal,
ficam sem a prestago jurisdicional da sentenga o que na pratica é uma verdadeira
condenagfo, pois ele vat ficando, vai ficando e por vezes chega a ficar preso um tempo
maior que o da pena em abstrato pelo crime pelo qual esta preso.

A segunda pergunta foi sobre até que série o entrevistado estudou. Somente 8%
disseram munca ter freqilentada uma sala de aula, sendo analfabetos. 20% se disseram

alfabetizados, com alguma restrigio de leitura e/ou escrita. 26% afirmaram que

r—
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estudaram até a 4° série do ensino fundamental. 36% confirmaram que estudaram até a
8 série do ensino fundamental. Somente 10% chegaram ao ensino médio. Esses dados
ndo estio muito distantes da média nacional. Por exemplo, o IBGE (Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica) afirma que no ano 2000 a taxa de analfabetismo estava nos
13% da populagdo e vem diminuindo com o tempo. Uma taxa de 8% de
autodenominados analfabetos estd de acordo com a média nacional e demonstra que a
populacgio carceriria € uma projecio dos individuos marginalizada de nossa sociedade.
Aumentar a escolaridade dessa parcela da populagio € uma medida concreta de
diminui¢do da criminalidade, haja vista a relagdo entre criminalidade e baixa
escolaridade.

Segundo consulta realizada no site do Infopen (Sistema de Informagdes
Penitencidrias), com dados referentes a junho de 2012, aproximadamente 75% da
populagio carcerania do Estado do Piaui possuem até o fundamental incompleto,
portanto, reinem os pressupostos para frequentar os cursos de Educagiio de Jovens e
Adultos. O poder piblico tem o dever de propiciar a escolaridade adequada para estes
aprisionados.

Quando indagados se gostariam de frequentar o curso de Educacio de Jovens e
Adultos da Penitencidria e por qual motivo, 10% responderam que seria para sair da
cela. 20% que pdo desejariam frequentar o curso. Contudo, 70% afirmaram que queriam
estudar para se qualificar e conseguir emprego. Entre esses 1iltimos ocorreram muitos
relatos quase uma confissio de que se sentiam incomodados pela baixo nivel de
instru¢do escolar que tinham. Brito, Pinto e Silva (2008, p. 218) apropriadamente citam

as trés fun¢des da Educagfo de Jovens e Adultos, a saber:

- fung¢fo reparadora: refere-se 4 restauragfio de um direito negado
oferecendo a oportunidade concreta de presenca de jovens e adultos na
escola com um modelo pedagdgico proprio;

- Fun¢do equalizadora: possibilita aos diferentes segmentos sociais o
reingresso no sistema educacional;”

- fungio qualificadora: propiciando a atualizagio de conhecimento por
toda vida.

A educagfio prisional de jovens e adultos encarcerados tem as mesmas
caracteristica da EJA fora dos presidios ¢ € uma oportunidade real, factivel, de que o
aprisionado desenvolva suas qualidades, para que nio possa mais depender da ilicitude

para sobreviver. O artigo 9° da Resolugéio de n® 2 ME/CEB assim disciplina:

R
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A oferta de Educago Profissional nos estabelecimentos penais devera
seguir as Diretrizes Curriculares Nacionais definidas pelo Conselho
Nacional de Educacéo, inclusive com relagdo a0 estagio profissional
supervisionado concebido como ato educativo.

Por tiltimo, foi formulada a pergunta: o que o entrevistado acha da educagiio no
presidio. 52% dos detentos afirmaram que a educagfo oferecida no presidio era um
direito. 48% dos entrevistados pensam que a educagfo no presidio € um beneficio, que o
detento deve fazer por merecer. Niio aparenta que a ideia de educagio como um direito
esteja lapidada na cabega do aprisionado. Quase metade dos entrevistados pensam que a
educacio € uma benesse que o presidio oferece, por exemplo, ao preso de bom
comportamento.

Nio se pode esperar que seres marginalizados, com a consciéncia aprisionada a
sua violenta realidade, possam compreender que sdo sujeitos de direitos. Possam saber
que ha direitos individuais dos quais a educagdo faz parte que sdo inerentes a4 pessoa
humana. Essas pessoas nio tm o entendimento de que vivem em um estado de direito
que assim € chamado por respeitar as garantias individuais. Muito menos compreendem
que sd3o cidaddos, que participam de uma forma ou de outra das decisdes que a
coletividade toma, na acepgdo de José Afonso da Silva (2009, p. 104), que considera o
termo cidadania mais amplo do que simplesmente ser ativo politicamente, mas

participar da vida estatal.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao estabelecermos o escopo deste trabatho, havia a divida em relagdo como o
direito & educagio estava sendo observado na Penitencidria Mista Juiz Jodo Nonon
Fontes Ibiapina. Em primeiro lugar, realmente ha um trabalho reguiar de ensino naquela
institui¢io penal. Porém, optou-se por entrevistar cinquenta detentos que ndo
frequentam a sala de aula prisional daquele estabelecimento pena, ou seja, pelo ponto de
vista daqueles nfio alcangados pela educagfo penal.

Analisando os dados da pesquisa, constatou-se que pela quantidade-de-ggientos
que desejam participar dos cursos de educagio regular oferecido naquela unidade penal,
o presidio nfio tem estrutura fisica para atender a todo, pois, somente onze detentos
cursam a educacio de Jovens e Adultos daquela unidade penal. Esse estabelecimento

penal foi construido adaptando-se as estruturas de um mercado desativado que
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funcionava no local. Além disso, o presidio possui apenas uma sala de aula, que ja se
encontra superlotada e que antes dessa sua destinagio era um refeit6rio para as presas.

Alguns detentos, em virtude do grau de estudo que possuem, necessitam cursar o
nivel médio e outros, possuem grau mais avangado, estando, portanto, na iminéncia do
curso superior, o que ndo pode ser feito no presidio uma vez que somente é oferecido
aos detentos o curso de Educagdo de Jovens e Adultos de nivel fundamental.

No final do capitulo sobre educagdo surgiu, a partir da viséo de diversos autores,
um conceito de que a educacgfo €, portanto, uma atividade humanizadora, intencional ou
ndo, que se desenvolve por toda a vida do ser humano e em todos os ambientes sociais
por ele frequentado que tem o escopo de desenvolver suas capacidades ¢ habilidades
para melhorar o entendimento da sua realidade, buscando seu aperfeigoamento para o
exercicio pleno da cidadania e o fortalecimento constante da democracia.

Viu-se também que a efetividade do direito a4 educagio deve ser exigida, de
forma razoavel, pelo Judicidrio. O poder ptiblico para fazer valer a clausula da reserva
do possivel deve demonstrar insuficiéncia de recursos. Nio pode simplesmente alegar
sem provar.

A existéncia da educagdo prisional € justificada pela necessidade de uma politica
de seguranca efetiva, baseado no principio da dignidade da pessoa humana e no direito
fundamental social da educagdo para todos. Em ultima instincia € uma garantia aos
particulares da promogao pelo Estado do direito & segurancga que todos tém.

O objetivo deste trabalho precipuamente foi o de estabelecer se os detentos da
Penitencidria Mista Juiz Jodo Nonon Fontes Ibiapina estio sendo atendidos -
devidamente em relacdo ao direito constitucionalmente assegurado a educagio.

De plano, conseguiu-se estabelecer que pelo nimero de detentos que desejam
estudar € o niumero que efetivamente o fazem naquela unidade penal o direito a
educagdo nio estd sendo efetivado, por ser gritante a disparidade entre 0 montante de
detentos que sdo efetivamente estudantes e aqueles que néo frequentam a sala de aula do
presidio em estudo.

Ao se aplicar a pesquisa temas tangentes ao assunto surgiram. Por exemplo,
quando se fala em direito a educagfio do detento nfo se leva em conta que uma parte
significativa da massa carceraria simplesmente nio quer frequentar a sala de aula. Essas
pessoas formam diversos grupos, desde aqueles que constituem o perfil dos praticantes

do chamado crime econdmico, ou seja, aquele praticado com o intuito de ganho ou
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beneficio do crime, até aqueles que simplesmente, por diferentes motivos, nio
acreditam mais na forga motriz da educagio para sua mobilidade social.

Portanto, o estudo do preso fazendo parte da pena, como instrumento
ressocializador deve ser imposto ao detento? Muitas outras questSes incidentes
merecem uma abordagem cientifica, tendo em vista que pesquisas relativas ao assunto
Sd0 escassas.

Fica a sugestfio para que novas pesquisas sejam realizadas e abordem a tematica
da educagfo prisional, mesmo porque o tema € novo, € que devido ao clima de
inseguranga social em que vivemos muito relevante para a socledade e para a
comunidade académica numa perspectiva de uma politica de seguranga cujo objetivo € a
paz e o controle social da violéncia.

Por maior objetividade que o pesquisador tente manter € inegdvel que a pesquisa
sofra influéncia em menor ou maior grau do seu subjetivo. Mesmo aplicando um
questionario com questdes preestabelecidas, o autor nio deixa de valorar sua pesquisa
ao elaborar as perguntas € respostas ao seu intimo. Ao aplicar os questioparios os
entrevistados poderiam sofrer influéncia das ideias dos companheiros de cela, uma vez
que foi impossivel, por razdes alheias & vontade do entrevistador, conversar
isoladamente com cada detento, um por um. Pode-se citar que por questdes de
seguranca da rotina diaria do presidio, o pesquisador nio conseguiu falar isoladamente
com cada detento ouvido.

Mesmo distante do integral atendimento do direito 4 educago junto aos detentos
no Presidio de Parnaiba, o que nfio é muito diferente das outras unidades penais do Piaui
e mesmo do Brasil, fato é que a educagfio prisional estd franca implementacdo e por
extensdo, também, em desenvolvimento até dos contetidos programaticos.

A unidade prisional de Parnaiba ja tem um curso regular de Educacgio de Jovens
e Adultos, frequentado, sim, por apenas onze alunos, de wma populagio carceraria total
de quase trezentos e quarenta presos. Todo semestre os alunos daquela unidade penal
cursamn um ciclo. E passam para outro mais elevado.

Com certeza a prdpria existéncia dessa sala de aula é a comprovagio de uma
politica publica de seguranga que o Poder Publico almeja concretizar. Néo ha dividas
que a educagio prisional inclina-se a aumentar a quantidade de alunos atendidos, o que
vai fazer com que diminua a reincidéncia criminal, ajudando a sedimentar a paz social e
a seguranca que todos desejam. E o desejo de todos e estd sendo feito, mesmo que aos

pouquinhos, mas esta sendo realizado.
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ANEXO1®

Ano Populagéo carceraria
2000 232755
2001 233859
2002 239345
2003 308304
2004 336358
2005 361402
2006 401236
2007 422590
2008 451429
2009 473626
2010 496251

]

Tabela de populag3o carceréria por ano. Fonte: Infopen - Sistema de InformagGes Penitencidrias




ANEXO II

MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGAO
CAMARA DE EDUCACAO BASICA

RESOLUCAO N° 2, DE 19 DE MAIO DE 2010 (*)

Dispde sobre as Diretrizes Nacionais para a oferta
de educagdo para jovens e adultos em situagio de
privacio de liberdade nos estabelecimentos penais.

O PRESIDENTE DA CAMARA DE EDUCACAO BASICA DO
CONSELHONACIONAL DE EDUCACAO, no uso de suas atribuiges legais, ¢ de
conformidade com o disposto na alinea “c” do paragrafo 1° do artigo 9° da Lei n°
4.024/61 coim a redagiio dada pela Lei n® 9.131/95, nos artigos 36, 36-A, 36-B, 36-C,
36-D, 37, 39, 40, 41 e 42 da Lel n°® 9.394/96 com a redacio dada pela Lei n°
11.741/2008, bem como no Decreto n° 5.154/2004, e com fundamento no Parecer
CNE/CEB n° 4/2010, homologado por Despacho do Senhor Ministro da Educaggo,
g)ublicado no DOU de 7 de maio de 2010,

CONSIDERANDO as responsabilidades do Estado e da sociedade para
garantir o direito a educa¢do para jovens e adultos nos estabelecimentos penais € a
necessidade de norma que regulamente sua oferta para o cumprimento dessas
responsabilidades;

CONSIDERANDO as propostas encaminhadas pelo Plenario do I ¢ II
Seminarios Nacionais de Educagdo nas PrisGes;

CONSIDERANDO a Resolugiio n° 3, de 6 de margo de 2009, do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, que dispde sobre as Diretrizes
Nacionais para a oferta de educacio nos estabelecimentos penais;

CONSIDERANDC o Protocolo de Intengdes firmado entre os
Ministérios da Justica ¢ da Educagio com o objetivo de fortalecer e qualificar a oferta
de educacgio em espagos de privagdo de liberdade;

CONSIDERANDO o disposto no Plano Nacional de Educagio (PNE)
sobre educagdo em espacos de privagio de liberdade; ’

CONSIDERANDO que o Governo Federal, por intermédio dos
Ministérios da Educagfio e da Justiga tem a responsabilidade de fomentar politicas
publicas de educagdio em espagos de privagio de liberdade, estabelecendo as parcerias
necessarias com os Estados, Distrito Federal e Municipios;

7
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(*) Resolugdo CNE/CERB 2/2010. Di4rio Oficial da Uniio, Brasilia, 20 de maio de 2010, Segfo 1,



CONSIDERANDO o disposto na Constituicio Federal de 1988, na Lei
n° 7.210/84, bem como na Resolugio n° 14, de 11 de novembro de 1994, do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitencidria, que fixou as Regras Minimas para o

Tratamento do Preso no Brasil;
(*) Resolugio CNE/CER 2/2010. Diario Oficial da Unifio, Brasilia, 20 de maio de 2010, Sec¢io 1, p. 20.

CONSIDERANDO o que foi aprovado pelas Conferéncias Internacionais
de Educagdo de Adultos (V e VI CONFINTEA) quanto a “preocupagdo de estimular
oportunidades de aprendizagem a todos, em particular, os marginalizados e excluidos™,
por meio do Plano de Agdo para o Futuro, que garante o reconhecimento do direito a
aprendizagem de todas as pessoas encarceradas, proporcionando-lhes informages e
acesso aos diferentes niveis de ensino e formacéo;

CONSIDERANDO que o projeto "Educando para a Liberdade", fruto de
parceria entre os Ministérios da Educagdo e da Justiga e da Representagéo da UNESCO
no Brasil, constitui referéncia fundamental para o desenvolvimento de uma politica
publica de educacfo no contexto de privagio de liberdade, elaborada e implementada de
forma integrada e cooperativa, representa novo paradigma de acfio a ser desenvolvido
no dmbito da Administragdo Penitenciéria;

CONSIDERANDOQ, finalmente, as manifestagdes e contribuicSes
provenientes da participagfio de representantes de organizagdes governamentais € de
entidades da sociedade civil em reunides de trabalho e audiéncias pablicas promovidas
pelo Conselho Nacional de Educagéo;

RESOLVE:

Art. 1° Ficam estabelecidas as Diretrizes Nacionais para a oferta de
educagio para jovens e adultos privados de liberdade em estabelecimentos penais, na
forma desta Resolugéo.

Art. 2° As agdes de educagip em contexto de privagio de liberdade
devem estar calcadas na legislagdo educacional vigente no pais, na Lei de Execugdo
Penal, nos tratados internacionais firmados pelo Brasil no dambito das politicas de
direitos humanos e privagdo de liberdade, devendo atender as especificidades dos
diferentes niveis e modalidades de educagfio e ensino e sZo extensivas aos presos
provisérios, condenados, egressos do sistema prisional e dqueles que cumprem medidas
de seguranca.

Art. 3° A oferta de educagéo para jovens e adultos em estabelecimentos
penais obedecera as seguintes orientacdes:

I — ¢ atribui¢fio do érgdo responsavel pela educagdo nos Estados e no
Distrito Federal (Secretaria de Educagio ou 6rgdo equivalente) e devera ser realizada
em articulagfio com os 6rgdos responséveis pela sua administracdo penitencidria, exceto
nas penitenciarias federais, cujos programas educacionais estarfo sob a responsabilidade
do Ministério da Educagdio em articulagdo com o Ministério da Justi¢a, que podera
celebrar convénios com Estados, Distrito Federal e Municipios;



II — sera financiada com as fontes de recursos publicos vinculados &
manutengio e desenvolvimento do ensino, entre as quais o Fundo de Manutenciio ¢
Desenvolvimento da Educacéio Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacio
(FUNDEB), destinados & modalidade de Educacfo de Jovens e Adultos ¢, de forma
complementar, com outras fontes estaduais e federais;

[l — estard associada as ag¢bes complementares de cultura, esporte,
inclusdo digital,educacfio profissional, fomento & leitura e a programas de implantacéo,
recuperacio ¢ manutencio de bibliotecas destinadas ao atendimento & populacio
privada de liberdade, inclusive as agdes de valorizagdo dos profissionais que trabalham
nesses espagos;

IV — promoverd o envolvimento da comumdade e dos familiares dos
individuos em situagfo de privagfo de liberdade e prevera atendimento diferenciado de
acordo com as especificidades de cada medida e/ou regime prisional, considerando as
necessidades de inclusfo e acessibilidade, bem como as peculiaridades de género, raga e
etnia, credo, idade e condigdo social da populagio atendida;

V — podera ser realizada mediante vinculagfo a unidades educacionais e
a programas que funcionam fora dos estabelecimentos penais;

VI — desenvolverd politicas de elevagio de escolaridade associada a
qualificagdo profissional, articulando-as, também, de maneira intersetorial, a politicas e
programas destinados a jovens ¢ adultos;

VII — contemplaré o atendimento em todos os tumos;

VII — sera organizada de modo a atender as peculiaridades de tempo,
espago e rotatividade da populagdo carceraria levando em consideragiio a flexibilidade
prevista no art. 23 da Lei n® 9.394/96 (LDB).

Art. 4° Visando 2 institucionaliza¢io de mecanismos de informaco
sobre a educacdo em espacos de privagio de liberdade, com vistas ao planejamento e
controle social, os 6rgdos responsaveis pela educagdo nos Estados e no Distrito Federal
deverdo:

I — tomar puablico, por meio de relatério anual, a situacfo e as a¢des
realizadas para a oferta de Educacfio de Jovens e Adultos, em cada estabelecimento
penal sob sua responsabilidade;

II — promover, em articulagdio com o orgdo responsavel pelo sistema
prisional nos Estados e no Distrito Federal, programas e projetos de fomento a pesquisa,
de producdo de documentos e publicagbes e a organizacio de campanhas sobre o valor
da educagdo em espagos de privagdo de liberdade;

II — implementar nos estabelecimentos penais estratégias de divulgacio
das agBes de educacio para os intermos, incluindo-se chamadas piblicas periédicas
destinadas a matriculas.



Art. 5° Os Estados, o Distrito Federal e a Unido, levando em
considera¢fio as especificidades da educagdo em espagos de privagio de liberdade,
deverdo incentivar a promog#o de novas estratégias pedagogicas, produgdo de materiais
didaticos e a implementagio de novas metodologias e tecnologias educacionais, assim
como de programas educativos na modalidade Educagfio a Distincia (EAD), a serem
empregados no dmbito das escolas do sistema prisional.

Art. 6° A gestio da educagiio no contexto prisional deverd promover
parcerias com diferentes esferas e areas de governo, bem como com universidades,
institni¢des de Educagio Profissional e organizagGes da sociedade civil, com vistas &
formulagio, execugdo, monitoramento e avaliagfio de politicas publicas de Educagéio de
Jovens e Adultos em situagdo de privagio de liberdade. ’

Pardgrafo Unico. As parcerias a que se refere o caput deste artigo dar-se-
fo em perspectiva complementar & politica educacional implementada pelos orgios
responsaveis pela educagiio da Unifio, dos Estados e do Distrito Federal.

Art. 7° As autoridades responsaveis pela politica de execugdo penal nos
Estados e Distrito Federal deveriio, conforme previsto nas Resolugdes do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria, propiciar espagos fisicos adequados as
atividades educacionais, esportivas, culturais, de formagfo profissional e de lazer,
integrando-as as rotinas dos estabelecimentos penais.

Paragrafo Unico. Os Estados e o Distrito Federal deverfo contemplar no
seu planejamento a adequa¢fio dos espagos fisicos e instalagdes disponiveis para a
implementagio das agles de educagiio de forma a atender as exigéncias desta
Resolugzo.

Art. 8° As agBes, projetos e programas governamentais destinados a EJA,
incluindo o provimento de materiais didaticos e escolares, apoio pedagogico,
alimentagio e sadde dos estudantes, contemplarfio as instituigbes e programas
educacionais dos estabelecimentos penais.

Art. 9° A oferta de Educagfo Profissional nos estabelecimentos penais
devera seguir as Diretrizes Curriculares Nacionais definidas pelo Conselho Nacional de
Educagdio, inclusive com relagio ao estdgio profissional supervisionado concebido
como ato educativo.

Art. 10 As atividades laborais e artistico-culturais deverdo ser
reconhecidas e valorizadas como elementos formativos integrados & oferta de educagfo,
podendo ser contempladas no projeto politico-pedagdgico como atividades curriculares,
desde que devidamente fundamentadas.

Paragrafo Unico. As atividades laborais, artistico-culturais, de esporte ¢
de lazer, previstas no caput deste artigo, deverdo ser realizadas em condigdes € horarios
compativeis com as atividades educacionais.

Art. 11 Educadores, gestores e técnicos que atuam nos estabelecimentos
penais deverdo ter acesso a programas de formagfo inicial e continuada que levem em
consideragiio as especificidades da politica de execugéio penal.



§ 1° Os docentes que atuam nos espagos penais deverZo ser profissionais
do magistério devidamente habilitados ¢ com remuneragio condizente com as
especificidades da fungio.

§ 2° A pessoa privada de liberdade ou internada, desde que possua perfil
adequado e receba preparagdio especial, poderd atuar em apoio ao profissional da
educacgdo, auxiliando-o no processo educativo € ndo em sua substitui¢o.

Art. 12 O planejamento das a¢des de educagio em espagos prisionais
podera contemplar, além das atividades de educagio formal, propostas de educagio ndo-
formal, bem como de educagdo para o trabalho, inclusive na modalidade de Educagéo a
Distancia, conforme previsto em Resolugdes deste Conselho sobre a EJA.

§ 1° Recomenda-se que, em cada unidade da federagdo, as agbes de
educagiio formal desenvolvidas nos espagos prisionais sigam um calendério unificado,
comum a todos os estabelecimentos.

§ 2° Devem ser garantidas condigfes de acesso e permanéncia na
Educaggio Superior (graduagio e pds-graduagio), a partir da participagio em exames de
estudantes que demandam esse nivel de ensino, respeitadas as normas vigentes e as
caracteristicas e possibilidades dos regimes de cumprimento de pena previstas pela Lei
n® 7.210/84.

Art. 13 Os planos de educagio da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e Municipios dever#o incluir objetivos e metas de educagiio em espagos de privagio de
liberdade que atendam as especificidades dos regimes penais previstos no Plano
Nacional de Educaggo.

Art. 14 Os Conselhos de Educagio dos Estados e do Distrito Federal
atuario na implementagdo e fiscalizagfo destas Diretrizes, articulando-se, para isso,
com os Conselhos Penitenciarios Estaduais e do Distrito Federal ou seus congéneres.

Paragrafo Unico. Nas penitencirias federais a atuagfo prevista no caput
deste artigo compete ao Conselho Nacional de Educagdo ou, mediante acordo e
delegacdo, aos Conselhos de Educagio dos Estados onde se localizam os
estabelecimentos penais.

Art. 15 Esta Resolugio entrard em vigor na data de sua publicacdo,
revogando-se quaisquer disposiges em contrario.

CESAR CALLEGARI






