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RESUMO

A Lei Maria da Penha foi uma grande inovagfio no Direito brasileiro, ap6s anos de
transformag¢des socias e lutas por igualdade entre homens e mulheres. Simbolo da luta e que
da nome a lei, Maria da Penha Fernandes sofreu repetidas agressSes de seu companheiro, que
permanecen impune por muito tempo, despertando revolta atencBo de organismos
internacionais de direitos humanos que pressionaram o Brasil a tomar uma posi¢&o. Depois de
muitas pressoes, nasce a Lei Maria da Penha. Além de definir as formas de violéncia e a
atuacéio de cada ente, tem em seu contetido diversas medidas protetivas que visdo proteger a
mulher da violéncia doméstica e familiar, através de obrigagbes direcionadas ao agressor e
outras voltadas a vitima. Dentro desse contexto inclui-se o municipio de Piripiri- PI, onde
casos que violéncia contra a mulher tomaram vulto, onde existe instalada a Delegacia da
Mulher, que atua nos crimes contra o sexo feminino. Foram contabilizados os casos de
violéncia doméstica no ano de 2013, além da realizagfio de entrevistas para identificar quais as
medidas protetivas de urgéncia mais requeridas por aquela delegacia. As medidas que
obrigam o agressor foram as mais requisitadas, em detrimento das medidas direcionadas a
vitima, A atuacfio da delegacia se volta para prisio preventiva do individuo agressor que
descumpriu as medidas que lhe foram impostas, tendo a atuagio da lei um carter punitivo e
intimidador. Para a realiza¢gio da demais medidas € preciso a instala¢io de uma melhor

estrutura dos orgéo de protegdo, além da sua melhor interligacio.

Palavras-chave: Lei Maria da Penha, Medidas Protetivas de Urgéncia, violéncia, mulher,

delegacia.



INTRODUCAO

O presente trabalho tem como base o tema: Aplicagdo das Medidas Protetivas de
Urgéncia da lei 11340/06 no municipio de Piripiri-PL

A lei trata da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, conceituada como
qualquer agdio ou omisséio que resulte em violéncia fisica, psicolégica, sexual, moral ou
patrimonial. Dentro da preveng3o dessas formas de violéncia existem as Medidas Protetivas
de Urgéncia, que visam dar efetividade a lei através da concessfio de medias cautelares que
obrigam o agressor a determinadas condutas, e que protejam a vitima e seus familiares.

Entendendo que a aplicabilidade da Lei Maria da Penha ¢ a forma que essa se opera
no caso concreto, o trabalho estuda como se instrumentaliza e atua a lei no ambito da
Delegacia da Mulher de Piripiri.

E veiculado frequentemente nos meios de comunicagio no Brasil que centenas de
milhares de mulheres sofrem violéncia doméstica todos os anos. Muitas delas nfio denunciam
seus agressores. Outras, ap0s denunciarem retiram a queixa sem explicagfo. Ha casos em que
as delatoras sofrem ameagas de seus companheiros por terem lhes denunciado, culminando,
muitas vezes com o cumprimento das ameagas, mesmo ap6s uma série de queixas na policia.
E preciso entender a causa dessa situa¢#o, sua real motivagdo.

O trabalho partird das seguintes hipéteses: existéncia de diversas dificuldades de
ordem organizacional entre os diversos entes estatais para o funcionamento da lei; a
inexisténcia de acesso das vitimas aos Orgios de protegdo, além da falta de informagbes
adequadas para 0 funcionamento da lei; a falta de respeito por parte dos agressores as ordens
judiciais que mesmo apés o deferimento das ordens protetivas continuam com as praticas
ofensivas.

O estudo proporcionara a andlise das medidas protetivas da lei 11.340/06, que tém
em sua Ultima raz8o a prote¢fio & mulher agredida ou ameacgada em sua integridade fisica e
psiquica, procurando examinar 2 aplicabilidade dessas medidas no caso pratico, bem como se
a lel cumpre sua finalidade.

O trabalho tem como objetivos especificos a obtengio de dados referentes 2 violéncia
contra 2 mulher no &mbito da Delegacia da Mulher de Piripiri — Piaui, conhecer o trabalho
desse orgdo, ter contato com as dificuldades encontradas pelas vitimas e pelas autoridades
publicas em relag#o 2 aplicacfio da lei e conhecer formas inovadoras de combate a vicléncia

doméstica.



As medidas protetivas de urgéncia da lei 11.340/06 tem a finalidade de proteger a
mulher vitima de violéncia doméstica. Essa prote¢do instrumentaliza-se de diversas formas,
seja através do afastamento do agressor do lar, seja da proibigio de contato deste com a
ofendida.

Apesar da existéncia de normas estabelecendo as prote¢des, se faz necessério
analisar de que forma isto estd acontecendo, e se a efetividade e a eficacia sfio, de fato,
percebidas pelo corpo social. O estudo desse tema visa contribuir com os operadores do
direito, gestores de politicas piblicas voltadas para o tema, além de informar a sociedade
sobre a aplicac8o da lei Maria da Penha como forma de defesa da mulher agredida.

O presente estudo fard uma anilise da situagfo em que se encontra a aplicagdo das
protecdes urgentes da Lei 11.343/06 no Brasil, onde buscard dados das politicas nacionais e
locais, bem como em nivel Estadual e Municipal, no que se refere as agdes e aplicagdes da lel.

Desta forma a metodologia executada no presente estudo sera de carater descritivo-
analitico, realizado por meio de pesquisa bibliografica, assim como uma pesquisa de campo
realizada no municipio de Piripiri junto a Delegacia da Mulher.

A pesquisa se volta principalmente para as Medidas Protetivas por parte da
Delegacia da Mulher, em situacfio de violéncia, bem como o aparato estatal para sua protecfo.
Importante ressaltar existirem outros atores envolvidos tais como: peritos, advogados, equipe
multidisciplinar, dentre outros. O recorte’ da pesquisa, especificamente, em relagdo a
Delegacia da Mulher se da pelo fato de que, na maioria das vezes, ela é responsavel pelo
primeiro atendimento, requisitando medidas protetivas, e atuando também, quanto do
descumprimento dessas.

No primeiro capitulo serd demonstrado um exame histérico dos primeiros
instrumentos e marcos legais de prevengio e combate a violéncia contra a mulher, no mundo,
no Brasil e no Piaui. Ainda sera abordada a histéria da militante dos direitos da mulher, Maria
da Penha.

No segundo capitulo, serd abordado o conceito ¢ objetivo da Lei Maria da Penha,
assim como da violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Ainda serdo alvos do estudo os
conceitos de cada forma de viol€ncia, além do objeto e &mbito de atuacéo da Lei.

No terceiro capitulo, sera realizado um estudo dos aspectos civis, processuais civis,
penais, processuais penais e constitucionais da Lei.

No quarto capitulo aborda-se a aplicabilidade das medidas protetivas de urgéncia,
assim como seu conceito, bem como os dados demonstrativos obtidos na Delegacia da Mulher

de Piripiri quanto ao niimero e espécies de medidas protetivas.



O trabalho iniciard os estudos buscando a origem histérica da violéncia doméstica e

familiar contra a mulher, bem como os primeiros mandamentos legais.
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1.0 ASPECTOS HISTORICOS

A Lei Maria da Penha tem em sua esséncia ¢ origem a protegdo aos Direitos
Humanos. Para entender origem da norma ¢ interessante conhecer a evolugo histérica dos
direitos considerados essenciais da pessoa humana, construidos através de processos sociais,

histéricos € de positiva¢fio que ocorreram de maneira lenta e gradual.

Dentro da importincia do estudo da histéria dos direitos humanos, Siqueira e
Piccirillo (2009) afirmam que:
Percebe-se, portanto a importincia do estudo da histéria para a compreenséo do
mundo juridico, ainda mais quando tratar-se daqueles direitos essenciais a
pessoa humana, ou sgja. Néo serd possivel compreender os direitos humanos e
os direitos fundamentais sem relaciona-los a histéria, pois estes ndo surgem
como uma revelagio, como uma descoberta repentina de uma sociedade, de um
grupo ou de individuos, mas sim foram construidos ao longo dos anos, frutos

n#io apenas de pesquisa académica, de bases tecricas, mas principalmente das
lutas contra o poder.

Daf a relevancia de um estudo sobre a histéria dos direitos humanos, além de lutas ¢
busca das mulheres por direitos que até entfo nfio lhe inseriam ¢ que passaram a ser
fundamentais na sociedade atual. Desta forma no decorrer ¢ final deste estudo histérico se
obtém como grande conquista, para as mulheres brasileiras, a Lei Maria da Penha. A norma
trouxe grande inovagfo ao sistema juridico pétrio, que até entfio pouco protegia a mulher,
mesmo tendo um histérico de diplomas legais que protegiam o hipossuficiente, como o

Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente e Estatuto do Idoso, que antecederam a lei 11.340/06.

Chamam atencdo os fatos que aconteceram com a ativista Maria da Penha, que teve
uma vida marcada por atos de violéncia cometidas por seu conjuge. A forma morosa e relapsa
com que o Estado tratou o fato ensejou uma série de protestos ¢ atos internacionais que
culminaram, enfim, com a persecugdo penal do crime por ela sofrido. Somente apés o decurso
de alguns anos veio finalmente a punigfo ao agressor. Maria da penha, ap6s tanta dor e
sofrimento, enfim, se torna um sfimbolo da luta das mulheres brasileiras contra a violéncia

doméstica,

Dias (2013, p.15) relata como aconteceram os atos de violéncia contra Maria da
Penha.
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“A sua origem € dolorosa. Maria da Penha Maia Fernandes foi mais uma das
tantas vitimas da violéncia doméstica neste pais. Farmacéutica, era casada com
um professor universitario € economista. Viviam em Fortaleza, Ceara e tiveram
trés filhas. Por duas vezes, seu marido tentou mata-la. Na primeira vez, em 29
de maio de 1983, simulou um assalto fazendo uso de uma espingarda. Como
resultado ela ficou paraplégica. Apés alguns dias, pouco mais de uma semana,
em nova tentativa buscou eletrocuti-la por meio de uma descarga elétrica
enquanto ela tomava banho”

1.1. HISTORICO DA EVOLUCAO DOS DIREITO HUMANOS

Na antiguidade cldssica j& se tinha a nogdo de que o0 homem era syjeito de direitos,
embora de forma restrita. Na Grécia havia a participag@io dos cidaddos na politica, evitando
assim a concentragiio de poder e eventuais abusos. Em Roma havia o fus gentium que atribuia
direitos aos estrangeiros, embora menos do que aos romanos. Havia também a participagfio do

povo na politica, desconcentrando, assim, o poder.

Na Idade Média tem-se a influéncia religiosa como base dos direitos. Tem-se na
figura de Sdo Tomas de Aquino a figura de grande defensor, pois afirmava que os direitos
humanos eram a vontade de Deus. Como documento importante dessa época A Magna Carta,
outorgada por Jofio Sem-Terra no século XII, instituiu diversos direitos, como a liberdade de

ir e vir e a propriedade privada.

A Idade Modema é o momento das grandes revolugdes e documentos que
construfram o que se entende hoje por direitos humanos. As revolugdes inglesa, americana e
francesa foram os marcos para o reconhecimento e a instituigfo dos direitos inerentes A pessoa
humana, Essas revolugdes deram origem a diversos documentos garantidores de varios
direitos, como a Bill of Rights, de 1689, com o direito de liberdade, seguranga e propriedade;
a Declaragdo de Independéncia dos Estados Unidos, em 1776, que garantia a igualdade, a
vida e a liberdade; e a Declaragdio dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1789, a mais

importante, por consagrar os direitos universais.

Na idade Contemporfinea vé-se o aperfeicoamento dos direitos humanos, sua
internacionaliza¢do e forga obrigatéria. A Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo
foi um marco nesse aspecto. Sobre esta carta Siqueira e Piccirillo (2009) afirmam que:

“A partir dai, os direitos fundamentais, passaram a ganhar relevo, tanto na
esfera internacional, quanto no ordenamento juridico interno de cada Estado,

passou-se a enxergar os direitos fundamentais sob outra 6tica, uma Otica da
necessidade, a isonomia passou a estar presente sempre ladeando os direitos
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fundamentais, sua previsio sempre buscando a limitagfo do poder estatal, para
que pudesse prevalecer a liberdade individual.”

A construgfio de direitos, ao longo dos anos, vai fomentar a luta por igualdade entre
homens e mulheres, essas, antes, colocadas em uma posigio de inferioridade. Muitas lutas
ainda aconteceram para que as mulheres conseguissem direitos iguais.

1.2 MOVIMENTO FEMINISTA NO BRASIL E NO MUNDO

A luta das mulheres nos ultimos séculos tem marcado uma importante mudanga na
vida em sociedade no Brasil e no mundo. Pois sempre existiram mulheres que se rebelaram

contra a submissdo masculina, tendo serias consequéncias por esses atos.

O primeiro momento para o movimento feminista se deu no século XIX, onde
inicialmente na Inglaterra comega a luta pelo direito ao voto, onde muitas mulheres fizeram
greve de fome e foram inspira¢des para muitas outras [utas no mundo. A busca por direitos de
igualdade entre homens e mulheres era fundamental desde essa época, onde j4 eram

realizados movimentos por igualdade sexual e econdmica no mundo.

PINTO (2009, P. 16), afirma sobre como Brasil se deparou com a primeira onda

feminista ¢ para onde foi direcionado:

“No Brasil a Primeira onda feminista também se manifestou mais
publicamente por meio da luta pelo voto. As sufragetes brasileiras foram
lideradas por Bertha Lutz, bi6loga, cientista de importéncia, que estudou no
exterior € voltou para o Brasil na década de 1910, iniciando a luta pelo voto.
Foi uma das fundadoras da Fundagio Brasileiras de Progresso Feminino,
organizagdo que fez campanha publica pelo voto, tendo inclusive levado, em
1927, um abaixo-assinado ao Senado, pedindo aprovagio de um Projeto de
Lei, de autorta do senador Juvenal Lamartine, que dava o direito de voto as
mulheres. Este direito foi conquistado em 1932, quando foi promulgado o
Novo Cddigo Eleitoral Brasileiro.”

Em um segundo momento destaca-se a busca por igualdade, sendo a primeira vez
que as mulheres se apresentaram em meio politico, a partir dos ideais da Revolugéio Francesa,

no qual se enfatiza o direito a igualdade perante os homens.

Na década de 60 foi langada a pilula anticoncepcional, primeiramente nos Estados
Unidos ¢ logo ap6s na Franga, sendo um importante marco para 0 movimento feminista.
PINTO (2009, P.16), aponta para o ano de 1963, O livro que seria uma “Biblia” para o novo

feminismo: A mistica feminista.



13

A década de 60 foi marcada nfo apenas pela luta do feminismo como um movimento
libertdrio, mas também como um relacionamento igualitario entre homens e mulheres, tendo 2

mulher mais autoridade sobre seu corpo.

PINTO (2009, p. 16), aponta na década de 60 no Brasil, diversos momentos
histéricos que influenciaram o movimento feminista:
“No Brasil, a década de 1960 teve uma dindmica diversa em relagio ao resto
do mundo. O pais, nos primeiros anos da década, teve grande efervescéncia:
a musica relacionava-se com a Bossa Nova; Jinio Quadros, apds uma vitoria
avassaladora, renunciava; Jango chegava ao poder, aceitando o
parlamentarismo, a fim de evitar o golpe de estado. O ano de 1963 foi de
radicalizacBes: de um lado, a esquerda partidaria, os estudantes e o proprio
governo; de outro, os militares, o governo norte-americano e uma classe
média assustada. Em 1964, veio o golpe militar, relativamente moderado no
seu inicio, mas que se tornaria, no mitologico ano de 1968, uma ditadura

militar das mais rigorosas, por meio do Ato Institucional n.5(Al-5), que
transformava o Presidente da Repablica em um ditador.”

E a terceira onda busca por melhorias e movimentos sociais que dariam suporte ao
movimento feminista e que nfo foi possivel concretizar, ou até mesmo obter durante a
segunda. Ainda nesta fase buscou extinguir a essencialidade da feminilidade, que tinha como
base a vida de mulheres brancas da classe-média alta que possuiam condigBes para vivenciar e
obter objetos ¢ locais ditos como femininos, além de que as mulheres negras comegaram a

negociar seu espaco dentro do movimento e na sociedade em geral.

Ainda na terceira onda, comecaram analisar os pontos de todo o movimento,

observando as falhas existentes e buscando melhorias na diferenga entre os sexos.

Foi entiio no século XX, que se possuiu uma tendéncia mais geral, através de ONGS
(OrganizagBes Nao-Governamentais), que buscavam medidas protetivas para as mulheres
junto ao Estado. Além de um crescimento do feminismo na 4rea da saude, educacgiio € na

questdo ambiental.

PINTO (2009, p.17), para a elaboragiio da maior medida protetiva ja criada:

Uma das lutas principais desta época era a luta contra a violéncia, de que a
mulher € vitima, principalmente a violéncia doméstica. Além das Delegacias
Especializadas da Mulher, espalhadas pelo pafs, a maior conquista foi a Lei
Maria da Penha (Lei n.1l 340, de 7 de agosto de 2006), que criou
mecanismos pra coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
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Faz-se necessario ressaltar a importincia da criagfo das Delegacias Especializadas de
Atendimento 4 Mulher (DEAMs), pertencentes as policias civis, pois so espagos onde havera
o primeiro atendimento as mulheres vitimas de violéncia, e onde essas terfio informagdes

sobre os seus direitos e as medidas protetivas que podem solicitar.

1.3 INICIATIVA LEGISLATIVA DE PROTECAO A MULHER NO MUNDO
E NO BRASIL

Os primeiros diplomas legais no mundo que visavam efetivamente proteger a mulher
contra a violéncia ¢ discriminacfo se perfizeram, principalmente na forma de tratados e
convencdes internacionais. Segundo Carlos Roberto Husek (2009.p.62) tratado é: “acordo
formal concluido entre sujeitos de Direito Internacional destinado a produzir efeitos juridicos

na érbita internacional”
Sobre Convengéo, ainda de acordo com HUSEK (2009.p.173):

A convengdo ratificada pelo Estado constitui fonte informal de Direito,
gerando sujeitos de direitos subjetivos individuais, tornando-os efetivos,
sobretudo nos paises que adotam o monismo, com prevaléncia de ordem
internacional.

A primeira convengdo especifica sobre o tema foi a “Convengio sobre a Eliminacéo
de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher” que foi adotada pela Resolucio
34/180 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 1979, sendo assinado pelo Brasil com

ressalvas em 1981, sendo ratificada e entrando em vigor em 1984.

Quanto & defini¢do de discriminagfio contra a mulher, o art. 1° da “Convencio sobre

a Eliminag#o de Todas as Formas de Discriminacio contra a Mulher”, assim dispbe, in verbis:

“Art. 1°- Para fins da presente Convengfio, a expressfio ‘discriminagdo
contra a mulher’ significa toda distingio, exclusio ou restrigdo baseada no
sex0 que tenha por objetivo ou resultado prejudicar ou anular o
reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher, independentemente de seu
estado civil, com base na igualdade do homem ¢ da mulher, dos direitos
humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econrdmico, social,
cultural e civil ou em qualquer outro campo.”

A Convengdo também obriga os estados signatarios a adotarem medidas e ag¢bes
contra a discriminagio em relagio as mulheres. Isso foi 0 marco para que os ordenamentos

juridicos dos estados comegassem a tratar internamente sobre o tema. Outro ponto importante
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foi a criagdo do Comité sobre a Elimina¢io da Discriminagfio contra a Mulher, tendo a

finalidade de analisar os avangos alcangados com a aplicagfio da referida Convencdo.

A outra convengdo a tratar sobre o tema foi a Convengdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, mais conhecida como “Convengéo
Belém do Pard’: DIAS, (2013, p243) informa que: Esta convengfio foi aprovada pela
Organizacfio dos Estados Americanos — OEA foi adotada pela ONU, em 09. 06.199, tendo
sido ratificada pelo Brasil em 08.01.1996”.

Chama a atengfio o conceito de violéncia contra a mulher dado pelo art.1° da
“Convengfio Belém do Pard”, que posteriormente serviria de subsidio para a Lei Maria da
Penha.

O Art.1° da Convengéio assevera que:

Art.1° Para os efeitos desta convengfo, entender-se-4 por violéncia contra a
mulher qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano
ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico 4 mulher, tanto na esfera piblica
como na esfera privada.

Art.2° Entende-se que a violéncia contra a mulher abrange a violéncia fisica,
sexual e psicologica:

a) ocorrida no Ambito da familia ou unidade doméstica ou qualquer relagiio
interpessoal, quer o agressor compartilhe, tenha compartilhado ou néio a sua
resisténcia, incluindo-se, entre outras formas, 0 estupro, maus-tratos ¢ abuso
sexual;

b) ocorrida na comunidade e cometida por qualquer pessoa, incluindo, entre
outras formas, o estupro, abuso sexual, tortura, maus-tratos de pessoa, trafico
de mulheres, prostituigdo forgada, sequestro € assédio sexual no local de
trabalho, bem como em instituigio educacionais, servigos de saide ou
qualquer outro local; ¢

c) perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer que ocorra.

No Brasil, antes do advento da Lei Maria da Penha, ji havia alguma atengfio em relagdo ao
tema. Nio foram iniciativas de grande impacto no ordenamento juridico patrio, mas abriram caminho

Ppara as alterag8es posteriores. Entre algumas alteragdes na legislagdo e leis pode-se mencionar:

a) Cobdigo Penal — DI 2.848, de 7 de setembro de 1940, afirma que:

“(...)Art. 61, Sdo circunstincias que sempre agravam a pena, quando ndo
constituem ou qualificam o crime:
Il — ter o agente cometido o crime:
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e) contra ascendente, descendente, irm&o ou cdnjuge. (...)”

b) Lei 10. 445, de 13 de maio de 2002, modificou o parigrafo unico do art.
69 da Lei 9.099/95:

“Paragrafo Unico. Ao autor do fato que, apds a lavratura do terme, fot
imediatamente encaminhado ao juizado ou assumir 0 compromisso de a ele
comparecer, ndo se impora prisdo em flagrante, nem se exigira fianga. Em
caso de violéncia doméstica, o juiz poderd determinar, como medida de
cautela, seu afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a
vitima”.
Essa alteragdo foi importante, pois trouxe a possibilidade de o juiz determinar, através de
medida cautelar, o afastamento do agressor da convivéncia com a vitima. Posteriormente a Lei Marna
da Penha afastou a competéncia dos Juizados Especiais Criminais e traria essa cautelar como Medida

Protetiva de Urgéncia, que obriga o agressor.

c) Lei 10.886, de 17 de junho de 2004, criou o tipo especial “Violéncia
Doméstica” no Cédigo Penal:

“Art.129.(...)
“(...)

“Violéncia Doméstica
“§9.° Se a leso for praticada contra ascendente, descendente, irmao cénjuge,
ou companheiro, ou com que conviva ou tenha convivido, ou, ainda,
prevalecendo se o argente das relagdes domésticas, de coabitagio ou de
hospitalidade:

“Pena — detengfo, de 6 (seis) meses a 1{um) ano.

§10. Nos casos previstos nos §§ 1°. A 3°. Deste artigo, se as circunstincias
sdo as indicadas no § 9°. Deste artigo, aumenta-se a pena em 1/3(um tergo).”

Esse acréscimo no Cédigo Penal teve como objetivo punir de forma rigorosa os casos

de violéncia contra a mulher, havendo um aumento da pena.

A legislagio que, posteriormente, ir4 subsidiar a protecdo da mulher contra todas as
formas de violéncia ser4 a 11.340/06, denominada “Lei Maria da Penha®;

d) Histdrico da Lei Maria da Penha

Em 22 de setembro 2006 entra em vigor a Lei Maria da Penha, mas o caminho
percorrido até a sua elaboragdo comegou bem antes. Nos anos 90 o Brasil foi signatario de
diversos tratados e convengdes de defesa das mulheres e dos direitos humanos, em especial a

assinatura ¢ ratificagio da Convencio sobre a Elimina¢io de todas as Formas de
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Discriminagfio contra as Mulheres obrigou o pals a editar legislagdo especificamente para a
prote¢dio das mulheres, além da implementagéo de politicas ptblicas voltadas para esse tema.

No plano juridico houve, através do grupo de Trabalho Interministerial, o
inicio da elaboragio do Projeto de Lei tratando da prevengdo e combate 4 violéncia doméstica
contra as mulheres (Decreto 5. 030, de 31 de margo de 2004).

Em relagdo ao Projeto de Lei, Dias (2013, p. 266) afirma que:

O referido Projeto de Lei, em cuja “Exposigdo de Motivos™ houve referéncia
explicita & condenagdo do Estado brasileiro no caso Maria da Penha deu
origem a Lei 11. 340/06, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), a
qual entrou em vigor em 22 de setembro de 2006.

A lei 11. 340/06, que versa sobre a coibi¢o da “violéncia doméstica e
familiar contra a mulher”, modificou os paradigmas no enfrentamento da
violéncia, incorporando a perspectiva de género no tratamento legal das
desigualdades, assim como a dtica preventiva, integrada e multidisciplinar a
respeito do tema.

A lei surge ap6s anos de auséncia de regulamentagfio especifica, ensejando até agSes
contra o Estado Brasileiro, como no caso da farmacéutica Maria da Penha que deu nome
diploma em tela. A sua histéria é igual & de muitas brasileiras que sofreram por anos sem

prote¢io efetiva do Estado.

1.4 HISTORIA DA ATIVISTA MARIA DA PENHA MAIA FERNANDES

Maria da Penha Maia Fernandes ¢ farmacéutica, tem trés filhas, ¢ morava em
Fortaleza, Ceard, com o marido, pai de suas filhas, Marco Ant6nio Heredia Viveiros,

economista, professor universitario e alcodlatra.

A ativista sofreu por muito tempo com as agressdes e ameagas realizadas pelo
€sposo, (ue tentou mati-la duas vezes. Primeiramente simulou, em 1983, um assalto,
atingindo-a com um tiro de espingarda deixando-a paraplégica. Em outra ocasifio tentou

eletrocuta-la enquanto essa tomava banho.

O crime teve carater premeditado, devido ao fato que dias antes 0 agressor tentou
convencer a vitima a realizar um seguro de vida a seu favor, assim como a transferéncia da

propriedade de um veiculo automotivo para seu nome.
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Somente apds quase ter sido morta pelo marido Maria o denunciou. As investigagdes
foram realizadas em 1983, mas a denincia foi oferecida somente em 1984. O réu foi
condenado a oito anos de priséo, recorreu em liberdade e teve o julgamento anulado. Somente
em 1996 foi novamente julgado e condenado, recorreu em liberdade, tendo sua pena

confirmada e cumprindo dois anos de prisdo, foi liberado em 28 de outubro de 2002.

Diante da repercussdo internacional do caso o Brasil foi responsabilizado por
omissdo e negligéncia em relagdo & violéncia doméstica. Em 2008 Maria da Penha foi
indenizada pelo Estado do Ceara e recebeu um pedido publico de desculpas. Hoje a ativista da

nome 2 lei de protegfio &4 mulher contra violéncia doméstica ¢ familiar,

2.0 LEI MARIA DA PENHA: CONCEITO E OBJETIVO

A lei 11.340/06, mais conhecida como Lei Maria da Penha trata-se de um
instrumento legal que tem como objetivo criagio de meios ¢ mecanismos para coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, além de dispor sobre a criagfio dos Juizados

Especiais de Violéncia Doméstica ¢ Familiar contra a Mulher.

Sobre o objetivo da lei, a Secretaria Nacional sobre a Mulher Trabalhadora, da CUT,
afirma que:

O combate a violéncia ndo se restringe a tornar mais severas as medidas
contra os agressores. A lei também estabelece medidas de assisténcia social
como, por exemplo, a inclusfo da muther em situag8o de risco no cadastro
de programas assistenciais dos governos federal, estadual e municipal.
Também inclui informagdes basicas sobre o tema “violéncia contra a
mulher” nos contetidos escolares.

O objetivo da lei é coibir e prevenir a violéncia de género contra a mulher, no &mbito

doméstico, familiar ou em uma relagdo intima de afeto.

2.1 VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR

E importante a defini¢io de violéncia doméstica e familiar para evitar a incorreta
aplicagdo do diploma em estudo em outras formas de violéncia, esvaziando-se, assim, o

verdadeiro objetivo de sua criagfo.
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A Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a
Mulher define violéncia contra a mulher como qualquer ato ou conduta baseada no género
que lhe cause morte, dano, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico 4 mulher, tanto na esfera
ptblica, como na esfera privada. A Lei Maria da Penha utilizou como base essa defini¢do para
criar meios de coibir esse tipo de violéncia, encontrando-se, inclusive em sua ementa.

No entanto, conceito legal de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, se faz
de forma mais clara a partir da interpretagéio conjunta dos artigos 5% e 7° da let 11.343 onde se
extrai que seja qualquer forma de violéncia fisica, psicolégica, sexual, patrimonial e moral

cometida no dmbito da unidade doméstica, familiar ou em qualquer relagfo intima de afeto.

2.2 OBJETO DA LEI

O objeto da lei nfio é toda e qualquer violéncia contra a mulher, mas sim aquela
motivada por uma questdio de género. A lei ressalta essa questdio por utilizar a palavra mulher
¢ a palavra género, sendo importante essa diferenciagéio. Maria Berenice Dias afirma que:

A diferenciaglio entre sexo € género € significativa. Enguanto sexo estd
ligado a condigfio biologica de homem e mulher género é uma construgiio

social que identifica papeis de natureza cultural. E que levam a aquisi¢io de
feminilidade ¢ masculinidade. (DIAS, 2013, p.44)

A violéncia de género € aquela que atribui certo papel a homens e mulheres,
colocando as mulheres em uma situagfio de subjugo, inferioridade e aceitagfio. Segundo Alice
Bianchini (2013, p.29), “a violéncia de género envolve uma determinagio social dos papéis
masculino e feminino™. Desta forma a violéncia praticada contra a muther influi no processo

de inferiorizarfio desta, refletindo em todo o corpo social.

Desta maneira € importante destacar os trés dmbitos em que baseiam a violéncia de
género, como a unidade doméstica; familiar ¢ relagdio intima de afeto. Onde a primeira
ressalta sobre o espago em que convivem de forma permanente, pessoas com o sem ligacio
familiar; a segunda diz respeito & unidio de individuos que s3o, ou niio, parentes e a Gltima,

uma relagfio em que nfio se baseia apenas lagos de intimidade e afeto.
Nestes aspectos a Lei 11.340/06 informa os trés aspectos:

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer agd0 ou omiss@io baseada no género que lhe cause
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morte, lesfio, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial:

I - no &mbito da familia, compreendida como o espago de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

IT - no Ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais,
por afinidade ou por vontade expressa;

IIT — em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou
tenha convido com a ofendida, independente de coabitagéo.

Existe controversas quanto ao namoro como relagio intima de afeto, quanto a isto
BIANCHINI (2013, p. 39), afirma que mesmo sem convivéncia, aplica-se a lei em relagfio a

namorados e ex-namorados, bem como aos amantes.

E necessério ressaltar também as variadas formas de violéncia de género, elencadas
no Art.7° da Lei em questfio. Este rol elenca as formas de violéncia como(:) a fisica,

psicologica, sexual, patrimonial e moral, nfio excluindo outras formas.

3.0 ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, PROCESSUAIS, PENAIS
E CIVEIS

A analise das questdes constitucionais, processuais, penais € civeis é primordial para
entender a amplitude da Lei Maria da Penha e suas implicagdes no ordenamento juridico
péatrio, diante da interligacio que existe entre todas estas esferas do direito com a Lei em

estudo.

A questfio da constitucionalidade da Lei, bem como seu reflexo no direto processual
penal sdo os pontos mais controvertidos, pois demandaram muitas discussdes doutrinarias e

jurisprudenciais.
3.1 CONSTITUCIONALIDADES DA LEI

A Lei Maria da Penha gerou alguns debates quanto a sua constitucionalidade, tendo
em vista que a lei em questdo nfio dd 0 mesmo tratamento protetivo ao homem. Haveria, em
tese, um desrespeito a igualdade, que é preceituada no art. 5° caput, da Constituigio Federal
que diz “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingfio de qualquer natureza(...)”. J4 o inciso I,
do mesmo artigo preceitua que “homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos
termos desta Constitui¢io™
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Afirmam Paulo € Alexandrino (2008) que “O principio da igualdade determina que
se dé tratamento igual aos que se encontram em situagfo equivalente e que se trate de maneira
desigual os desiguais na medida de suvas desigualdades.”

Este principio constitucional busca a igualdade de fato, ou seja, ele nfio proibe que se
dé tratamento diferenciado sem razfio de ser, mas prevé que esse tratamento desigual seja feito
utilizando-se de critérios que tenham razoabilidade e interesse publico.

Com a aplicagfio diferenciada da norma o que se busca € o balanceamento das
designaldades existentes, ou seja, favorecendo alguém que se encontra em posigdo de
inferioridade obedecendo a determinados critérios, conseguindo assim diminuir ou até mesmo
erradicar a desigualdade.

A Lei Maria da Penha busca, através da protecdo do género feminino, erradicar a
designaldade existente entre homens e mulheres, uma vez que essas sofrem com opressdes,
preconceitos, além de agressGes, deixando-as em uma posi¢io de desigualdade perante o
género masculino. O tratamento privilegiado da lei a mulher se faz importante para mudar
essa situagdo, buscando o nivelamento entre homem e mulher.

O Supremo Tribunal Federal ao apreciar a ADC 19, onde se suscitou a afronta aos
principios da igualdade e da proporcionalidade. Sobre a A¢fio Direta de Constitucionalidade o
STF proferiu a decisdo do anexo I:

A Corte entendeu sobre a constitucionalidade da lei e que esta trouxe efetividade ao
§ 8° do art. 226 da Constituigdio Federal que diz: O Estado assegurara a assisténcia 4 familia
na pessoa de cada um dos que integram, criando mecanismo para coibir a violéncia no ambito
de suas relagBes. Baseado nesse entendimento foi reconhecida a constitucionalidade da Let,
reconhecendo-se também o uso do sexo para diferenciar sua aplicagfio, diante da situagfio de
vulnerabilidade da mulher.

2.2 LEI MARIA DA PENHA E DIREITO PENAL

A Lei Maria da Penha trouxe mudangas em algumas areas do direito no que se refere
4 violéncia contra mulher. No Direito Penal foram poucas alteragSes, uma vez que a lei em
estudo ndo tem um cardter exclusivamente punitivo, sendo principalmente preventivo e
protetivo. A lei ndo se atem somente a punir atos de violéncia contra a mulher, mas

principalmente a protegé-la através de varias formas.

Sobre a natureza da lei DIAS (2013, p. 74) ressalta que “A Lei Maria da Penha nfo é
uma simples lei, € um precioso estatuto, nfic somente de carater repressivo, mas, sobretudo,

preventivo e assistencial”.
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Dentre as poucas alteragdes no dmbito do Cddigo Penal, a lei se restringiu a incluir
apenas uma circunstincia agravante quando o agente se prevalece de relagdes domésticas, de
coabitagdo ou de hospitalidade, ou violéncia contra a mulher. Esta dltima circunstincia foi
acrescentada pelo art. 43 da LMP, dando nova redagfio a alinea f; do inciso II do art. 61 do CP
ficando assim:

Art. 61 - Sdo circunstincias que sempre agravam a pena, quando nfo
constituem ou qualificam o crime: [...] f) com abuso de autoridade ou

prevalecendo-se de relagBes domésticas, de coabitagdo ou de hospitalidade,
ou com violéncia contra a mulher na forma da lei especifica;

Qutra alteragdo da Lei Maria da Penha o Cédigo Penal foi o maior rigor imposto a
violéncia praticada no dmbito das relagSes familiares, com a inclusfio de uma majoragdo de.
pena se a violéncia for praticada contra vitima portadora de deficiéncia. Ressalta-se que esse
aumento de pena independe do sexo do ofendido, tendo clara natureza protetiva da relagdo

familiar. O art. 129 do CP ficou com a seguinte redagdo:

“Art, 129. Ofender a integridade corporal ou a saide de outrem: [...]

§ 11. Na hipotese do § 9° deste artigo, a pena serd aumentada de um tergo se
o crime for cometido contra pessoa portadora de deficiéncia.”

Nota-se que o legislador aproveitou a Lei Maria da Penha para incluir tal dispositivo
que protegerd outro hipossuficiente, no caso as pessoas com deficiéncia, seja homem ou
mulher. Sobre isso DIAS (2013, p.77) afirma:

“A Preocupagio do legislador de aproveitar a lei que protege a mulher para
alcangar as vitimas portadoras de necessidades especiais poderia ter ido
além. Ao invés de prever esta circunstincia como majorante de delito de
les@io corporal deveria inseri-la entre as agravantes genéricas elencados no
art. 62 do CP. Seria a forma mais correta de assegurar a protegao especifica
aos portadores de alguma deficiéncia.”

As alteragSes penais da LMP nfo alteraram de forma substancial o Cédigo Penal,
apenas aumentaram as penas. No Processo Penal também ocorreu alteragdes, essas, bastante
importantes ao tratarem da prisdo preventiva, que podera ser um meio de garantir a execugio

da medida protetiva.
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3.3 LEI MARIA DA PENHA E O PROCESSO PENAL

As mudangas trazidas com o advento da Lei 11.340/06 se irradiarfio por alguns
ramos do direito. O Cédigo de Processo Penal seguiu a linha da referida lei ao adotar, com a
alteragdo feita pela lei 12.403/11, uma série de medidas cautelares pessoais ndo prisionais.
Estas novas medidas do CPP estendem a prote¢io andloga a da LMP a outros delitos além da

vicléncia doméstica.

A alteragfo feita no Cdédigo de Processo Penal pela Lei 12.403/11 traz um total de
dez medidas cautelares diversas da prisio, presentes nos artigos 319 e 320, algumas delas
iguais as das medidas protetivas de urgéncia da Leil Maria da Penha, antes sé aplicdveis aos
casos de violéncia doméstica contra 2 mulher. Como exemplos podemos citar o afastamento

do agressor do lar e a proibigao de frequentar certos lugares.

Alei 12.403/11 trouxe a seguinte inovag#o no que tange as medidas cautelares:

“[...]JArt. 319. Sdo medidas cautelares diversas da prisdo:

I - comparecimento periddico em juizo, no prazo € nas condigdes fixadas
pelo juiz, para informar e justificar atividades;

I - proibigdo de acesso ou frequéncia a determinados lugares quando, por
circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado permanecer
distante desses locais para evitar o risco de novas infragdes;

III - proibigdo de manter contato com pessoa determinada quando, por
circunstincias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado dela
permanecer distante;

IV - proibigdo de ausentar-se da Comarca quando a permanéncia seja
conveniente ou necessaria para a investigagio ou instrugio;

V - recolhimento domiciliar no periodo noturno € nos dias de folga quando o
investigado ou acusado tenha residéncia e trabalho fixos;

VI - suspensiio do exercicio de fungdo piblica ou de atividade de natureza
econbmica ou financeira quando houver justo receio de sua utilizagfo para a
pratica de infra¢Bes penais;

VII - internagdio proviséria do acusado nas hipoteses de crimes praticados
com violéncia ou grave ameaga, quando os peritos concluirem ser
inimputivel ou semi-imputével (art. 26 do Cédigo Penal) e houver risco de
reiterago;

VI - fianga, nas infragdes que a admitem, para assegurar 0 comparecimento
a atos do processo, evitar a obstrugdo do seu andamento ou em caso de
resisténcia injustificada 4 ordem judicial;

IX - monitoragio eletrénica.

Art. 320 A proibi¢do de ausentar-se do Pais sera comunicada pelo juiz as
autoridades encarregadas de fiscalizar as saidas do territério nacional,
intimando-se o indiciado ou acusado para entregar o passaporte, no prazo de
24 (vinte e quatro) horas. [...]”
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Esse rol taxativo elencd algumas das medidas que podem ser tomadas pelo juiz para
garantir a utilidade do processo e a devida efetividade da decisdo. Sobre a alteragdo da lei
processual penal GONCALVES e REIS (2013, p. 397) afirmam que:

“E sabido que, até o advento da Lei n. 12.403/2011, o Codigo previa apenas
uma modalidade de medida cautelar passivel de recair sobre a pessoa do
indiciado ou acusado: a prisdo. Com as alteragdes introduzidas, descortinou-
se a possibilidade de o juiz aplicar medidas de natureza diversa da prisio
que, embora recaiam sobre a pessoa a quem se atribui a pratica da infracdo,
ndo importam em sua manutengio no carcere.”

Entende-se que essas novas medidas nio tém o cardter puramente penalizador e
encarcerador, mas sim uma esséncia acautelatdria, visando proteger o processo ¢ assegurar

sua real finalidade. Sobre este aspecto Aury Lopes Jr (2012, p.875) comenta:

“Importante sublinhar que nfo se trata de usar tais medidas quando nio
estiverem presentes os fundamentos da priso preventiva. Nada disso. Sdo
medidas cautelares e, portanto, exigem a presenca do fimus commissi delicti
e do periculum libertatis, ndo podendo, sem eles, serem impostas. Inclusive,
se durante uma prisio preventiva desaparecer completamente o requisito
e/ou fundamento, deve o agente ser libertado sem a imposi¢io de qualquer
medida alternativa. Em tese, se alguém foi preso, por exemplo, para tutela da
prova, uma vez que essa foi colhida, deveri o juiz conceder a liberdade
plena, pois desapareceu o fundamento da prisdo preventiva.

A medida alternativa somente devera ser utilizada quando cabivel a prisio
preventiva, mas, em razdo da proporcionalidade, houver outra restri¢io
menos onerosa que sirva para tutelar aquela situacdo”

O autor acima defende que as medidas cautelares diversas sdo cabiveis quando
também ¢ a prisfo preventiva, no entanto, utilizam-se aquelas, em razdo da proporcionalidade,
para atenderem a prote¢fo de uma determinada situagdo, evitando a utilizagdo de medida
excessivamente gravosa. LOPES. (2012, p.) afirma ainda que “As medidas cautelares diversas
da prisdo devem priorizar o cardter substitutivo, ou seja, como alternativas i prisdo cautelar,
reservando a priséo preventiva como Ultimo instrumento a ser utilizado”.

No que se refere a prisdo preventiva, a let processual penal define as hipdteses em
que tal medida de segregag¥o ¢ cabivel, segundo o art. 313:

“Nos termos do art. 312 deste Cédigo, sera admitida a decretagio da priséo
preventiva:

I - nos crimes dolosos punidos com pena privativa de liberdade maxima
superior a 4 (quatro) anos;

I - se tiver sido condenado por outro crime doloso, em sentenga transitada
em julgado, ressalvado o disposto no inciso I do caput do art. 64 do Decreto-
Lein. 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal;
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III - se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
crianga, adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia, para garantir
a execucio das medidas protetivas de urgéncia.”

Segundo tal artigo os crimes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher sio
suscetiveis 4 aplicaclio da prisfio preventiva para garantir a execugfo das medidas protetivas
de urgéncia. A let processual penal se torna uma ferramenta importante na efetivacdo da
natureza cautelar da Lei Maria da Penha.

3.3 LEI MARIA DA PENHA E DIREITO CIVIL

A lei protetiva da mulher nfo traz somente questdes de natureza criminal, nfio se
restringindo a procedimentos perante a policia. A LMP autoriza, dentre outras medidas, a
instauragéo de agdes na justica civel, e em havendo, nas Varas de Familia.

Em qualquer acdo podem ser pedidas, a titulo de tutela antecipada, as medidas
protetivas de urgéncia presentes nos artigos 22 a 24 da Lei 11.340/06, que sdo:

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica ¢ familiar contra a
mulher, nos termos desta Lei, o juiz poder4 aplicar, de imediato, ao agressor,
em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia,
entre outras:

I - suspensio da posse ou restrigio do porte de armas, com comunicagdo ao
6rgio competente, nos termos da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003;
I1 - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

III - proibi¢do de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximagfo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o
limite minimo de distincia entre estes e o agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio
de comunicagdo;

¢) frequentacio de determinados lugares a fim de preservar a integridade
fisica e psicologica da ofendida;

IV - restricio ou suspensdo de visitas aos dependentes menores, ouvida a
equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar;

V - prestagdo de alimentos provisionais ou provisorios.

§ 1° As medidas referidas neste artigo nfio impedem a aplicagfio de outras
previstas na legislagdio em vigor, sempre que a seguranca da ofendida ou as
circunstdncias © exigirem, devendo a providéncia ser comunicada ao
Ministério Pablico.

§ 2% Na hipétese de aplicagiio do inciso I, encontrando-se o agressor nas
condiges mencionadas no caput e incisos do art. 6° da Lei n° 10.826, de 22
de dezembro de 2003, o juiz comunicara ao respectivo érgéo, corporagio ou
instituigdo as medidas protetivas de urgéncia concedidas e determinard a
restricdo do porte de armas, ficando o superior imediato do agressor
responsdvel pelo cumprimento da determinagfio judicial, sob pena de
incorrer nos crimes de prevaricagdo ou de desobediéncia, conforme o caso.

§ 3° Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, poderi o
juiz requisitar, a qualquer momento, auxilio da for¢a policial.

§ 4° Aplica-se &s hipiteses previstas neste artigo, no que couber, o disposto
no caput e nos §§ 5°e 6° do art. 461 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de
1973 (Codigo de Processo Civil).
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Segdo I

Das Medidas Protetivas de Urgéncia & Ofendida

Art. 23. Podera o juiz, quando necessério, sem prejuizo de outras medidas:

I - encaminhar & ofendida e seus dependentes a programa oficial ou
comunitario de protegéo ou de atendimento;

II - determinar a recondugdo da ofendida e a de seus dependentes ao
respectivo domicilio, apds afastamento do agressor;

IIT - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos
relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separaggo de corpos.

Art. 24. Para a protegdio patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou
daqueles de propriedade particular da mulher, o juiz poderd determinar,
liminarmente, as seguintes medidas, entre outras:

I - restitui¢@o de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;

II - proibigdo temporaria para a celebragdo de atos e contratos de compra,
venda ¢ locagdo de propriedade em comum, salvo expressa autorizagfio
judicial;

I - suspensdo das procuragdes conferidas pela ofendida ao agressor;

IV - prestagdo de caugéio provisdria, mediante depésito judicial, por perdas e
danos materiais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a ofendida.

Quanto & competéncia para os processos civeis BIANCHINI (2013, p.210) afirma
que:

A competéncia para os processos civeis € regida pelo art. 15 da Lei Maria
da Penha, faculta & ofendida optar pelo seu domicilio ou residéncia (inc. I);
pelo lugar do fato em que a demanda é baseada (inc. II); ou com base no
domicilio do agressor (inc. III).

A escolha para o foro do processo fica a critério da mulher agredida pelo fato de esta
se encontra em situagfio de vulnerabilidade perante o agressor. Da-se a ela o direito de
escolha, também, para que nfo desista do processo e comparega em todas as fases.

4.0 APLICACAO DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

A Lei Maria da Penha trouxe grande inovagio na ordem juridica pétria ao estabelecer
diversas formas de prote¢fio 4 mulher em situagfio de violéncia. Buscou conceituar a violéncia
doméstica e familiar contra a essa e criou os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher. Outro grande passo dado pela lei foi a criagdo das medidas protetivas de

urgéncia, que iram atuar de forma direta na tutela da mulher.
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O presente estudo busca conceituar essas medidas, além de verificar quais sio mais

solicitadas na Delegacia da Mulher do municipio de Piripiri — Piaui.
4.1 CONCEITO DE MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

A lei em estudo tem o objetivo de proteger a mulher e para isso trouxe em seu texto
um conjunto de medidas que buscam atingir isso. Tem grande importdncia ao munir os

aplicadores do direito de diversos meios para atingir seu fim.
Sobre as medidas protetivas CORTES, MATOS (2009, p. 39) afirmam que:

As medidas protetivas de urgéncia sfo agbes necessirias contra as
consequéncias da violéncia e para evitar prejuizos iminentes. Para tanto,
oferecem condigSes & vitima de prosseguir com a demanda judicial, de
permanecer em seu lar, de exercer o direito de ir e vir, de continuvar
trabalhando.

Ressalta-se no conceito dado o fato das medidas serem necessdrias contra as
consequéncias da violéncia e para evitar a violéncia iminente. Terfio efeito apds o fato, para

evitar seu agravamento e antes do fato iminente, para evita-lo.

Ainda sobre medidas protetivas, DIAS (2013, p. 145) assevera que:

Elenca a Lei Maria da Penha um rol de medidas para assegurar efetividade a
seu proposito: garantir 2 mulher o direito a uma vida sem violéncia. Tentar
deter 0 agressor bem como garantir a seguranga pessoal e patrimonial da
vitima e sua prole nfio € encargo somente da policia. Passou a ser também do
juiz e do Ministério Publico. Todos precisam agir de modo imediato e
eficiente. A Lei traz providencias que ndo se limita as medidas protetivas de
urgéncia previstas nos artes. 22 a 24. Encontram-se espraiadas em toda a Lei
medidas outras voltadas a protegio da vitima que também cabem ser
chamadas de protetivas.

Chama a atengfio que existem na lei outras medidas que nfio foram definidas como
protetivas, mas que tem essa natureza. Encontram-se espalhadas pela Lei, tendo grande

importincia.

4.2 ESPECIES DE MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA
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Como medidas que visam resguardar a integridade fisica, psicolégica, moral e
patrimonial da muther em situagfio de violéncia dividem-se, quanto a quem s#o direcionadas,
se ao agressor ou 4 vitima.

As medidas direcionadas ao agressor encontram-se no art. 22 que assim elenca:

Art. 22. Counstatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos desta Lei, o juiz poder4 aplicar, de imediato, ao agressor,
em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia,
entre otrfras:

I - suspensdio da posse ou restrigdo do porte de armas, com comunijca¢do ao
orgdo competente, nos termos da Lei no 10.826, de 22 de dezembro de 2003;
II - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

III - proibi¢o de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximagio da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o
limite minimo de distincia entre estes ¢ o agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares ¢ testemunhas por qualquer meio
de comunicagio;

¢) frequentacfo de determinados lugares a fim de preservar a integridade
fisica e psicoldgica da ofendida;

IV - restri¢gio ou suspensfio de visitas aos dependentes menores, ouvida a
equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar;

V - prestagfio de alimentos provisionais ou provisérios.

§ 1° As medidas referidas neste artigo nfio impedem a aplica¢io de outras
previstas na legisla¢dio em vigor, sempre que a seguranga da ofendida ou as
circunstincias o exigirem, devendo a providéncia ser comuticada ao
Ministério Pablico.

§ 2° Na hipdtese de aplicagdo do inciso I, encontrando-se o agressor nas
condigdes mencionadas no caput e incisos do art. 60 da Lei no 10.826, de 22
de dezembro de 2003, o juiz comunicara ao respectivo 6rgfo, corporagio ou
instituiclio as medidas protetivas de urgéncia concedidas e determinard a
restrigio do porte de armas, ficando o superior imediato do agressor
responsdavel pelo cumprimento da determinago judicial, sob pena de
incorrer nos crimes de prevaricagio ou de desobediéncia, conforme o caso.

§ 3° Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, podera o
Juiz requisitar, a qualquer momento, auxilio da forga policial.

§ 4° Aplica-se s hip6teses previstas neste artigo, no que couber, o disposto
no caput e nos §§ 50 e 6° do art. 461 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de
1973 (Cédigo de Processo Civil).

Tendo em vista que as medidas protetivas acima elencadas sdo direcionadas ao
agressor ¢ preciso salientar que estas nfio tém natureza meramente punitiva, mas sfo
instrumentos tutelares de cardter provisional, seja para inibir a violéncia ou para interrompe-
la.

As medidas que protegem a vitima sdo mais numerosas ¢ podem ser aplicadas sem

prejuizo de outras medidas cabiveis. Sfo direcionadas tanto & mulher em si, aos filhos e aos

bens dela e os resultantes da sociedade conjugal.
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As medidas protetivas de urgéncia & ofendida séo:

Art. 23, Poder4 o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:

I - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou
comunitarjo de protegio ou de atendimento;

II - determinar a reconducdo da ofendida e a de seus dependentes ao
respectivo domicilio, apés afastamento do agressor;

III - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos
relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separa¢fo de corpos.

Em relagiio a protegio dos bens da mulher ou contraidos na sociedade conjugal, as
medidas s#o elencadas pela lei sio:

Art. 24. Para a protegiio patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou
daqueles de propriedade particular da mulher, o juiz poderd determinar,
liminarmente, as seguintes medidas, entre outras:

I - restituigdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor 4 ofendida; II -
proibigdo temporéaria para a celebragdo de atos ¢ contratos de compra, venda
¢ locag3o de propriedade em comum, salvo expressa autorizacio judicial;

I1I - suspenséo das procuragdes conferidas pela ofendida ac agressor;

IV - prestagdo de caugdo provisoria, mediante depdsito judicial, por perdas e
danos materiais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a ofendida.

Pardgrafo tnico. Deverd o juiz oficiar ao cartério competente para os fins
previstos nos incisos II e IIT deste artigo.

Essas medidas visam manter a vitima distante do agressor, resguardando direitos
relativos a bens e guarda de menores, assim como inseri-la em programas governamentais de
protegéo ¢ atendimento. Quanto aos bens, visa-se a sua preservagio, impedindo o agressor de
subtrai-los ou depredados.

Quantos as medidas protetivas direcionadas a mulher Cortds e Matos (2009, p. 43)
alegam que:

As medidas que protegem a mulher, juntamente com aquelas relacionadas ao
agressor, buscam criar condi¢des para que a mulher rompa a situagfio de
violéncia desde o inicio (ameagca, beliscBes etc) ou mesmo quando atos mais
graves j4 foram cometidos (tentativa de homicidio, queimaduras, sexo
forgado), sem ter que sacrificar sua rotina de vida ¢ a relagdo com filhos,
parentes e amigos.

Desta forma vé-se que as medidas destinadas a mulher visam protegé-la de
agressoes, resguardar os bens e acolhe-la dentro de programas governamentais.

Ressalta-se que para garantir a efetividade das medidas pode o juiz, conceder outras
ou substitui-las. Pode também requisitar apoio da policia conforme o art. 22, §3° ou também
pode decretar a prisfio preventiva do agressor conforme o art. 20, ambos da Lei 11.340/06.
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Sobre a possibilidade de decretagio de outras medidas, afirma DIAS (2013, p.146)
“[...] As hipéteses elencadas sfio exemplificativas, nio esgotando o rol de providéncias
protetivas passiveis de adog#ol...]”.

4.3 PRIMEIRAS ANALISES DA DEAM DO MUNICIPIO DE PIRIPIRI
PIAUL

Delegacia da Mulher pertence a estrutura da Policia Civil do Piaui e investiga o casos
de violéncia contra a muther. Foi instalada em Piripiri no ano de 2007, e tem a frente a
delegada Anamelka Albuquerque Formiga.

Sobre as diretrizes e atribuicses das delegacias a NORMA TECNICA DE
PADRONIZACAO DAS DEAM s do Ministério da Justi¢a (2010) informa:

As DEAMs complem a estrutura da Policia Civil, 6rgdo integrante do
Sistema de Seguranga Piblica de cada Estado, cuja finalidade, conforme
previsdo constitucional, € o estudo, o planejamento, a execugio e o controle
privativo das fungbes de Policia Judicidria, bem como a apuragdo das
infra¢Bes penais, com excegdo das militares e aquelas de competéncia da
Unido. A Policia Civil compete, portanto, desempenhar a primeira fase da
repressdo estatal, de cardter preliminar 4 persecugfio processual penal,
oferecendo suporte as a¢des de forga ordenadas pela autoridade judiciria.
O trabalho se desenvolveu através de entrevistas abertas onde, de acordo com
BARBBIE, (2003), possibilita aos entrevistados darem suas proprias respostas, ¢ com base
em MAY, T.; WILLIAMS, (2004). Essas possibilitam a realizacio de adequadas

interpretagdes, o que ocorre em uma anélise posterior.

Desta maneira a pesquisa teve como base de entrevista a Delegada Anamelka
Albuquerque Formiga, e Ana Paula Cerqueira, académica e estagidria do Curso de Direito da

UESPI Campos Piripiri — Piaui.

A primeira entrevista foi realizada no dia trinta de dezembro de dois mil e treze, com a
académica de Direito da UESPI Ana Paula Cerqueira, estagiaria do complexo de delegacias
do municipio de Piripiri — Piaui, onde a mesma explana como acontecem 0s primeiros passos
procedimentais da Delegacia, a partir da demincia ¢ o encaminhamento de todo processo,

enfatizando-se as medidas protetivas realizadas.

Ana Paula afirma que, “O flagrante é na hora do ato, ou logo apds a chegada, no dia
seguinte a delegada vai abrir o inquérito através de portaria para comegar as investigagdes que
devem ocorrer no perfodo de 30 dias”. Ao perguntar sobre o papel da familia nas testemunhas

a estagiaria afirma ainda: “Tendo como a testemunha que geralmente é mie, a irm4, a vizinha,
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onde na Maria da Penha o testemunho das testemunhas mesmo sendo da familia e da vitima
sendo a principal prova”. Geralmente ocorre através da Policia Militar que a ostensiva e a

civil investiga.

Nos casos de processo, de acordo com Ana Paula, “é feito o B. O. ¢ logo apds pede-se
que a vitima assine o termo de representagfio criminal para continuagdo do inquérito, caso a
mesma se negue a assinar ¢ necessario que assine o termo de nfo representagfio criminal, para
a desisténcia, pois ao comegar o inquérito, é necessirio a continuagdo, no caso da vitima
desistir terd que ocorrer uma audiéncia de acordo com o Art. 16 da Lei Maria da Penha onde
aponta que s6 serd admitida a remincia A representagfio perante o Juiz, em audiéncia
especialmente designada com tal finalidade, antes do recebimento da denincia ¢ ouvido o

Ministério Piblico,

Os casos na delegacia sfio frequentes e durante a ultima semana da pesquisa fol
possivel observar a chegada de trés agressores que se enquadram na Lei Maria da Penha, onde
na majoria dos casos a violéncia é cometida por filhos, e esposos, através de violéncia moral e
psicologica. Desta forma existem casos onde as denlincias sfo canceladas e as proprias

vitimas pagam a fiancas de seus parceiros ou filhos.
Em relagiio as medidas protetivas a estagidria relata que:

“[...] os procedimentos da DEAM de Piripiri — Piaui, especificamente,
sempre que se inicia o termo de representa¢30 agente pergunta se a vitima
vai querer a medida protetiva, e de imediatos agente faz o requerimento
desta medida protetiva, que de acordo com o Art. 22 da Lei 11.340, onde
constatada a pratica da violéncia doméstica ¢ familiar contra a mulher, nos
termos desta Lei, o Juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor em conjunto
ou scparadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia, como
exemplo primeiro porte de armas quando o agressor é um policial, segundo é
o afastamento do lar caso ele coabitem a mesma residéncia, onde muitas
vezes a mulher que apenas o afastamento do companheiro da casa, e o
terceiro o afastamento da vitima e de qualquer testemunhal...].”

Nota-se que que a estagiaria relata que os pedidos de medidas sdo principalmente

aquelas que obrigam o agressor a determinadas condutas.

A entrevista realizada com a Delegada Anamelka Albuquerque Formiga, deu ao
seguinte estudo uma maior riqueza de detathes, possibilitando perceber como sdo feitos os

primeiros encaminhamentos, quando existe um flagrante ou portaria de um determinado caso.
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Desta maneira tem-se flagrante quando o individuo € preso durante o cometimento do
fato ou logo apds, gerando um auto de prisdo em flagrante para a abertura de inquérito, e a

portaria € o ato que enseja abertura de inquérito apds a noticia do crime.

O Art. 11 Da Lei Maria da Penha o atendimento & mulher em situagfio de violéncia
domeéstica e familiar, a autoridade policial devera, entre outras providéncias: garantir protegéio
policial, quando necessario, comunicando de imediato ao Ministério Publico e ao Poder
Judicidrio; encaminhar a ofendida ao hospital ou posto de saide e ao Instituto Médico Legal;
fornecer transporte para a ofendida e seus dependentes para abrigo ou local seguro, quando
houver risco de vida; se necessério, acompanhar a ofendida para assegurar a retirada de seus
pertences do local da ocorréncia ou do domicilio familiar; informar & ofendida os direitos a

ela conferidos nesta Lei e os servigos disponiveis,

De acordo com entrevista realizada, em resposta ao Art. 11 mencionado acima, a
primeira medida perante a vitima ¢ descobrir se a mesma tem um local adequado, para o
afastamento do agressor, j4 que o municipio néo conta com uma casa abrigo, mesmo com a
existéncia de propostas de ja existirem, diante desta realidade ¢ importante analisar as
garantias na defesa da mulher ao fazer uma denidncia, além de como sdo feitos os primeiros
procedimentos por parte da delegacia e uma andlise na integragdo por parte da delegacia com
todo o aparato estatal de protegfio a Mulher no Municipio de Piripiri Piaui. Desta forma a
Delegada Anamelka afirma que:

“[...] 14 em Teresina temos uma casa abrigo toda equipada
razoavelmente muito boa, Al eles tem como fazer esses encaminhamentos, a
proposta até da gente ter aqui, quando a vitima chega aqui, geralmente eu
falo assim para ela, Vocé tem algum parente aqui na cidade? Pois tem caso
de vitimas que me preocupou demais pois ndo tinha ninguém por ela, ai
desta forma eu fazia o pedido, mas eu ndo tinha certeza pois a decisfo do
juiz € sempre improprio apesar que na lei tem quarenta e oito horas para ele
julgar, avaliar e determinar a medida protetiva, mais também eu nio sei pois
tudo é na primeira vara € muita coisa para o Juiz decidir por isso a gente fica
receoso, se val ser feito em quarenta e oito horas, se vai ser cumprido ou
nio, cOmMO que eu vou garantir esse cumprimento, eu ndo posso colocar um
seguranga para esta vitima, eu ndo posso coloca-la em uma casa abrigo onde
a casa abrigo, que a casa abrigo tem até uma previsao legal, ai dificulta para
mim eu garanto eu garanto é o descumprimento que agente materializa, faz o
pedido da preventiva onde ja aconteceu alguns aqui, inclusive militar civil,
alguns em que a vitima depois da prisfo foi 4 e pediu a revogacio da
medida protetiva para o juiz. De certa parte tem o conselho da mulher que
faz um pouco tem o CREAS aqui também, eu ndo sei te dizer qual é a
natureza como € que funciona. Sei que faz relatdrios mais ou menos assim,
sei superficialmente, nunca acompanhei. Tenho conhecimento superficial, eu
ndo realidade conto com eles muitas vezes em pareceres psicoldgicos para
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agressSes. O conselho tutelar é que eu ando mais junto. Pego para formalizar
0 caso e a partir daquele relatério eu posso iniciar o inquérito policial por
agiio piblica incondicionada, onde eu tenho condiges de iniciar sem a
testemunha da vitima. A violéncia doméstica, por mais que tenha a Lei
Maria da Penha mesmo, a vitima possa ser enquadrada nesta lei, por mais
que eu tenha um conselho que venha acompanhar aquele caso se a vitima
ndo protagonizar aquela denuncia, pode o papa querer representar que n#o
tem como, necessito que a vitima afirme, eu quero[...]".

Desta maneira percebe-se que por parte da delegacia ha uma grande preocupagéo na
execugdo de medidas protetivas que garantam a vitima uma maior seguranga no ato da
demincia, mas ndo existem instrumentos como a casa abrigo e uma rede interdisciplinar que

possibilite trabalhos com as vitimas, impossibilitando uma maior eficécia destas.

Na articulagdo do Ministério Publico e a Delegacia no municipio ocorre a seguinte

interlocugdo entre as mesmas:

“[...] O Ministério Piblico racionalmente pensa como eu que tem
que seguir o codigo penal, que tem que ter a representacgio da vitima na leve,
claro que na grave teria que fazer de qualquer jeito, hoje eu dependo da
vitima para continuar, entendimento meu e do Ministério Piiblico, Gragas a
Deus é um pensamento casado, tem que casar os entendimentos eu acho
interessante. Sempre agente conversa muito eu preciso do apoio deles nos
procedimentos e eles precisam da minha materialidade bem construida para
eles poderem fazer uma denuncia bem embasada, agente esta sempre
trocando, a questdo do'entendimento acho importante para quando chegar la
ndo ter desentendimentos, para fazer um trabalho gratuito por isso agente
esta sempre em contato, para agente buscar para que o caso chegue até o
fnal, com uma agdo penal, para poder jogar uma agéio decente][...]”.

O niimero de casos na cidade de Piripiri, é significante para um trabalho diferenciado
tanto da parte das autoridades responsiveis como também através de politicas piblicas do
municipio. Mas no decorrer da pesquisa percebe-se a inexisténcia de 6rgéos especializados,
como um niicleo de apoio a Mulher em situagdo de violéncia e a existéncia de uma rede

socioassintencial direcionada para estes casos. Desta maneira Anamelka destaca:

“Eu acho tanto que tem aqui em Piripiri se vocé pegar a propria
acio, da época em que a delegacia da mulher foi criada até hoje, triplicou a
quantidade de procedimentos, eu lembro que quando eu cheguei aqui na
Delegacia tinha cinco denuncias, hoje temos até vinte por més, entendeu e a
tendéncia é sé aumentar, a quantidade, aumentar a quantidade de flagrantes,
aumentou a quantidade de medidas protetivas demasiadamente, eu ja acho
que as autoridades que tem se mobilizado mais em relagBio a estes casos.
Com relagéio as politicas piblicas é o0 que eu nfo posso te responder pois &
uma questfio de gerenciamento da cidade, drgdo como Prefeitura. Mas o que
te feito aqui, assim, todos os casos agente tentar fazer o pedido da medida
protetiva, apenas se ela ndo quiser, pois aqui € assim chegou, registrou, fez o
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depoimento, medida protetiva, agente faz em duas horas em vinte e quatro ja
estd sendo encaminhado.

Sdo frequentes os casos onde a mulher retorna com o companheiro, desta maneira sfio
necessérias orientag8es por parte da delegacia para a prevengio de possiveis casos futuros, na
vida da mulher. Em frente a esta realidade a Delegacia do Municipio de Piripiri-Piaui afirma

ser frequente 0s niimero de vitimas que pagam a fianga do préprio agressor:

“[...]Tem um monte de casos em que a vitima pagar a fianga, alids
assim tem casos em que a vitima vem no meio da madrugada prestar
ocorréncia junto com a condugio da policia militar, assim € o seguinte esses
casos de acdo penal piblica condicionada a representag3o que é a maioria
dos casos de violéncia doméstica, injlria, calinia, ameaga, lesio leve a
orientagao que agente dar € para chegou 2 condugo a vitima vem junto com
a politica militar a vitima representa, registra a ocorréncia, no teor da
ocorréncia pego para eles colocarem represento criminalmente. Pois muitas
delas querem que eles durmam e no outro dia, por isso que vocé viu muitos
casos onde a vitima paga, pois elas querem que ele durma aqui e no outro dia
elas dizem que eu s6 queria que eles dormisse ai pode soltar ele ¢ a gente
ndo pode fazer a prisdo sem a efetivacio de um procedimento e af como ja
tem o registro da ocorréncia[...] Pois tem casos que eu estava na delegacia na
hora da materializagdo da ocorréncia e a mulher mudou de ideia, af 14 vou eu
fazer despacho que fiquei impossibilitada de realizar a autuagiio do flagrante
devido a negativa da vitima representar criminalmente no ato, no ato, ela
desistiu em segundos, era eu perguntando vocé vai representar, e ela vou, vai
registrar ocorréncia, vou registrar, registrei a ocorréncia na hora de colocar
ela disse eu nio quero mais ndo. Acontece de mais por isso o grande nimero
de vitimas pagando a fianga no dia seguinte, pois elas querem a ligdo, dele
dormir preso [...] “Agente fala para ela que ela tem direito de retornar a
delegacia, chamar a policia militar, s¢ estiver acontecendo a agressio ali na
hora, a policia militar vem para cd, a gente faz o flagrante, ela vai ser
orientada tudo que ela tem direito e exigir do companheiro a ndo praticas
criminais de qualquer tipo, mulher que nfio sabe que xingamentos, sempre
xingamentos, injuria, calinia, difamagfio é crime dé para fazer flagrante, a
gente tenta passar este conhecimento para a vitima ai ela fica mais forte,
procuro dar os niimeros , todos que ela pode ter acesso a policia militar 14 na
hora, que tem o efetivo maior, que pode ir 14 buscar e comegar o
procedimento.”

A prevengo ¢ antecipar-se a uma ag¢fo violenta, evitando seu resultado. A repressio é

o ato de proibir, coibir a conduta,

A forma com que a delegacia trabalha a prevencio e a repressio da violéncia

domeéstica contra a mulher no municipio Piripiri, acontece da seguinte forma:

“Essa questiio da prevencdo a gente trabalha assim muitas vezes a
gente € convidado, para ministrar uma palestra nas escolas, grupos
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relacionados ao CREAS, ja fui nessas audiéncias piblicas feitas pela
prefeitura, tudo que eu for convidada a participar para estar instruindo as
pessoas no que estd relacionado a Lei Maria da Penha e aos tipos de
violéncia que ela pode estar sofrendo sem conhecimento. E repressivo ¢é a
propria atnagiio na aplicagfio da Lei, os pedidos das medidas protetivas e das
prisdes preventivas”.

O trabalho da delegacia apbs a concessfio da medida protetiva de urgéncia destinada

a0 agressor e a agredida:

“Agente vai ter todo um contexto familiar para tentar materializar o
depoimento da vitima, nd3o tem como nfo ter testemunha ocular, entio a
gente tem um relativo acompanhamento de trinta dias.”

“[...}] aqui por uma questio de cautela eu ndo fago uma prisdo
preventiva imediatamente até porque eu acho que o tempo que o razodvel o
correto o legal € materializar aquele descumprimento, representar a medida
preventiva e mandar ao juiz o mandato de prisdo devido o descumprimento é
assim que eu formalizo os casos, o juiz vai avaliar o bojo das provas que eu
trouxe para materializar aquele descumprimento, ver se houve ou n#o para
caracterizar, eu ja vi casos ddo o descumprimento de prisdo preventiva
mandato de prisio sé pelo descumprimento da medida protetiva e
entendemos que em alguns casos isto € possivel e em outros nfo eu acho
mais cauteloso, correto, legal e nem um pouco arbitrario avaliar desta forma
trazendo a materialidade do descumprimento apresentando para o juiz ele
entendendo dessa forma ele expedindo o mandato de prisdo ¢ tem dado
certo, pois al € uma prisio totalmente limpida, n&o tem nenhum
questionamento ¢ fica segura dura mais segura, totalmente. A duragfio da
prisdo depende muito do caso concreto das incidéncias tem casos sérios em
que foi feito o flagrante e ele foi solto mediante fianga € novamente o
flagrante ¢ eu juntei o flagrante passado pedindo a preventiva dele. E casos
serissimos de filho uma mde, onde eu coloquei varios flagrantes no mesmo
ano do mesmo agressor. [...}J”

No questionamento em relagéo ao efeito esperado, ou se as medidas evitam outras

agressoes.

“[...} O papel que chega 14 com as observagSes, muitos nfio quer
nem se aproximar da muther, muitos caso também a propria vitima. Agente
nfio tem como ficarem todos os casos acompanhando seria possivel se
tivéssemos uma equipe multidisciplinar para acompanhar estes casos,
poderia ter aqui, poderia ter no férum que o acompanhamento da familia,
acompanhamento dos filkos, um acompanhamento psicolégico, da vitima,
pois isso gera traumas para familia toda e até para familiares que ficam em
torno, e até para as testemunhas, pois existiram casos que as testemunhas
foram vitimas do agressor. Por isso que todas as medidas protetivas gente
incluj as testemunhas, os familiares. [...}".
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Que medidas vocé acha que podem ser tomadas para que as medidas protetivas

cumpram seu papel?

“Eu tenho certeza, nfio sdo todos os casos, pois tem ¢ uso de drogas
que nestes casos tem muita coisa que vai interferir, mas de forma geral sim é
demais. Pois geralmente € um agressor Que nunca roubou, nunca matou
entdio ele fica envergonhado quando chega na Delegacia, ele diz que é muito
feio para ele, pois a prisdo € a pior coisa que poderia ter acontecido na vida
dele, desta forma por causa deste perfil do agressor, as medidas protetivas j&
vio ser suficientes”

As entrevistas contribuiram para entender o dados obtidos com a analise dos
inquéritos, mostrando que a delegacia atua de forma rigida na repressfio e na prevengéo das
formas de violéncia contra a mulher, faltando somente o maior estrutura organizacional para a

consecugfo da finalidade da Lei.

4.4 MEDIDAS PROTETIVA DE URGENCIA REQUERIDAS PELA DEAM
DO MUNICIPIO DE PIRIPIRI

Sendo a Delegacia da Mulher o local onde se d4, na maioria dos casos, o primeiro
atendimento & mulher em situagfio de violéncia, apds condugdo da Policia Militar ou denuncia
direta, procedeu-se a andlise qualitativa e quantitativa dos inquéritos instaurados relacionados

a violéncia doméstica contra a mulher.

Foram quantificadas as medidas protetivas requeridas na delegacia, ressaltando que
podem haver outras posteriormente requeridas pelo juiz ou Ministério Piblico, nfo sendo
estas foco do presente estudo. Os inquéritos analisados foram relativos ao ano de 2013, tendo
em vista que trazem a realidade atual, foco do trabalho. O gréfico a seguir traz a quantidade
e a espécie de cada medida protetiva requerida dentro dos inquéritos que possuem

materialidade instruida.
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Medidas Protetivas da Delegacia da _‘I

Mulher Municipio de Piripiri - Piaui.
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No art. 282, I ¢ IT CPP c/c art. 312 do CPP refere-se a prisfio preventiva, onde foi
registrado 1(um) pedido.

No art, 2821 ¢ II CPP ¢/c art. 319 do CPP que refere-se a medidas cautelares diversas
da prisdo foi registrado 1(um) pedido.

No art. 22 I e ITI, a e b da LMP que refere-se ao afastamento do agressor do lar e
proibigdo de determinadas condutas foram registrados 44 (quarenta e quatro) pedidos.

No art. 22 III, a ¢ b da LMP que refere-se a proibic8io de determinadas condutas,
como proibigdo de aproximacdo e contato com a vitima, familiares e testemunhas, foram
registrados 26 (vinte seis) pedidos.

No art. 22 ITI, a da LMP que refere-se a proibi¢do de determinadas condutas como
aproximagfo da vitima, foram registrados 5 (cinco) pedidos.

Houve 23 casos em que a delegacia ndo requereu medida protetiva de urgéncia.

Dentro dos inquéritos visualizados registrou-se ainda 5 (cinco) mulheres se negaram
a requerer medidas protetivas.

Dentre os 100 (cem) casos analisados em 2013 notou-se a auséncia de pedidos de
medidas protetivas direcionadas & ofendida. Em contra partida as medidas direcionadas ao

agressor foram a totalidade, culminando até com casos de prisdo preventiva deste.
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CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho analisou as medidas protetivas de urgéncia da Lei Maria da Penha no
dmbito da Delegacia da Muther de Piripiri-PI, tomando como refer&ncia temporal o ano de

2013.

As medidas protetivas de urgéncia, elencadas nos artigos 22 ao 24 da Lei Maria da
Penha s@o os instrumentos legais que visfio resguardar a mulher da violéncia doméstica,
através de diversas formas. A melhor utilizagfio de tais instrumentos pode contribuir para que

a Letl atinja seu fim ultimo: coibir as formas de violéncia doméstica contra a mulher.

Neste contexto atua a autoridade policial representada, dentro do estudo, pela
Delegacia da Mulher de Piripiri-PI que atua frente ao crimes contra a mulher, incluindo-se ai

a violéncia doméstica e familiar.

Dentro da hipdteses levantadas inicialmente, mantem-se a ideia de que faltam no
municipio politicas voltadas para a prote¢do da mulher agredida. Quanto a atuagfo da
delegacia, esta atua em todos os casos que toma conhecimento, requerendo a medida protetiva
no prazo legal. Sobre as medidas solicitadas pela delegacia, todas foram de medidas protetivas
que obrigam o agressor, o que se explica pelo fato de nfio haver condi¢es de se assegurar o
cumprimento das medidas voltadas a vitima, pois no municipio nfo h4 estrutura para garantir

tal demanda.

A estrutura de atendimento e politicas publicas que podem ser implantadas no
Municipio de Piripiri com a finalidade de ajudar no combate a violéncia doméstica sdo: centos
de atendimento integral e equipe multidisciplinar; casas-abrigo, para acolher as mulheres
vitimas de violéncia; centro de reeducagfio para agressores; adaptacdo dos orgdos ja
existentes, para um melhor atendimento. A implementagfo dessas politicas poderdo trazer

mais efetividade a lei, melhorando a rede de protegfio a mulher.

A Delegacia da Mulher de Piripiri atua, no que se refere as medidas protetivas,
solicitando ao juiz que defira medidas que obrigam o agressor, caso em que haja sua
transgressdo, procederd pela prisdo preventiva do individuo. Essa forma de atuagfo visa

impedir que a violéncia se repita, assim como busca intimidar outro agressores.



39

A Lei Maria da Penha trouxe grande inovag&o no meio juridico ao buscar proteger a
mulher contra agressdes dentro de uma relagfio intima de afeto. Através dos instrumentos
protetivos busca retirar a mulher em situagdo de violéncia desse risco. A lei tem suas
benesses, mas muito ainda tem que ser feito, sobretudo no municipio de Piripiri- Pi. A
integragio entre as entidades e drgéo protetivos e até a estrutura¢fio de tais entidades deve ser
feita para que a policia nfio seja a inica nessa luta contra a violéncia. A forma como devem se
estruturar as entidades ¢ as novas maneiras de combate a forma de violéncia abordada por este

trabalho podem, dada a importéncia do tema, ser foco de outras pesquisas.
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ANEXO 1



ACAQO DIRETA DE CONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 11.340/06 - ARTIGOS 1°, 33 E 41 -
LIMINAR - INADEQUACAQ.I. Ao apagar das luzes do Ano Judiciario de 2007 - 19 de dezembro, as
18h52 -, o Presidente da Republica ajuizou A¢do Declaratéria de Constitucionalidade, com pedido de
liminar, presentes os artigos 1°, 33 e 41 da Lei n® 11.340/06, conhecida por "Lei Maria da Penha". Eis
os preceitos que pretende ver declarados harménicos com a Carta Federal:Art. 1° Esta Lei cria
mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do §
8° do art. 226 da Constituigio Federal, da Couvenglo sobre a Eliminaciio de Todas as Formas de
Violéneia contra a Mulher, da Conven¢do Interamericana para Prevenir, Punir ¢ Erradicar a Violéncia
contra a Mulher e de outros tratados internacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasil;
dispde sobre a criagio dos Juizados de Vioiéncia Doméstica ¢ Familiar contra a Mulher; e estabelece
medidas de assisténcia e protegio as mulheres em situagiio de violéncia doméstica e familiar.[...] Art.
33° Enquanto ndo estruturados os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, as
varas criminais acumularfio as competéncias civel e criminal para conhecer e julgar as causas
decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, observadas as previsdes do
Titulo IV desta Lei, subsidiada pela legislagio processual pertinente.[...] Art. 41° Aos crimes praticados
com violéncia doméstica ¢ familiar contra a mulher, independentemente da pena prevista, ndo se
aplica a Lei no 9.099, de 26 de setembro de 1995.[...] Apds o langamento de razbes quanto a
legitimidade para a propositura da ag¢fo, aponta a oscilagio da jurisprudéncia, evocando alguns
Jjulgados no sentido da inconstitucionalidade de artigos envolvidos na espécie. Discorre sobre topicos
versados no Diploma Maior - principio da igualdade, artigo 5°, inciso [; competéncia dos Estados para
fixar regras de organizac¢fio judicidria local, artigo 125, § 1°, combinado com o artigo 96, inciso 11,
alinea b; competéncia dos juizados especiais, artigo 98, inciso I -, procurando demonstrar a plena
harmonia dos dispositivos legais com a Lei Basica da Repiblica. Sob o dngulo da igualdade, ressalta
como principio constitucional a protegdo do Estado & familia, afirmando que o escopo da lei foi
justamente coibir a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres. Ter-se-ia tratamento
preferencial objetivando corrigir desequilibrio, n%io se podendo cogitar de inconstitucionalidade ante a
boa procedéncia do discrime. Cita dados sobre o tema, mencionando, nesta ordem, autores
consagrados: Alexandre de Moraes, Pontes de Miranda, Celso Anténio Bandeira de Mello e Maria
Berenice Dias. Alude a pronunciamentos desta Corte relativos a concurso publico, prova de esforgo
fisico e distingdes necessarias presente o género. Faz referéncia a mais preceitos de envergadura
maior, porquanto constantes da Constituicdo Federal, quanto 4 protecéio 4 mulher - licenga A gestante,
tratamento sob o angulo do mercado de trabalho e prazo menor para aposentadoria por tempo de
contribuigdio. No tocante & organizagio judicidria e aos juizados de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, busca demonstrar que nfo ocorreu a invaséio da competéncia atribuida aos Estados. A
Umido teria legislado sobre direito processual visando 4 disciplina uniforme de certas questdes - o
combate & violéncia doméstica ou familiar contra a mulher. A Lei enveolvida no caso nfio contém,
segundo as razdes expendidas, detalhamento da organizagdo judicidria do Estado, apenas regula
matéria processual alusiva & especializagiio do Juizo, tudo voltado a conferir celeridade aos processos.
Menciona precedente. Por Gltimo, relativamente & competéncia dos juizados especiais, 4 ndo-aplicagéio
de institutos contidos na Lei n°® 9.099/95, remete ao subjetivismo da defini¢do dos crimes de menor
potencial ofensivo, a direcionar a razoabilidade quanto ao afastamento da transagfio & da composigio
civil considerada a ineficacia das medidas. Pleiteia o deferimento de liminar para que sejam suspensos
"ps efeitos de quaisquer decisGes que, direta ou indiretamente, neguem vigéncia a lei, reputando-a
inconstitucional”, até o julgamento final do pedido, em relagio ao qual € aguardada a declaragio de
constitucionalidade dos citados artigos 1° 33 e 41. Este processo foi a mim distribuido em 19 de
dezembro de 2007, chegando ao Gabinete apés as 20h. No dia imediato, deu entrada na Corte petigéio
do autor requerendo a juntada de documentos. 2. Com a Emenda Constitucional n® 3/93, surgiu a agfo
declaratoria de constitucionalidade, com caracteristicas muito assemelhadas 4 acfo direta de
inconstitucionalidade, variando, tdo-somente, o objetivo aimejado. Nesta iiltima, veicula-se pedido de
reconhecimento do conflitc do atc normative abstrato com a Carta Federal, na outra, pretende-se
justamente ver declarada a harmonia da lei com o Texto Maior. Em ambas, mostra-se possive! chegar-
s¢ a conclusdo diametralmente oposta a requerida na inicial. Sdo agGes, entfio, que podem ser
enquadradas como de mdo dupla. Pois bem, nem a emenda introdutora da nova a¢fio, nem as que lhe
seguiram viabilizaram a concessdo de liminar, ao contréric do que previsto constitucionalmente
quanto a agio direta. O motivo de haver a distingdo € simples, confirmando-se, mais uma vez, a
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QUESTIONARIO DESTINADO A DELEGADA DA DELEGACIA DA MULHER DE

1-
2

10-
11-
12-

13-
14-

PIRIPIRI-PI

Como se da o processo de dentincia de mulheres em situa¢io de agressio?

De acordo com o Art. 11. Da Lei Maria da Penha o atendimento & mulher em situagfio
de violéncia doméstica e familiar, a autoridade policial dever4, entre outras
providéncias: garantir prote¢fio policial, quando necessério, comunicando de imediato
ao Ministério Piblico e ao Poder Judicidrio; encaminhar a ofendida ao hospital ou
posto de sadde e ao Instituto Médico Legal; fornecer transporte para a ofendida e seus
dependentes para abrigo ou local seguro, quando houver risco de vida; se necessério,
acompanhar a ofendida para assegurar a retirada de seus pertences do local da
ocorréncia ou do domicilio familiar; informar 4 ofendida os direitos a ela conferidos
nesta Let e os servicos disponiveis. Vocé acha que no Municipio de Piripiri Piaui, sfio
garantidas essas medidas pelo presente artigo?

Vocé acha que a aparato estatal de protegfio a Mulher no Municipio de Piripiri Piaui,
trabalha de forma integrada?

Como se da a articula¢do do Ministério Piblico e a Delegacia no municipio?

Vocé acha que o nimero de casos na cidade de Piripiri, € significante para um trabalho
diferenciado tanto da parte das autoridades responsaveis e através de politicas piiblicas
do municipio?

Em casos onde a mulher retoma com o companheiro como se da as orientacées feitas
por parte da delegacia?

Que tipo de garantias na defesa da mulher ao fazer uma dentincia 0 municipio de
Piripiri Piaui tem hoje?

Depois de realizada a denuncia, como sfo feitos os primeiros procedimentos por parte
da delegacia?

De que forma a delegacia trabalha a prevengfo e a represso a violéncia doméstica
contra a muther em Piripiri?

A Delegacia tem solicitado medidas protetivas de urgéncia?

Quajs as MPUs mais solicitadas na delegacia da mulher de Piripiri?

Como ¢ feito o trabalho da delegacia apés a concessio da medida protetiva de
urgéncia destinada ao agressor e a agredida?

Vocé acha que as medidas surtem o efeito esperado, ou seja evitam outras agresses?
Que medidas vocé acha que podem ser tomadas para que as medidas protetivas
cumpram seu papel?
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UNIVERSIDADE ESTATUAL DO PIAU{ - UESPI
CAMPUS ALEXANDRE ALVES DE OLIVEIRA
FACULDADE DE DIREITO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado (a) participante:

Eu Diego Freire de Arafijo, estudante no Curso Bacharelado em Direito da
Universidade Estadual do Piaui, Campus Alexandre Alves de Oliveiro — Parnaiba, estou
realizando uma pesquisa sob supervisio do professor, Geilson Silva Pereira cujo
objetivo é realizar o TCC com o tema: LEI MARIA DA PENHA; APLIACACAO DAS
MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA PELA DELEGACIA DA MULHER DE
PIRTPIRI - PI.

Sua participagio envolve uma enirevista de carater explicativo, onde 2 mesma
sera gravada se assim vocé permitir, € que tem a duragio aproximadamente de uma hora
€ meia, com permissdo para nos resultados da pesquisa, ter a amostra de sua identidade
e identifici-la.

A participagio nesse estudo € voluntaria € se vocé decidir ndo participar ou
quiser desistir de continuar em qualquer momento, tem absoluta liberdade de fazé-io.

Quaisquer davidas relativas a pesquisa podero ser esclarecidas pelo(s)
pesquisador(es) fone (86) 99851676 ou pela entidade responsavel — Universidade
Estadual do Piaui (86).

Atenciosamente

(D 109 /// AM:U& Ce /A M
“ Diego Freire de fraajo
Matricula: 1020202

Local e data

Professor orientador: Geilson Silva Pereira
Matricula:

Consinto em participar deste estudo e declaro ter recebido uma copia deste
termo de consentimento.

W) %,%ﬂ.@' G,
Nome ¢ assinatura dé participante Local e data
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