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RESUMO

Este trabalho monografico tem como objetivo explicitar, de forma concreta e
direta, a responsabilidade penal do Estado no transito, principalmente no que diz
respeito ao Municipio de Parnaiba (PI), através da andlise de situagbes cotidianas
nas ruas da cidade como, p. ex., sinalizagao e fiscalizagdo, e, ao final, apontar
medidas que devam ser tomadas, afim de que ndo haja elementos penais a serem
imputados aos agentes publicos municipais responsaveis. Sob  os  principios
juridicos da Legalidade e da Reserva Legal, as propostas aqui elencadas

baseiam-se em leis, resolugdes e portarias ja existentes.

Palavras chave: Transito. Responsabilidade Penal. Municipio. Parnaiba. Piaui.

Sinalizagao. Fiscalizagdo. Agentes publicos.



ABSTRACT

This monographic work aims to expose, directly and concretely, the
State penal responsibility in the municipal transit, in Parnaiba (Pl), analyzing
normal cases in the city streets, like inspection and signalization, and to indicate, in
the end, actions to be taken, in order that do not have penal elements to impute to
the responsible municipal public servants. Under the Legality and Legal Reserve
principles my proposals are based in ekisting laws, resolutions and ordinances.

Key words: Transit. Penal Responsibility. Municipal. Parnaiba. Piaui.

Signalization. Inspection. Public Servants.
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INTRODUGAO

O significado de transito, nas vias terrestres, é definido pela Lei 9.503/97,
em seu Art. 1°, § 1° e corresponde a utilizagdo das vias publicas por pessoas,
veiculos e animais, para os mais diversos fins.

Deste modo, sua organizagdo deve ser proporcional ao seu volume e,
conforme o Art. 182 da Carta Magna brasileira, seu desenvolvimento e a aplicagao
de regras devem ser executados pelo poder publico municipal, na cidade de
Parnaiba (PI).

Com o crescimento do nimero de veiculos e pessoas nas cidades, além da
falta de controle sobre animais abandonados ou soltos, o trafego pelas vias
pUblicas se torna, naturalmente, confuso. No caso aqui estudado, a omissdo
municipal piora esta situagao, tornando este transito cadtico e mortal.

Destarte, € obrigagdo do Municipio a conservagdo da malha viaria, onde
nao sb a sinalizagdo vertical (placas) existente deve ser conservada, mas também
a integridade da pavimenta¢do ou calgamento, das calgadas, das pinturas de meio
fio e faixas orientadoras (sinalizagdo horizontal), bem como a sinalizagao,
autorizacao e fiscalizagdo de quaisquer obras que trardo obstrugdes na via.

Quando analisamos a politica municipal de transito, devemos interpretar os
fatos de forma localizada, mas que ndo podem deixar de visualizar as
necessidades macro objetivas da politica nacional de transito que sido a
seguranga, a educacdo, a mobilidade com qualidade de vida e cidadania, o
desempenho e integrag&o, bem como o fortalecimento do sistema nacional de
transito.

O fato é que a seguranga no transito vem sendo ha muito tempo, um anseio
da sociedade brasileira, mas que os dados estatisticos vém demonstrando a
ineficiéncia do poder publico na sua efetiva garantia. Isto vem ocorrendo pelo fato
da inobservancia das proprias instru¢gdes elencadas no Codigo de Transito

Brasileiro, bem com nas regulamenta¢bes repassadas pelo proprio Departamento
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Nacional de Transito — DENATRAN, sendo criada praticamente uma poluigao
visual de placas desnecessarias, confusas, ineficientes, juntadas a isso,
problemas em trevos sem suporte para grandes circulagdes, erros na sinalizagao
preferencial de vias, vias com a capacidade de fluxo esgotada e falta de projeto de
ampliagao da capacidade de fluxo automobilistico e de pedestres.

O Manual Brasileiro de Sinalizagado do Transito (2007) nos diz que *[...] a
sinalizacdo deve ser reconhecida e compreendida por todo usuario,
independentemente de sua origem ou da frequéncia com que utiliza a via".
Portanto, ndo cabe ao Gestor do Transito, agdes amadoras e improvisadas diante
dos problemas da via de sua circunscri¢do, ja que as agdes do governo sio

englobadas no rol de agdes passiveis de condenagao pelo Codigo Civil Brasileiro:

"Art, 927 Aguele que, por ato ilicito, causar dano a outrem, é
obrigado a repara-lo.

Paragrafo (nico: Haverd obrigagdc de reparar o dango,
independentemente de culpa, nos casos especificados em lej,
ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor
do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de

outrem.”

Ja, Celso Antdnio Bandeira de Mello, nos relata sobre a responsabilidade

objetiva do Poder do Estado quando diz:

“[...] ha largo campo para a responsabilidade subjetiva no caso
de atos  omissivos, determinando-se, entéo, a
responsabilidade pela tecria da culpa ou da falta de servigo,
seja porque este ndo funcionou, quando deveria funcionar,
seja porque funcionou mal ou funcicnou tardiamente {Curso
de bireito Administrativo, Matheiros, 112 ed., 1999, pag. 689).”

Para nos elucidar sobre o fato da responsabilidade civil objetiva ou

subjetiva, nos cabe demonstrar o seguinte texto:
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“Quando o dano foi possivel em decorréncia de uma omissao
do Estado (o servigo nac funcionou, funcionou tardia ou
ineficientemente) é de aplicar-se a teoria da responsabilidade
subjetiva. Comni efeito, se o Estado n&o agiu, ndo pode,
logicamente, ser o autor do dano. E se ndo foi o autor, so
cabe responsabiliza-lo caso esteja obrigado a impedir o dano.
Isto é: s6 faz sentido responsabiliza-lo se descumpriu dever
legal que lhe impunha obstar o evento lesivo. Deveras, caso o
poder Publico ndo estivesse obrigado a impedir o
acontecimento danoso, faltaria razdo para impor-the o encargo
de suportar patrimonialmente as consequéncias da lesfo.
Logo, a responsabilidade estatal por ato omissivo & sempre
responsabllidade por comportamento licito. E sendo
responsabilidade por tlicito é necessariamente
responsabilidade subjetiva, pois ndo ha conduta ilicita do
estado que ndo seja proveniente de negligéncia, imprudéncia
ou impericia (culpa) ou, entdo, deliberado proposito de violar a
norma que o constituia em dada obrigagdo (dolo). Culpa e
dolo sao justamente modalidades de responsabilidade
subjetiva. (APUD Rui Stocco, Responsabilidade civil e sua
interpretagdo jurisprudencial. P. 272)

Desta forma, a simples omissdo do municipio em manter sinalizadas vias
com buracos causados por obras, que por este motivo, p. ex., venham a causar
acidente automobilistico, pode gerar direito de ressarcimento contra o Municipio,
mesmo que esta obra seja de terceiros, mas que por obriga¢ao do CTB, deveria
ter sua fiscalizagao e sinalizagéo pelo Gestor Publico.

Na pratica, este trabalho tenfara mostrar a negligéncia do poder publico
municipal, que incorre no ilicito da omissao, tipificado no artigo 13, § 2° do Cddigo
Penal Brasileiro, na atuagdo do érgao responsavel pela organizagao, cuidado e
vigilancia, trazendo a baila fatos e situagdes reais, atuais e impunes no transito

parnaibano, que prejudicam e até matam cidadaos diariamente, através de
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estudos de casos escolhidos pela sua aberragéo, diante dos olhos complacentes
de autoridades e agentes publicos, que em tese poderiam ser penalizados
criminalmente.

Por fim, sugere-se algumas medidas politicc administrativas a serem
tomadas pela Secretaria de Transportes do municipio de Parnaiba, medidas estas
ja adotadas em outros municipios e que surtiram efeitos na diminuigdo de
acidentes nas vias publicas, afastando a imputabilidade penal dos servidores

municipais.
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CAPITULO 1 - METODOLOGIA

A presente pesquisa consiste em exemplificar qualitativamente, por meio da
analise legalista de alguns fatos reais documentados, através de fotografias "in
locu" nas ruas da cidade de Parnaiba (Pl), respondendo aos seguintes quesitos
elencados:

+ Qualidade e enquadramento da sinalizagao existente:

Independente de haver sinalizagdo, esta devera obedecer a certos
pressupostos contidos na Lei 9.503/97 e Resolugdes do CONTRAN,
especialmente as resolugdes 160/2004, que aprova o anexo Il do CTB; a
resolugao 180/2005, que aprova o Volume | - Sinalizagéo Vertical de
Regulamentagao, do Manual Brasileiro de Sinalizagdo de Transito; e a
resolugdo 236/2007, que aprova o Volume IV - Sinalizagdo Horizontal, do

Manual Brasileiro de Sinalizagao de Transito.
e Cumprimento da sinalizagédo por condutores e pedestres:

Consistird na observagdo e possivel comprovacéo, através de fotos,
das possibilidades dos condutores e do real cumprimento das normas
estabelecidas pela sinalizagéo viaria implementada.

o Fiscalizag&o:
Principal fator para o efetivo cumprimento das normas, a fiscalizagao

do transito, através de seus agentes torna-se insuficiente, falha e omissa

devido, principalmente, a seu niimero reduzido e falta de treinamento.
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Apos cada fato demonstrado sera sugerida a solugédo apropriada, dentro do
que rege o ordenamento juridico vigente e as possiveis consequéncias aos
responsaveis .

As situagbes apresentadas aqui foram registradas num dia atil normal,
escolhido aleatoriamente no més de novembro de 2012, por uma camera

fotografica integrada a um aparelho celular NOKIA, e dentro do horario comercial.
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CAPITULO 2 - A RESPONSABILIDADE DO ESTADO NO TRANSITO
O panorama atual da sociedade, seja em que local for, &€ o mesmo:

a) Tendéncia de aumento do numero de veiculos, motorizados ou nao, e
pedestres;
b} Aumento dos congestionamentos e acidentes nas vias publicas,

c) Necessidade de estudos e planejamento do desenvolvimento urbano.

Para organizar o transito, o poder publico deve, de imediato, implementar a
sinalizacao e fiscalizagao nas vias publicas. Se isto for feito sem o atendimento as
normas ja estudadas e regulamentadas, este poder publico se omite, incorrendo
em crime , passivel de puni¢ao.

O problema no transito , na maioria das vezes e intuitivamente, é debitado
ao condutor ou pedestre, que desobedecem a suas regras . Mas tem-se outro
lado da moeda. O Estado, com o “dever poder” de agir, quando age
aleatoriamente, sem obediéncia &s regras que também deve cumprir, colabora ,
de forma indireta mas decisiva, no aumento e gravidade dos acidentes e infragbes
de transito

Essa omissao deve ser trazida ao conhecimento de todos , para que haja
uma efetiva cobranga do cumprimento das leis e regras por todos 0s responsaveis
e componentes do transito do municipio.

O aumento do nimero de veiculos e pessoas, nas vias publicas, torna
necessario a rigidez na implantagio, obediéncia e fiscalizagdo das regras
impostas aos elementos do transito, a fim de minimizar situagbes prejudiciais a
muitos em detrimento do erro de poucos.

O ilicito da omissi0 aparece no nosso Codigo Penal, no Art. 13, e este
estudo foca o seu § 2° item “a”, onde discorre a respeito da relevancia da
omissdo, quando o omitente devia e podia agir para evitar o resultado,

principalmente quando tem, por lei, obrigagao de cuidado, protegao e vigilancia.
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A Lei 9.503/97, que institui o Cadigo de Transito Brasileiro (CTB), prevé em
seu Art. 1°, § 3°, o direito de transito seguro aos cidadéos e responsabilizagéo
objetiva aos o6rgaos e entidades componentes do Sistema Nacional de Transito
por danos causados aos cidadaos em virtude de ag&o, omissdo ou erro na
execucdo ou manutenc¢ao de servigos nas vias publicas. Portanto, constata-se
que o transito seguro é um direito de todos os cidadaos, devendo ao Estado, por
meio do seu Sistema Nacional de Transito, adotar medidas assecuratorias desse
direito. ] ‘ .

Com relagao ao parametros a serem adotados para a implementacao da
sinalizagao viaria em todo o Brasil, a Camara Tematica de Engenharia de Trafego,
da Sinalizagdo e da Via, elaborou, na gestdo 2004/2006, o “Manual Brasileiro de
Sinalizagdo de Transito” , composto por seis volumes, abrangendo todas as
sinalizagbes, dispositivos auxiliares, sinalizagao semaférica e sinalizagdo de
obras, determinados pela Resolugao n® 160/04 do Conselho Nacional de Transito
— CONTRAN.

Os principais volumes, e nos quais nos basearemos para efetivar este

trabalho, sao:

a) Volume | - Sinalizagido Vertical de Regulamentagdo; aprovada pela
Resolugdo n® 180, CONTRAN, de agosto de 2005.

b) Volume IV - Sinalizacao Horizontal; aprovada pela Resolugao n°® 236,
CONTRAN, de maio de 2007. -

Das Competéncias Municipais

O Coadigo de Transito Brasileiro, ao definir a constifuicho do Sistema
Nacional de Transito, em seu Art. 7° , menciona expressamente a participagao do
Municipio, conforme se pode verificar no texto dos incisos lll e IV (orgaos

executivos de transito e 6rgaos executivos rodoviarios). Essa participacéo se da
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na mesma condi¢do da participagdo da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

O Cddigo ainda repete tal afirmativa no artigo 8° quando diz:

"Art. 8% Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizarao os respectivos 6rgdos e entidades executivos de
transito e executivos rodovidrios, estabelecendo os limites

circunscricionais de suas atuagoes."

Na parte em que define as areas de competéncia de cada 6rgao (Arts. 10° a
25° ), descreve no Art. 21° as que s3o afribuidas aos orgdos executivos
rodoviarios da Unido, Estados e Municipios e, no artigo 24°, aquelas atribuidas

aos 6rgios executivos de transito dos municipios especificamente:

"Art. 21°. Compete aos Orgdos e entidades executivos
rodoviarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, ne &mbito de sua circunscri¢ao:

| - cumprir e fazer cumprir a legislagdo e as normas de

transite, no ambito de suas atribuigdes;

Il - planejar, projetar, regulamentar e operar o trénsito de
veiculos, de pedestres e de animais, e promover o

desenvolvimento da circulagao e da seguranca de ciclistas;

Il - implantar, manter e operar o sistema de sinalizagdo, os

dispositivos e os equipamentos de controle viario;

IV - coletar dados e elaborar estudos sobre os acidentes de

transito e suas causas,

V - estabelecer, em conjunto com os érgdos de policiamento
ostensivo de tréansito, as respectivas diretrizes para o

policiamento ostensivo de transito;
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VI - executar a fiscalizagdo de transito, autuar, aplicar as
penalidades de adverténcia, por escrito, € ainda as multas e
medidas administrativas cabiveis, notificando os infratores e

arrecadando as multas que aplicar,;

VIl - arrecadar valores provenientes de estada e remogéo de
veiculos e objetos, e escolta de veiculos de cargas

superdimensionadas ou perigosas,;

VIl - fiscalizar, autuar, aplicar as penalidades & medidas
administrativas cabiveis, relativas a infragdes por excesso de
peso, dimensées e lotagdo dos veiculos, hem como notificar e

arrecadar as multas que aplicar;

IX - fiscalizar o cumprimento da norma contida no art. 95,
aplicando as penalidades e arrecadando as multas nefe

previstas;

X - implementar as medidas da Politica Nacional de Transito e

do Programa Nacional de Transito;

Xl - promover e participar de projetos e programas de
educagdo e seguranga, de acordo com as diretrizes
estabelecidas pelo CONTRAN;

Xl - integrar-se a outros 6rgdos e entidades do Sistema
Nacional de Transito para fins de arrecadagao e compensagio
de multas impostas na area de sua competéncia, com vistas a
unificagao do licenciamento, a simplifica¢ao e & celeridade das
transferéncias de veiculos e de prontuarios de condutores de

uma para outra unidade da Federac&o;

X - fiscalizar o nivel de emissdo de poluentes e ruido
produzidos pelos veiculos automotores ou pela sua carga, de
acordo com o estabelecido no art. 66, além de dar apoio as
acdes especificas dos orgdos ambientais locais, quando

solicitado;
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- XIV - vistoriar veiculos que necessitem de autorizagdo
especial para transitar e estabelecer os requisitos técnicos a

serem observados para a circulagfo desses veiculos.”

Moura Junior (2011), divide as competéncias municipais relativas ao
trAnsito em dois tipos distintos, as que consistem em responsabilidades e as que
resultam em prerrogativas.

O Artigo 21 do CTB, genericamehte, e o artigo 24 de forma mais especifica,
elencam as competéncias que passam a ser de responsabilidade do municipio na

area do transito, todas, até recentemente, atribuidas ao Estado.

"Art. 24°. Compete aos orgéos e entidades executivos de

transito dos Municipios, no &mbito de sua circunscri¢do:

| - cumprir e fazer cumprir a legislagdo e as normas de

transito, no &mbito de suas atribuigdes;

Il - planejar, projetar, regulamentar e operar o trénsito de
veiculos, de pedestres e de animais, & promover o

desenvolvimento da circulagio e da seguranga de ciclistas,

il - implantar, manter e operar o sistema de sinalizagdo, os

dispositivos e 0s equipamentos de controle viarig;

iV - coletar dados estatisticos e elaborar estudos sobre os

acidentes de transito e suas causas;

V - estabelecer, em conjunto com os ¢6rgaos de policia
ostensiva de transito, as diretrizes para o policiamento

ostensivo de transito;

VI - executar a fiscalizaggo de transito, autuar e aplicar as

medidas administrativas cabiveis, por infragbes de circulagao,
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estacionamento e parada previstas neste Cadigo, no exercicio

regular do Poder de Policia de Transito;

VII - aplicar as penalidades de adverténcia por escrito e multa,
por infragbes de circulagdo, estacionamento e parada
previstas neste Codigo, notificando os infratores e

arrecadando as muitas que aplicar;

VIl - fiscalizar, autuar e aplicar as penalidades e medidas
administrativas cabiveis relativas a infragbes por excesso de
peso, dimensbes e lotagéo dos veiculos, bem como netificar e

arrecadar as multas que aplicar;

IX - fiscalizar o cumprimento da norma contida no art. 95,
aplicando as penalidades e armecadando as multas nele

previstas;

X - implantar, manter e operar sistema de estacionamento

rotativo pago nas vias;

Xl - arrecadar valores provenientes de estada e remogdo de
veiculos e objetos, e escolta de veiculos de cargas

superdimensionadas ou perigosas;

XII - credenciar os servigos de escolta, fiscalizar e adotar
medidas de segurancga relativas aos servigos de remogéo de

veiculos, escolta e transporte de carga indivisivel;

XUl - integrar-se a outros érgdos e entidades do Sistema
Nacional de Transito para fins de arrecadag¢éo e compensagao
de multas impostas na area de sua competéncia, com vistas a
unificagdo do licenciamento, & simplificagdo e 4 celeridade das
transferéncias de veiculos e de prontuérios dos condutores de

uma para outra unidade da Federagao;

XV - implantar as medidas da Politica Nacional de Transito e

do Programa Nacional de Transito;
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XV - promover e participar de projetos e programas de
educacgdo e seguranga de transito de acordo com as diretrizes
estabelecidas pelo CONTRAN,;

XVi - planejar e implantar medidas para reducgfo da circulagao
de veiculos e reorientagBo do trafego, com o objetive de

diminuir a emissdo global de poluentes;

XVl - registrar e licenciar, na forma da legislagéo,
ciclomotores, veiculos de tragdo e propulsdo humana e de
tragdo animal, fiscalizando, autuando, aplicando penalidades e

arrecadando multas decorrentes de infragbes;

XVl - conceder autorizag&o para conduzir veiculos de
propulsdo humana e de trag3o animal;

XIX - articular-se com os demais 6rgaos do Sistema Nacional
de Transito no Estado, sob coordenagio do respectivo
CETRAN;

XX - fiscalizar o nivel de emissio de poluentes e ruido
produzidos pelos veiculos automotores ou pela sua carga, de
acordo com o estabelecido no art. 66, além de dar dpoio as

acbes especificas de drgao ambiental local, quando solicitado;

XXi - vistoriar velculos que riecessitem de autorizagdo
especial para transitar e estabelecer os requisitos técnicos a

serem observados para a circulag8o desses veiculos.

§ 1° As competéncias relativas a orgédo ou entidade municipal
serao exercidas no Distrito Federal por seu 6rgo ou entidade

executivos de transito,

§ 2° Para exercer as competéncias estabelecidas neste artigo,
os Municipioés deverdo integrar-se ao Sistema Nacional de

Transito, conforme previsto no art. 333 deste Codigo.”
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A participag&o do municipio no Sistema Nacional de Transito € indeclinavel,
tornando-se uma obrigagao legal, porém, sua atuagao dentro da respectiva esfera
de competéncia, conforme prescreve o artigo n® 25 do CTB, pode ser delegada a
outros oOrgdos, principalmente ao Estado, que as exercera através do
Departamento de Transito - DETRAN, sempre em nome do municipio € mediante
convénio de delegagao de poderes (Menezes, 2011).

No entanto, a analise das competéncias municipais, mormente as descritas
no Art. 24°, do CTB, que dizem respeito a execug¢do do transito dentro da
circunscrigdo do municipio, nos indicam a constituicio de responsabilidade.

Segundo Moura Junior: "Se o Estado omitir-se na prestacdo de tais
medidas que proporcionem o transito seguro ou atue de forma ineficaz, 0 mesmo
infringe o principio da eficiéncia e, nos casos em que haja dano a terceiros, cabera
a responsabilizagao estatal objetiva, na forma prevista no § 3° do art. 1° do Cédigo
de Transito Brasileiro."

Além da manutencado e conservagao de vias com sua respectiva adequacao
as normas técnicas, que € uma atividade ja inerente ao municipio
independentemente do Cadigo, tem-se as que sdo estabelecidas pelo Artigo 24,

relativas aos mecanismos de funcionamento do transito, das quais se destacam:

a) Administrar as vias publicas urbanas ou rodoviarias municipais.

b) Sinalizar as referidas vias na forma regulamentar otimizando seu uso.

¢) Operar o transito sobre elas de forma a evitar que seja prejudicado o fluxo de
veiculos e pedestres por quaisquer eventualidades, bem como para garantir e
preservar a segurang¢a de seus usuarios.

d) Promover o ensino do transito em sua rede escolar e realizar campanhas
permanentes de prevencdo de acidentes de transito.

e) Elaborar e analisar estatisticas de acidentes de transito visando sua redugao.

f) Fiscalizar, autuar, aplicar as penalidades de multa e aplicar as medidas

administrativas previstas no CTB.
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g} Promover o registro de ciclomotores, bicicletas e outros veiculos de propulsdo
humana e tragao animal.

h) Regulamentar o transito de veiculos, pedestres e animais nas vias sob sua
responsabilidade administrativas.

Da relacdc de causalidade

O Direito Penal identifica as infragbes penais e especifica as respectivas
sangbes. E ele que zela pelo respeito — individual efou coletivo - dos valores
fundamentais de sociedade, tais como a vida, a seguranga, a integridade fisica, a
saude etc. No momento em que alguem afronta esses valores fundamentais esta
afetando o interesse da sociedade, portanto, praticando um crime, ou seja,
cometendo um mal social, e, em razdo disso, ¢ Estado tem o dever de acionar

seus mecanismos legais para a aplicagdo das penalidades.

Segundo Nuccl, 2008, causa € toda agdo ou omissdo que e indispensavel
para a configuragédo do resultado concreto, por menor que seja o seu grau de
contribui¢do. N&o ha qualquer diferenca entre causa, condigdo (aquilo que permite
a causa produzir o seu efeito) e ocasido (circunstancia acidental que favorece a
producgdo da caUsa),fpéra-. fins de aplicagdo da-relagdo de causalidade. Para
apurar se alguma circunstancia fatica € causa do crime, deve-se utilizar o critério
do juizo hipotetico de eliminagdo, ou seja, abstrai-se determinado fato do contexto

e, se ainda assim o resultado se produzisse, nao seria ele causa do resultado.

No artigo 13, § 2° do Cobdigo Penal Brasileiro temos a tipificacdo da

omisséo,
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“Art. 13 - O resultado, de que depende a existéncia do crime,
somente € imputavel a quem lhe deu causa. Considera-se
causa a ag&o ou omissdo sem a qual o resultado ndo teria
ocorrido.

Relevancia da omissac

§ 2° - A omissdo & penalmente relevante quando o
omitente devia e podia agir para evitar o resultado. O dever de
agir incumbe a quem:

a) tenha por lei obrigagao de cuidado, proteciio ou vigilancia;

b) de outra forma, assumiu a responsabilidade de impedir o
resultado;

c) com seu comportamento anterior, criou o risco da
ocorréncia do resultado.”

O transito seguro € um direito do cidadao. E o poder publico tem o dever de
garantir a todos a normal trafegabilidade. O Poder Puablico omite-se no dever
de agir, ja que é o responsavel, através de seu titular, de fiscalizar as incorregdes

da via de sua regido administrativa, como veremos a seguir.
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CAPITULO 3 - O TRANSITO EM PARNAIBA

Parnaiba, cidade litordnea localizada ao norte do estado do Piaui, possui
uma populacdo de cerca de 146 mil habitantes (IBGE, 2007) e uma frota, em
numeros de mar¢o de 2012, de cerca de 54 mil veiculos automotores, sendo que
deste total cerca de 38 mil sdo veiculos de duas rodas, segundo o DENATRAN
(2012). Com relagéo ao ano de 2011, houve um aumento de cerca de 11 % na
frota municipal, segundo o mesmo DENATRAN.

Diante deste crescimento, ha também o aumento natural do nimero de
acidentes, que teria uma propor¢do menor se ndo fosse a omissao municipal.

Nao ha informagbes sobre a porcentagem de ruas pavimentadas no
municipio, contudo ha um indice pequeno de ruas asfaltadas, sendo que a maioria
das ruas sdo com cal¢gamento poliédrico (pedras). Com poucas excegdes, as ruas
municipais estdo em condigdes ruins ou péssimas de transito. Além disso, as ruas
e calgadas centrais, por ser um centro antigo, sao estreitas , dificultando o transito
de pessoas e veiculos pelas mesmas, ndo sendo incomum a invasdo mutua
destes locais pelos elementos do transito.

A sinalizagao vertical nas ruas, geralmente, ndaoc segue os padrdes
estipulados quanto ao seu tamanho, localizagdo e fixagdo, segundo o Volume |
(Sinalizagao Vertical de Regulamentagdo), do Manual Brasileiro de Sinalizagéo de
Transito. '

A sinalizag¢ao horizontal em muitos locais é de péssima qualidade, feita com
tinta inapropriada e que contraria a norma vigente, estabelecida pelo Volume IV
(Sinalizag&o Horizontal), do Manual Brasileiro de Sinalizagao de Transito.

A conjugagdo de todos estes fatores levam a situagdes onde o transeunte,
seja em veiculo, seja pedesire, ndo sabe mais 0 que é correto ou ndo, haja vista
nao haver fiscaliza¢ao suficiente ou orientagdo adequada, levando-o a infringir
regras mais facilmente, conforme demonstrado nos casos elencados.
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3.1 EXEMPLOS DE CASOS "IN LOCU"

3.1.1 Caso 1

Na regido central do municipio de Parnaiba (Pl), temos uma via de
grande importancia, a Avenida Presidente Gettilio Vargas, que une os bairros do
municipio ao centro, além de ser o Unico acesso a cidade de liha Grande de Santa
izabel (Pl), e por onde passam todos os tipos de veiculos. Esta avenida , onde se
congentram, também, varias clinicas meédicas e lojas comerciais, tem uma
demanda gigante de locais de estacionamento sem, contudo, oferecé-los
adequadamente, o que origina abusos que, sem a fiscalizacio, perturbam o
andamento do transito aumentando a probabilidade de acidentes.

Nas Figuras 1 e 2 estudaremos um dos pontos da problematica da
circulagéo central no municipio, que retine ndo s6 a populagdo nativa como,
também, de grande parte dos municipios do norte dos Estados do Piaui, Ceara e
Maranhao.

Como as ruas centrais sao estreitas e seus cruzamentos s&o
perpendiculares {90 graus) entre si, & necessario e imperativo que se respeite os
limites estabelecidos no CTB, em seu artigo 181, |, a fim de que se tenha ampla
visdo do cruzamento para que se cruze com seguranca. A desobediéncia a este
artigo gera nao sé a diminuicdo da velocidade dos veiculos, causando
congestionamentos, como, também, o aumento do nimero de acidentes e

atropelamentos nestes locais.

“Art. 181, Estacionar o veiculo:

{ - nas esquinas e a menos de cinco metros do bordo do
alinhamento da via transversal:

infrac@o - média;...”
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Na Figura 1 vemos o que deveria ser feito, pelo érgdo municipal, para
atenuar o descumprimento da norma cogente segundo 0 manual de Sinalizagao
Horizontal do CONTRAN, ou seja, para a complementag¢&o da sinalizagao vertical
apropriada DEVEM ser inseridos na borda da via, as faixas amarelas (LPP),
indicando a area de estacionamento proibido. Lembramos que a mesma
publica¢do determina qué a tinta utilizada no leito das vias “ DEVE SER SEMPRE
RETRORREFLETIVA”.

Na Figura 2 vemos a contradigdo da sinalizagéo, além da desobediéncia
civil, imposta pelo Orgdo de Transito Municipal. Ao mesmo tempo que a
sinalizagdo vertical proibe o estacionamento, a sinalizagdo horizontal (faixa
branca no bordo da via) indica a permissdo de estacionamento. Além disso ndo
foi visto nenhum agente fiscalizador , naquele momento, no centro da cidade de

Parnaiba.

Na Figura 3, de maneira similar, encontramos o veiculo ignorando a
sinaliza¢ao horizontal, estacionando a menos de 5 {cinco) metros da esquina, na
principal avenida da cidade, sem que nenhum agente fiscalizador o imporiunasse.

As fotos das Figuras 2 e 3 foram tiradas no mesmo dia, em intervalo de
tempo proximo entre elas. Tais situagdes , se somadas com todas as outras
ignoradas naquele momento, causam diminuigdo expressiva na velocidade dos
veiculos, causando congestionamentos e dificuldade nos cruzamentos, facilitando

acidentes e agtropelamentos.
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3.1.2 Caso 2

Nas Figuras 4 e 5 encontramos casos aberrantes que ferem o artigo 48,
CTB, e que ocorrem diariamente, em frente a meca do Poder Judiciario de
Parnaiba, Forum Salmon Lustosa, e em frente ao escritério da Ordem dos
Advogados do Brasil - OAB - de Parnaiba.'

*Art. 48. Nas paradas, operagdes de carga ou
descarga e nos estacionamentos, o veiculo deverd ser
posicionado no sentido do fluxo, paraleloc ao bordo da pista de
rolamento e junto & guia da calgcada (meio-fio), admitidas as

excegdes devidamente sinalizadas.”

Nestas figuras, sem que haja sinalizacdo que autorize os condutores a
estacionarem transversalmente na via, ha diversos veiculos estacionados dessa
forma. Nota-se que ha esse costume de estacionar transversalmente por toda a
cidade.

Na Figura 6 vemos como deveria ser sinalizada tal area, a fim de que os
vefculos pudessem estacionar conforme o costume. Nos casos detectados nao
ha sinalizagao autorizando a parada ou estacionamento em sentido transversal ao
bordo da pista mas, pelo contrario, vemos as marcas horizontais brancas (MER)
autorizando o estacionamento paralelo a via. Além do mais, o estacionamento
transversal esta regulamentado, somente, no lado DIREITO da via e nao no
esquerdo como vemos nas fotos.

Nota-se ainda, nas fotos, que ha veiculos estacionados em fila dupla,
infragao tipificada no artigo 181, inciso Xl, db CTB.

Nao ha que se culpar, agui, somente 0os agentes municipais de transito ou
os condutores mas , também, as autoridades judiciarias e advogados que
transitam diariamente por ali.e que, ao invés de contribuir e zelar pela ordem,

ficam imparciais diante da anarquia. Ainda, salienta-se que, em frente ao local
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Figura 6 - Sinalizagdo horizontal adequada para estacionamento transversal.
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A MER delimita o trecho de pista no qual & permitide o estaciona-
mento estabelecido pelas normas gerals de clrculagéo e conduta ou
pelo sinal R-6b — “Estacionamento regulamentado”™.

Fonte: Manual de Sinalizagdo Horizontal, CONTRAN.
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313 Caso 3

Nas Figuras 7 e 8 vemos como a falta do bom senso NAO ajuda a salvar
vidas.

Trata-se de uma faixa de pedestres, pintada com tinta comum, sem
sinalizagéo vertical adequada ao longo da via para que os condutores consigam
diminuir a velocidade e, o que é mais grave, posicionada em frente a um ponto de
6nibus, localizada na Avenida Pres. Vargas, centro de Parnaiba (Pl). Nesta
posicdo, os condutores dos veiculos ndo conseguem visualizar os pedestres que
iniciam a travessia diante dos énibus parados, tornando a situagdo gravosa e
arriscada.

Os usuarios da via, sejam pedestres ou condutores, necessitam olhar para
uma faixa de pedestres e confiar na seguranga por ela proporcionada, caso
contrario o pedestre ndoc vai passar na faixa porque nao esta bem localizada, nem
em dimensdes minimas, nem tdo pouco trazendo a seguranga necessaria, bem
como, os condutores de veiculos deixam de respeitar as faixas porque os
pedestres ndo a utilizam corretamente. Para que estas faixas de travessias de
pedestres ndo sejam ignoradas, além de suas medidas padrées, € necessario
tambem que ndo se encontre situagdes em que a faixa de pedestre seja a ultima
coisa a ser notada pelo condutor de veiculo, pois o mesmo necessita cuidar
inicialmente dos obstaculos da via, como buracos , animais e outros veiculos.

Vemos também, a esquerda da Figura 7, uma placa vertical de “PROIBIDO
ESTACIONAR” acompanhada de faixa horizontal de cor branca - cor que autoriza
o estacionamento, segundo ¢ manual de Sinalizagdo Vertical - indicando
contradigdo da sinalizagao.

Na Figura 9 vemos como deveria ser a sinalizagdo de regulamentagéo
adequada, diante das faixas de pedestres, em area urbana, limitando a
velocidade dos veiculos, segundo © manual de Sinalizagio Vertical de
Regulamentagdo. Esta sinalizagdo tem o objetivo de indicar aos condutores a

diminuigao obrigatéria de sua velocidade pois havera alguma restrigdo a frente.



Atualmente, como ndo ha sinaliza¢&o indicativa de velocidade, os veiculos param
repentinamente em cima da faixa e , muitas vezes, ocasionam colisdes traseiras
pois os veiculos de tras também sao surpreendidos com a parada abrupta e nao
conseguem evitar a colisao.

Como ja salientado, a qualidade da tinta na sinalizagdo horizontal & de
grande importancia pois, principalmente a noite, ha grande dificuldade de
visualizagao de suas marcas. A tinta utilizada na sinaliza¢io horizontal da cidade
de Parnaiba (Pl) & tinta comum, ndo refletiva e de curtissima duragdc, nao
resistindo ao pisoteamento nem &s chuvas, desaparecendo rapidamente. Em se
tratando de faixa de pedestres a qualidade da tinta interferira, diretamente, na

seguranca dos cidadaos que a atravessam, principalmente a noite.









Figura 9. Esquema da sinalizagao vertical a ser implantada diante de areas

criticas, em zona urbana.

Esquema geral da sinalizagéo para reduco de velocidade de 60 Km/h para 40 km/h
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Fonte: Manual de Sinalizagao Vertical, CONTRAN.
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CAPITULO 4 - PROPOSTAS

-

A proposta desenvolvida para este trabalho é a reestruturagdo do

departamento de trénsito municipal, trazendo toda a sociedade representada para

as reunides do Conselho Municipal do Transito, bem comeo criar um grupo de

trabalhadores que, gradativamente, tornem-se especialistas na manutengéo do

transito local. Como primeiro passo a criagao, através de decreto municipal, da

nova estrutura do departamento de transito, criando as autonomias institucionais e

a grade com as necessidades funcionais prevendo a lotagdo nos quadros de

funcionarios do municipio, bem como o quadro de cargos comissionados.

Deveriam ser criados , pelo menos , trés setores dentro da Secretaria de

Transito municipal, sendo eles:

a)

O setor de fiscalizagdo, que teria responsabilidades sobre a fiscalizagéo
da via urbana, como a responsabilidade dos levantamentos de campo,
desde as notificagdes por depdsito de materiais em calgadas ou pistas de
rolamento, obstrugdo ou interrupgdo do fluxo na via, fiscalizagdo na
execugdo de servicos e apontamento da falta ou inoperancia de
sinalizagbes de trénsito e fiscalizagao de obras de terceiros com influencia
sobre a via.

O setor de execugao de obras, com responsabilidade apenas na execugéo
do relatdrio de conclusdo de servigo, 0 qual seria analisado pelos setores
de fiscalizagdo e o de engenharia, estatistica e estudos virios.

A comissdo permanente de instrucdo, através da unido entre diversos
setores do Executivo Municipal, como a secretaria de educagéo, setor
juridico, ouvidoria, membros do conselho municipal de transito, bem como
instrutores de entidades externas, os quais discutirdo com os setores de
execucao, fiscalizagdo, e membros do setor de atendimento, visando &
evolugdo profissional € um maior engajamento de todos os membros do

departamento.



4]

Apoés a estruturagdo do departamento, o segundo grande passo é a
elaboragdo e execu¢do de normas que orientem a postura dos municipes e
usuarios da via. Um exemplo destas normas de postura € a obrigatoriedade da
construgdo de calgadas pelos proprietarios de imdveis que possuam ruas
pavimentadas, ou a construgdo pela prefeitura com ressarcimento do valor no
IPTU do ano subsequente.

Outra necessidade de orientagdo, seria a obrigatoriedade do uso de
coletores para restos de podas, jardinagem ou entulhos de construgao, bem como
a prévia liberagdo do departamento para que construgbes que necessitem
isolamento de parte ou de todo o passeio, seja previamente sinalizado com
proibicéo do estacionamento de velculos no local, para que o passeio possa ser
transferido de forma segura ao acostamento da via.

Temos, tambem, a modificagdo do plano diretor do municipio orientando,
atraves de prazo pre determinado, que a empresa responsavel pela manutengéo
do sistema de 4gua e esgoto no municipio readequasse o sistema de distribuigédo
dos canos de agua e esgoto obrigatoriamente sob as calgadas, e ndo nas vias de
rolamento, a fim de ndo impedir o fluxo de veiculos no local.

Como cidades consideradas de pequeno ou médio porte sao consideradas
de dificil modificagao nos costumes arraigados, uma modificagdo radical pede um
certo grau de coragem dos gestores municipais. A reurbaniza¢do das cidades e o
melhoramento do transito passam pela criagdo de calgaddes, reorganizagéo de
estaciénamentos, modificacdo dos sentidos de vias, criagdo de estacionamento
rotativo, incentivo para ampliagédo e criagéo de novas areas comerciais, sendo que
esses assuntos muitas vezes enfrentam resisténcia, desta forma as decisbes
devem ser amparadas dentro da legalidade.

Cabe ao gestor publico munir-se dos projetos para a readequagdo do
municipio, previamente discutida pelo conselho municipal de transito e a diretoria
de transito, para que, juntos, possam provar a real necessidade das obras, bem
como as melhorias que serdo alcangadas no curto, médio e longo prazo.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A responsabilidade penal do Estado, em relagdo ao Municipio de
Parnaiba, diante dos casos explicitados neste trabalho, e de tantos outros casos
que n&o couberam aqui, resta-se comprovada, a medida que opdem-se com a
legislagdo vigente e nao aplicada.

N&o ha formulas secretas ou necessidade de visionarios para realizar a
chamada sinalizagdo viaria, ja que o CTB — Cddigo de Transito Brasileiro nos
mostra todas as saidas legais para a situag&o viaria nos municipios, sendo assim,
cabe ao gestor plblico facilitar a vida dos moradores e visitantes de seu municipio,
utilizando-se da manipulagdo do sentido da via, regras de estacionamento,
preferenciais em cruzamentos e criagdo de areas exclusivas para pedestres.

Cabe lembrar que o transito de veiculos e pedestres é uma questao técnica
e realizada de forma a garantir 0 melhor fluxo possivel, assim como o maior
conforto e seguranga possivel para todos condutores de veiculos e transeuntes.

A falta de fiscalizagdo, da implantagdo de normas e materiais especificos,
de sinalizagdo apropriada e manutengéo no transito de Parnaiba torna o Estado
omisso e seus administradores propensos a puni¢ao penal, previsto no tipo do
artigo 13, § 2°, do Codigo Penal Brasileiro.

Cabe a todas as pessoas, autoridades e, principalmente, ao Ministério
Plblico a cobranga do efetivo. procedimento correto do Estado. Porém, como
observou-se, encontramo-nos em tal grau de letargia que as irregulafidades
ocorrem, também, em frente ao Férum de Justiga do municipio onde transitam,
diariamente, os guardidoes da ordem e da lei , sem que se tome nenhuma atitude
corretiva.

Sem duvida, conseguir-se-ia diminuir o nimero de acidentes de transito
caso as medidas j4 estudadas e engenhadas nos manuais e cédigos legais
fossem aplicadas como deveriam.
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O ato do Poder Publico, de realizar obras e marcagées viarias, sem a
atencdo as regras legais , como, p.ex, a pintura de faixas com tinta inapropriada,
sem sua antirefletividade e de curtissima efetividade beira , inclusive, ao tipo da
prevaricagao, disposto no artigo 319, do CPB, se levarmos em conta que ha

interesses na contratagdo dos prestadores de servigos.
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