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RESUMO

O presente trabalho de conclusfio de curso inicia-se com a apresentagfio do conceito de
aposentadoria, que ¢ a prestagfio por exceléncia da Previdéncia Social, da natureza juridica e
do ato de concessfio das diversas formas de aposentadoria, entre elas a aposentadoria por
tempo de contribuigéio, a aposentadoria por idade, a aposentadoria especial, a aposentadoria
por invalidez. Apresenta-se o conceito de desaposentagfo, que € o instituto consistente na
rentincia da aposentadoria para que o tempo seja utilizado numa nova aposentadoria no
mesmo ou em outro regime. Informa os principais objetivos da desaposentagio, traga seus
efeitos no mundo juridico € a forma como se operacionaliza, verificando a necessidade ou
ndo de prévia estipulagfio legal e a possibilidade de renincia 4 aposentadoria. Além de
demonstrar diversos posicionamentos jurisprudenciais favordveis ou nfio 4 desaposentagfo.
Para ao final concluir, sobre a desnecessidade ou nfio de restitui¢fio dos valores recebidos pelo
beneficiario enquanto aposentado, antes da desaposentagio.

Palavras-Chave: Aposentadoria. Espécies. Desaposentag8o. Rentincia. Jurisprudéncia.
Administrativo.



ABSTRACT

This course conclusion work begins with the presentation of the concept of retirement
pension benefit called, which is the provision of excellence for Social Security, the [egal act
and the granting of various forms of retirement, including retirement contribution time,
retirement age, retirement particular disability retirement. It presents the concept of
desaposentagfio, the institute which is consistent renunciation of retirement so that time is
used in a new retirement in the same or another scheme. Informs the main objectives of
desaposentagfo, traces its effects in the legal world and how it operationalizes, verifying the
necessity of previous legal stipulation and the possibility of waiver of retirement. Besides
demonstrating various jurisprudential positions favorable or not to desaposentagiio. To
complete the end, not on unnecessary or refund the amount received by the beneficiary while
retired before desaposentaggo.

Keywords: Retirement. Species. Desaposentagdo. Disclaimer. Jurisprudence.
Administrative.
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INTRODUCAO

A aposentadoria € um direito subjetivo colocado 4 disposi¢fio do trabathador que
preencha 0s requisitos legais para poder usufrui-la.
O direito 4 aposentadoria ¢ garantido a todo trabalhador, estd elencado e regulamentado no
art. 7°, inciso XXIV, art. 201° e 202° da nossa Constitui¢do Federal de 1988 ¢ nas Leis
8.212/91 e 8.213/91. A aposentadoria &, portanto, um direito social dos trabalhadores.

Com o passar dos anos, surgiu, no direito previdencidrio a partir da construgo
doutrindria e jurisprudencial, o instituto da desaposentagdo que consiste no desfazimento da
aposentadoria por vontade do titular, para fins de aproveitamento do tempo de contribui¢io
para nova aposentadoria no mesmo regime ou em outro regime previdencidrio. O seu
crescimento é acentuado, pois o cidadfio se respalda neste instituto para obter melhorias
financeiras em relagiio 4 nova aposentadoria que ira requerer e, posteriormente, usufruir.

No que se refere 4 aceitagdo da desaposentagfio, a doutrina e a jurisprudéncia nfio séo
unissonas, pois hé vdrias posi¢tes favoraveis ¢, algumas, desfavoraveis o que faz com que o
debate aumente e va se aperfeigoando.

Este instituto que serd o tema de pesquisa ndo possui regulamentacfio normativa,
porém, ha projetos de lei tramitando no Congresso Nacional, Nenhum destes projetos alcanga
a desaposentagfio na sua amplitude, mas mesmo assim s#o de grande relevéncia, pois denotam
a conscientizagfo do legislador sobre a importincia da matéria no cendrio nacional que
necessita de regulamentagfo urgentemente.

Com a auséncia de previsdo legal, o cidaddo a bem de usufruir do referido beneficio,
proporcionado pelo reconhecimento do instituto, tem recorrido ao poder judicirio para que
lhe possa ser garantida a desaposentagfio. Portanto, o principal problema enfrentado pelo
instituto da desaposentagdo ¢ a falta de legislagfio que disponha sobre a sua validade.

Entio a partir de tantas dividas e questionamentos sobre sua legislagio, surge algumas
probleméticas, a qual este trabalho ird se empenhar em tratar, quais sejam; existe a possibilidade de
renunciar a uma aposentadoria j4 recebida pelo segurado da Previdéncia Social? Havera
desequilibrio financeiro ¢ atuarial com a concessio da desaposentagdio? Com a criagfio da
legislagdo sobre instituto da desaposentagido, que tem como principio o
desfazimento da aposentadoria, para a concessfio de uma nova. Como ficardo os
valores ganhos com base na antiga aposentadoria? E haverd a restituigdo dos
mesmos? Porque o instituto ¢ indeferido na via administrativa pelo INSS? O que fazer para
diminuir a alta demanda de processos referentes 3 desaposenta¢fo na via judicial?



A razfio da escolha do tema se prende ao fato das experiéncias vividas cotidianamente
na pratica do meu estigio na Subsec¢iio Judiciaria do Tribunal Regional Federal do Estado do
Piaui. Onde h& uma constante entrada de pedidos de concessdo de desaposentagfio na esfera
judicial devido & enorme recusa no 4mbito administrativo, ou seja, devido a posi¢éio da pessoa
jurfdica de direito publico (INSS- Autarquia Federal).

Este projeto de pesquisa foi criado com o intuito de discutir este tema que pode
melhorar o beneficio daqueles que se aposentaram e retornaram ao mercado de trabalhado e
continuaram ou continuam contribuindo para a previdéncia social. Portanto, ¢ um tema
relevante do ponto de vista econdmico, politico, social ou juridico ¢ que ultrapassa os
interesses subjetivos das partes envolvidas

O objetivo geral é compreender o instituto da desaposentagio, identificando os seus
pressupostos e, por conseguinte, as suas conseqiiéncias, procedendo, para este fim, um
estudo legal, doutrinério e jurisprudencial.

Ao enveredarmos pelo primeiro capitulo apresentaremos a metodologia de pesquisa adotada.
No segundo, 0 conceito, as espécies de aposentadoria € a natureza jurfdica da aposentadoria e
de seu ato concessivo. No terceiro, o conceito, a evolugfio e as razdes para a desaposentagdo;
discutiremos sobre a possibilidade de rentincia 4 aposentadoria e sobre a devolugfio das
prestagbes ‘tecebidas; mostraremos os precedentes jurisprudenciais favordveis ou nfio &
desaposentagio.
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CAPITULO 1
METODOLOGIA DA PESQUISA

A pesquisa se constrdi na investigac8io e exploragfio, bem como da necessidade de
buscarmos o conhecimento em relago ao problema. A partir da metodologia seré criado o
processo de edificagio e analise de informagBes, como também o sujeito desta pesquisa.
Assim buscamos dar uma contribuigfio para o desenvolvimento do conhecimento em estudo.

A ciéncia é o conhecimento resultante do processo de elaboragfio da metodologia,
entretanto a metodologia é a organizagio racional da investigagio, do modo que torne o
trabalho mais eficaz. Partindo da metodologia conseguimos organizar e ordenar as agdes que
serdo executadas na pesquisa, perfazendo um percurso necessdrio para seu bom
desenvolvimento.

Com esse capitulo pretende-se deixar claro todo o processo e os procedimentos
executados durante a pesquisa bibliografica.

1.1. TIPO DE PESQUISA

A pesquisa bibliogrifica é a busca de uma problematizacfo de um projeto de pesquisa
a partir de referencias publicadas, analisando e discutindo as contribuigdes culturais e
cientificas. Ela constitui uma excelente técnica para fornecer ao pesquisador a bagagem
tedrica, de conhecimento, e o treinamento cientifico que habilitam a produgfio de trabalhos
originais e pertinentes.

O motivo de se pesquisar o trabalho de outros autores é fundamentar o conhecimento e
até mesmo deduzir/resolver outras questdes que por ventura aparecem durante a pesquisa. E
impossfvel que se faga pesquisa sem que se parta de um minimo embasamento teérico, que o
alicerce e de onde irfio derivar as ideias da pesquisa.

Por ser um trabalho essencialmente desenvolvido a luz das doutrinas e da mais recente
e melhor jurisprudéncia a respeito do assunto em comento neste plano de pesquisa, esse tipo

de pesquisa ¢ a ideal para sua confecgdo.



1.2, NATUREZA DA PESQUISA

A pesquisa qualitativa é descritiva, ela investiga fendmenos humanos, que ndo podem
ser quantific4veis. Nas ciéncias sociais € mais comum trabalhar-se com dados que nfio podem
ser mensurados, mas que deverdio ter sua valoragdo aferidas. Néo € possivel uma tabulagéo
desses dados, mas pode-se verificar se correspondem & hipdtese que se quer comprovar ou
ndo. !

Neste projetg a escolha foi pelo uso da pesquisa qualitativa de doutrina, jurisprudéncia,
artigos e andlise d¢ demais dados cientificos publicados para alicergar nossas conclusdes.

13. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O tema do presente trabalho serd desenvolvido através de uma pesquisa bibliogréafica
de vérios documentos, que enfatizam o assunto abordado.

A finalidade dessa pesquisa é colocar o pesquisador em contato com o que ja se
produziu € registrou a respeito de um tema a ser estudado. No mais, a principal vantagem da
pesquisa bibliografica reside no fato de permitir ao investigador a cobertura de uma gama de
fendmenos muito mais ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente, além de gerar
seguranga por ser uma fonte esttica de pensamento. Esta vantagem se torna, particularmente,
importante quando o problema de pesquisa requer dados muito dispersos pelo espago ¢
tempo; além disso, é uma pesquisa indispensével para a realizagfio de estudos histéricos e de
varias andlises detalhadas de um problema.

1.4. INSTRUMENTO DE PESQUISA

Quanto aos instrumentos utilizados neste trabalho, empregamos a documentagio e
as observagdes criticas atinentes ao caso, que dfio fundamentag3o teoria para as respostas dos
problemas e embasamento para as hipdteses suscitadas.

Serd utilizado o recurso de fichas para a remissfio de autores, obras, teorias, doutrinas,
jurisprudéncias, acérddos e demais fundamentos deste trabalho.
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CAPITULO 2

BENEFiCIO PREVIDENCIARIO: APOSENTADORIA

2.1, CONCEITO DE APOSENTADORIA

Antes de falarmos sobre aposentadoria, temos primeiramente que falar sobre a
Previdéncia Social. Esta tem caréter eminentemente contributivo, pois apenas terdio cobertura
previdencidria 3s pessoas que vertam contribui¢Bes ao regime a que se filiaram, de maneira
efetiva ou nas hipéteses presumidas por lei, sendo pressuposto para a concessio de beneficios
e servigos aos segurados e seus dependentes.

Os principais fundamentos da Previdéncia sfio a intervengdo do Estado, a dignidade
da pessoa humana, a solidariedade social, a compulsoriedade da filiagio, a protegdo aos
previdentes, a redistribuigfo de renda, o risco social € a seguranga social.

A previdéncia social, em sua concep¢iio ampla, abarca todos os regimes
previdencidrios no Brasil ( bésicos e complementares, piiblicos e privados ). Atualmente a
previdéncia social no Brasil divide-se em regimes, cujo conceito € oferecido por Castro e
Lazzari no seguinte sentido:

“Entende-se por regime previdencidric aquele que abarca, mediante normas
disciplinadoras da relagio juridica previdencidria, uma coletividade de
individuos que tém vinculagSo entre si em virtude darelaclio de trabalho ou
categoria profissional a que estd submetida, garantindo a esta coletividade, no
minimo, os beneficios essencialmente observados em todo sistema de seguro
social — aposentadoria e pensdio por falecimento do segurado”'.

Os autores dividem os regimes nas seguintes espécies: Regime Geral de
Previdéncia Social- RGPS; Regimes de Previdéncia de Agentes Pdblicos ocupantes de
cargos efetivos ¢ vitalicios - RPPS; Regime Previdencidrio Complementar - RPC; ¢
Regimes dos Militares e Forgas Armadas.

Seja qual for o regime, a legislagio regulamenta cada qual, estabelecendo o
modo de participagfio, diga-se de passagem, obrigatéria, através do custeio (carater
contributivo), bem como os beneficios oferecidos para os participantes.

Os beneficios do RGPS sdo estabelecidos pela Lei n® 8.213, de 24.07.1991, em seu art.

18, quais sejam:

1(CAS'I'RO, Carlos Alberto Pereiva de, LAZZARI, Jo@o Batista. Manual de direito previdencifirio. 7. ¢d., Sdo
Paulo: LTr, 2006, p. 122).
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Art. 18. O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as seguintes
prestagbes, devidas inclusive em raziio de eventos decorrentes de acidente do
trabalho, expressas em beneflcios e servigos:

1 - quanto ao segurado:

2) aposentadoria por invalidez;

b) aposentadoria por idade;

¢) aposentadoriz por tempo de contribui¢io;

d) apzosenudoria especial;

........

J4 para os servidores publicos, a Constitui¢fio Federal, sem seu art. 40, dispSe sobre os
beneficios com a seguinte redagfo:

“Art. 40, Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unifio, dos Estados, do
Distrito Federal e¢ dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagBes, ¢
assegurado regime de previdéncia de cardter contributivo ¢ solidério, mediante
contribui¢do do respectivo ente piblico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial ¢
o0 disposto neste artigo.

§ I° Os servidores abrangidos pelo regime de previd@ncia de que trata este artigo
serio aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na
forma dos §§ 3°e I7:

I - por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais ao tempo de
contribuigfio, exceto se decorrents de acidente em servigo, moléstia profissional ou
doenga grave, contagiosa ou incurével, na forma da lei;

II - compulsoriamente, acs setenta anos de idade, com proventos proporcionais ao
tempo de contribuicfo,

111 - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo
exercicio no servigo piblico e cinco anos no cargo efetivo em que se dard a
aposentadoria, observadas as seguintes condigdes:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuigfio, se homem, e cinqlienta e
cinco anos de idade e trinta de contribuigfio, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se
muther, com proventos proporcionais ao tempo de contribuigio™,

Ou seja, no sistema previdenciario, seja no regime geral ou nos regimes préprios,
.existem diversos beneficios, cada qual com sua peculiaridade ¢ requisitos. Dentre estes, o
mais comum é a aposentadoria que, em suma, aparentemente, revela a passagem do

individuo para a inatividade.

Por sua vez, Ibrahim assim define a aposenitadoria:

2 BRASIL, Constituicéio (1988). Constituicéo da repiiblica federativa do Brasil. Brasilia, DF: Didrio Oficial da

Uniao, 1988.

% BRASIL. Constituiclio (1988). Constituicdo da repihblica federativa do Brasil. Brasilia, DF: Difrio Oficial da
Unido, 1988.
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“A aposentadoria, que em sua dic¢io original significa dinheiro para conseguir
aposentos, traz hoje a idéia do direito subjetive piiblico do segurado em
demandar da autarquia previdencidria, uma vez cumprida & caréncia exigida, o
referido beneficio visando substituir a remuneragio pelo restante de sua vida,
tendo fungfio alimentar, concedida em razfio de algum evento determinante previsto
em lei”.

E continua:

“A aposentadoria € a prestagio previdenciéria por exceléncia, visando garantir os
recursos financeiros indispensdveis ao beneficidrio, de natureza alimentar,
quando este j4 nfo possui condi¢des de obté-to por conta prépria, seja em razio
de sua idade avancada, seja por incapacidade permanente para o trabalho. Néo
obstante a previdéncia brasileira comportar prestagdes de outras espécies, como 0s
beneficios por incapacidade temporiria para o trabalho, a aposentadoria,
principalmente por idade, ¢ tradicionalmente almejado pela coletividade como o
prémio a ser alcangado apés anos de servigo continuo ¢ dedicagio de uma vida 4
profissdo abragada™.

A aposentadoria €, portanto, um direito social dos trabalhadores, com caréter
patrimonial e pecunidrio, personalissimo e individual, com caracteristica de seguro social.

As aposentadorias sdo concedidas mediante o requerimento do segurado, beneficidrio
do sistema, ou até de oficio, nos casos de regimes préprios. A partir desse requerimento o
brgdo gestor fard a andlise do cumprimento dos requisitos necessarios para a aposentadoria e
se considerar correta a documentagio deferird o requerimento, emitindo o ato administrativo
de concessiio do beneficio.

Segundo Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari, aposentadoria é:

“A prestagiio por exceléncia da Previdéncia Social, juntamente com a pensdo por
morte. Ambas substituem, em caréter permanente (ou pelo menos duradouro), os
rendimentos do segurado e asseguram sua subsisténcia e daqueles que dele
dependem™,

A aposentadoria ¢ um direito garantido a todo trabalhador, urbano ou rural, pela
Constituicio Federal, ou seja, é um direito subjetivo colocado a disposigio do trabalhador que
preencha os requisitos legais para poder usufrui-la.

A aposentadoria ¢é garantida constitucionalmente nos artigos. 7°, XXIV, 40°, 201° ¢
202° foi regulamentada no plano infraconstitucional, quanto ao regime geral, pelas Leis n°
8.212/91 e 8.213/91, instituidoras dos Planos de Custeio e Beneficios da Previdencidria
Social.

* [BRAHIM, Fébio Zambitte. Desaposentagfo. 4 ed., Rio de Janeiro: Impetus, 2010, p.7
® CASTRO, Carlos Alberto Pereira de, LAZZARI, Joio Batista. Manual de direito previdenciario. 7. ed., Séo
Paulo: LT, 2006, p.543
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Art, 7°, Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem 4
melhoria de sua condi¢io social:

{..)
XXIV - aposentadoria;

Art. 201°. A previdéncia social serd organizada sob a forma-de regime geral, de
caréter contributivo ¢ de filiagfo obrigatéria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a: (Redagfio dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998).

1 - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade avangada; (Redaglio
dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998).

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de cardter complementar e organizado de
forma autbnoma em relagdo ao regime geral de previdéncia social, serd facultativo,
baseado na constituiclo de reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado

por lei complementar. (Caput com a redagfio dada pela EC n° 20, de 15-12-1998).

De todo esse arcabougo extrai-se seu conceito, como sendo a prestagdo
pecunidria de cardter social, recebida pelo segurado/trabalhador inativo, em virtude do
atendimento dos requisitos mencionados na legislagiio de regéncia para a obtengdo do
beneficio, com vistas a assegurar sua subsisténcia e daqueles que dele dependam.

Marcelo Leonardo Tavares considera os beneficios previdencidrios, neles

incluidos as aposentadorias como:

“PrestacBes pecunirias, devidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social aos
segurados, destinadas a prover-lhes a subsisténcia, nas eventvalidades que os
impossibilite de, por seu esforgo, auferir recursos para isto, ou a reforgar-lhes
aos ganhos para enfrentar os encargos de familia, ou amparar, em caso de morte
ou prisfio, os que dele dependiam economicamente™.
Quanto 3 natureza juridica do beneficio previdencidrio, nfio obstante o Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS entender que a aposentadoria ¢ direito irrenunciavel, em
vista de seu cardter eminenfemente alimentar, cessando apenas ¢ tio somente com a morte

do beneficiario, atribuindo-lhe o cariter de irreversibilidade.

Haja vista considerar a aposentadoria um ato juridico perfeito e acabado, s6
podendo ser desfeito por ato do Poder Publico em caso de erro ou fraude na
concessdio. Seu entendimento nfo se sustenta, pois “ninguém ¢ obrigado a permanecer
aposentado contra seu interesse”, mormente por ser a aposentadoria um direito de natureza
patrimonial disponivel.

8 TAVARES, Marcelo Leonardo. Direito previdenciario. 4. ed. Rio de Janeiro: L. Jaris, 2002, p. 87.
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Definido o conceito de aposentadoria e sva natureza juridica, ¢ importante esclarecer
a forma com o qual s¢ materializa o ato concessivo. Nesse interim, nfo restam davidas,
pois a concessdo do beneficio previdencidrio se materializa por meio de um ato
administrativo consistente em ato juridico emanado pelo Estado, no exercicio de suas
fungdes, tendo por finalidade reconhecer uma situagdo juridica subjetiva’. Portanto, de
natureza meramente declaratéria, reconhecendo ao segurado o direito assegurado em lei.

Dito isso, o ato de concessfio do beneficio previdencidrio se formaliza por ato do
Estado, que o emana no uso de suas atribuigdes “tipicas e de modo vinculado reconhecendo o
direito do beneficidrio em receber sua prestac;ao”s, ato, este, entdio, tipicamente,
administrativo.

22, ESPECIES DE APOSENTADORIA

22,1, APOSENTADORIA POR IDADE

O segurado atinge uma idade avangada, que muitas vezes o impossibilita de continuar
nas suas atividades e, para que continue mantendo a si € a sua familia, o segurado podera
aposentar-se por idade.

Em regra, aposentadoria por idade serd devida ao segurado homem que complete 65
anos de idade e a mulher com 60 anos de idade, desde que comprovem a caréncia de 180
contribui¢bes mensais pagas tempestivamente, reduzidos para ambos em 05 anos se for
trabalhador ou trabalhadora rural. A concessfio desta aposentadoria a todas as classes de
segurados RGPS, uma vez realizados os requisitos legais.

A Lein. 8.213/91 regulamentou concessio do beneficio em tela a partir do art. 48, in
verbis:

“Art.48. A aposentadoria por idade serd devida ac segurado que, cumprida a
caréncia exigida nesta lei, completar 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se
homem, ou 60 (sessenta), se mulher, reduzidos esses limites para 60 e 55 anosde

idade para os trabalhadores rurais, respectivamente homens e mutheres, referidos na
alinea “a” do inciso I e nos incises IV e VII do art. 11.

Pardgrafo Gnico. A comprovagiio de efetivo exercicio de atividade rural serd feita
com relagdo aos meses imediatamente anteriores ao requerimento do beneficio,

7 CRETELLA JONIOR, José. Direito administrativo brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 229

* IBRAHIM, Fabio Zambitte, Desaposentncdo: o caminho para uma melhor aposentadoria. 2. ed. Niteroi: impetus,
2007. p. 33
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mesmo que de forma descontinua, durante perfodo igual ao da caréncia do
beneficio, ressalvado o disposto no inciso II do art. 143”°,

Como visto, estabeleceu além da idade, a necessidade do cumprimento do
periodo de caréncia, cuja defini¢io ¢é trazida em seu art. 24 da lei 8.213/91, conforme
segue:

“Art, 24. Pericdo de caréncia ¢ o niimero minimo de contribuigdes mensais

indispensdveis para que o beneficidrio faga jus ao beneficio, consideradas a partir
do transcurso do primeiro dia dos meses de suas competéncias™'®.

Ha também a aposentadoria por idade compulséria que é concedida ao segurado desde
que tenha cumprido a caréncia necessiria e completado 70 anos de idade se homem e 65 anos
se mulher, conforme o art. 51 da Lei 8.213 de 24 de julho de 1991.

“Art. 51. A aposentadoria por idade pode ser requerida pela empresa, desde que o
segurado empregado tenha cumprido o periodo de caréncia e completado 70
(setenta) anos de idade, se do sexo masculino, ou 635 (sessenta e cinco) anos, se
do sexo feminino, sendo compulséria, caso em que serd garantida ao empregadoe a
indenizagZo prevista na legislaciio trabalhista, considerada como data da rescisfio
do contrato de trabalho a imediatamente anterior 4 do inicioc da

y11

aposentadoria™”.

A caréncia deste beneficio, em regra, é a comprovagfio de 180 contribui¢Ses mensais
conforme art. 25, inciso II da Lei 8.213/1991 para o segurado inscrito a partir de
25/07/1991 e para os inscritos até 24/07/1991 o tempo a ser considerado, para fins de
caréncia, sera o constante na tabela do art. 142 da mesma lei.

A renda mensal da aposentadoria serd calculada com 70% sobre o salario de beneficio,
mais 1% deste por grupo de doze contribui¢des mensais, até o méximo de 30% conforme art.
50 da Lei 8.213/91.

Neste beneficio, a aplicac8o do fator previdenciério é opgéo ao segurado, podendo se
usar o calculo do beneficio que lhe for mais benéfico.

? Lein® 8.213, de 24 de julho de 1991, "Dispde sobre a ¢crganizacao da Seguridade Social, institui Flano de Custeio,
e d4 outras providéncias®. Brasilia, DF: Difrio Oficial da Unifo, 1991.

19 Lei n® 8.213, de 24 de julhe de 1991. “Dispde sobre a organizacéo da Seguridade Social, institui Plano de
Custeio, e d4 outras providéncias®. Brasilia, DF: Didrio Oficial da Unisio, 1991.

1 Lein° 8.213, de 24 de jutho de 1991, “Dispée sobre a organizagdio da Seguridade Social, institui Plano de
Custeio, € d4 outras providéncias®. Brasilia, DF: Didrio Oficial da Unido, 1991,



2.2.2. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO

A aposentadoria por tempo de contribuigio substituiu o beneficio até entfio
denominado aposentadoria por tempo de servigo, que foi criado pela conhecida Lei Eloy
Chaves. Na pritica, ambas as denominagées ainda sfio utilizadas, sendo que a alteragfo
destas se deu para que o cariter contributivo do sistema previdencidrio fosse de vez firmado,
conforme informa Ibrahim, que destaca:

“Considera-se tempo de contribuicfio o periodo, contado de data a data, do inicio até
a data do requerimento ou do desligamento de atividade abrangida pela
Previdéncia Social, sendo desconmtados os perfodos legalmente estabelecidos,
como de suspensio de contrato de trabalho, de interrupgfio de exercicio e de
desligamento da atividade”?,

Regulado pelos Art. 52 e seguintes da Lei n. 8.213/91, este beneficio é devido
aos segurados inscritos no RGPS que coniprovem 35 anos de contribuigfo, se¢ homem, e 30

anos de contribuigo, se mulher, para fazer jus aos proventos integrais.

“Art. 52. A aposentadoria por tempo de servigo sera devida, cumprida a caréncia

exigida nesta Lei, ao segurado que completar vinte e cinco anos de servige, se do

sexo feminino, ou trinta anos, se do sexo masculino” ",

Apés a EC 20/98, a aposentadoria proporcional por tempo de contribuigéio
deixou de existir, mas para os filiados até 17.12.1998 ainda ¢ devida desde que
cumpridos os seguintes requisitos, cumulativamente: idade = 53 anos para o homem; 48
anos para a mulher; tempo de contribuicio = 30 anos, se homem, e 25 anos de
contribuigdo, se mulher; um periodo adicional de contribuiglio equivalente a 40% do
tempo que, em 16.12.1998, faltava para atingir o tempo de contribuigfo.

A nova carta trouxe ainda uma redugfio do tempo de servigo para o professor
que exercesse efetivamente a fungfo de magistério, diminuindo em cinco anos para fazer jus.
ao beneficio infegraimente.

Logo os professores se aposentarfio com 30 anos de contribuigfio € as professoras com

25 anos de contribuigio, destacando que este beneficio nio mais privilegia os professores do

" IBRAHIM, Fabio Zambitte, Desaposentagdo. 4 ed., Rio de Janeiro: Impetus, 2010, p.30

Y Lein® 8.213, de 24 de julho de 1991. “Dispbe scbre a organizacio da Seguridade Social, institui Plano de
Custeio, e dA outras providéncias”. Brasilia, DF; Diario Oficial da Unifio, 1991,
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ensino superior desde o advento da emenda 20/1998, bem como ¢ curial que o fempo seja
integralizado exclusivamente no magistério para que haja a redugéo.

Mais precisamente serdo beneficiados os professores do ensino fundamental ¢ médio
que estejam exercendo atividades de diregBo de unidade escolar, coordenagfio e
assessoramento pedagdgico, a teor do art.1°, dalei 11.301/2006.

A renda mensal serd 100% do saldrio de beneficio, lembrando que no calculo ¢
obrigatério o manejo do fator previdenciério, o que acaba reduzindo bastante a renda mensal
inicial dos beneficios das pessoas que se aposentam ainda muito jovens.

O fator previdencidrio foi instituido pela Lei n° 9.876/99 ¢ tem como escopo principal
inibir as pessoas que desejam se aposentar mais cedo. J4 que 0 Regime Geral niio tem limite
de idade, as pessoas atingiam o tempo de contribuicio e aposentavam-se, mas desde o
surgimento do fator previdencidrio ¢ do fato de ele ser calculado considerando a idade, a
expectativa de sobrevida ¢ o tempo de contribuig#io, isso fez com que reduzisse um pouco a
demanda por aposentadorias.

O fator previdencidrio ¢ aplicado tanto nas aposentadorias por tempo de contribuigéio
integral como também na aposentadoria proporcional, na aposentadoria dos professores e,
facultativamente, na aposentadoria por idade. Quanto & aposentadoria por idade, o fator
previdenciério serd aplicado no caso de ser mais benéfico ao segurado.

22.3. APOSENTADORIA ESPECIAL

A aposentadoria especial é um tipo de aposentadoria por tempo de contribui¢dio, com
a ocorréncia da redugdo do tempo de servigo em razdo das condigSes prejudiciais a que
o trabalhador ¢ submetido.

Castro e Lazzari ensinam que

“A aposentadoria especial ¢ uma espécie de aposentadoria por tempo de
contribuiglo, com redugio do tempo necessério & inativagfio, concedida em
razio do exercicio de atividades consideradas prejudiciais a saide ou &
integridade fisica. Ou seja, € um beneficio de natureza previdencidria que se
presta a arar financeiramente o trabalhador sujeito a condigdes de trabalho
inadequadas”'*,

14 (CASTRO, Carlos Alberto Pereira de, LAZZARI, Jodo Batista. Manual de direito previdenciério. 7. ed., 8o
Paulo: LTr, 2006, p. 574



Dependendo do caso, a aposentadoria pode ser concedida para o segurado que tenha
trabalhado 15, 20 ou 25 anos sujeito a atividades especiais, ou seja, o periodo seréd inferior ao
da aposentadoria por tempo de contribuigdo.

A renda mensal inicial da aposentadoria especial serd equivalente a 100% do saldrio
de beneficio de acordo com o art. 57, §1° da Lei 8.213/91 e, neste beneficio, nfio se aplicard o
fator previdencidrio, sendo que o célculo do saldrio de beneficio obedecerd a regra de
transigo elencada no art. 3° da Lei 9.876/99 aos segurados filiados até 28/11/1999 ¢ a regra
constante no art. 29 da Lei 8.213/91 aos filiados a partir de 29/11/1999.

Aposentadoria esta prevista nos art. 57 e seus parigrafos da Lei 8.213, de 24-de julho
de 1991:

“Art. 57. A aposentadoria especial serd devida, uma vez cumprida & caréncia exigida
nesta Lei, ao segurado que tiver trabalhado sujeito a condigBes especiais que
prejudiquem a safide ou a integridade fisica, durante quinze, vinte ou vinte e cinco
anos, conforme dispuser a lei.

§ 1° A aposentadoria especial, observado o disposto no artigo desta Lei, consistird
numa renda mensal equivalente a 100% (cem por cento) do salério de beneficio.

§ 3° A concess¥o da aposentadoria especial dependeri de comprovagfio pelo
segurado, perante o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, do tempo de
trabalho permanente, nfo ocasional nem intermitente, em condigdes especiais que
prejudiquem a satdde o a integridade fisica, durante o perfodo minimo fixado,

§ 4° O segurado deverd comprovar, além do tempo de trabalho, exposiglio aos
agentes nocivos quimicos, fisices, biolégicos ou associaco de agentes prejudiciais &
safide ou & integridade fisica, pelo perfodo equivalente ao exigido para a concessfo
do beneficio".

A Lei n° 8213, em sua reda¢fio original, previa duas formas de considerar a
atividade especial: uma feita através de enquadramento por categoria profissional, de
acordo com a atividade desempenhada, e outra por enquadramento do agente nocivo,
que decorria da exposicio a agentes insalubres arrolados na legislagéo.

Com a edigio da Lei n. 9.032/95, o enquadramento por categoria profissional
deixou de existir, sendo necessirio, a partir de entdio, a efetiva comprovagio da
exposicio aos agentes nocivos, que se d4 através da elaboragdo do Perfil Profissiografico
Previdencidrio - PPP ¢ do Laudo Técnico das Condi¢cdes Ambientais do Trabalho -
LTCAT, por profissional habilitado, mediante avaliagfio das reais condigdes no ambiente do
trabalho.

B reine 8.213, de 24 de julho de 1991. “Dispde sobre a organiza¢fio da Seguridade Social, institui Plano de
Custeio, e d4 outras providéncias”®. Brasilia, DF; Didrio Oficial da Uniéio, 1991.



22.4. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ

A concessdo da aposentadoria por invalidez ocorre quando o segurado em decorréncia
da incapacidade temporéria ou definitiva é impedido de continuar exercendo a atividade que
lhe serve como sustento.

A concessdo desse Dbeneficio dependeré da verificagio da condigfio de
incapacidade mediante exame médico-pericial a cargo da Previdéncia Social, podendo o
segurado, a suas expensas, fazer-se acompanhar de médico de sua confianga (§ 1°. do art.
42 da Lei 8.213/91).

De acordo com o art. 42 da Lei 8.213/91, o beneficio possui alguns requisitos para que
possa ser concedido, tais como: a carénciase for exigida, a constatagfio de incapacidade e a
impossibilidade de reabilitag#o para o exercicio de atividade através de exame médico pericial
a cargo da Previdéncia Social. O segurado poderd estar em gozo de auxilio-doenga para que
seja requerida esta aposentadoria e, se comprovada A incapacidade, a aposentadoria serd

paga até o momento em que permanecer a mesma.

“Art. 42. A aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida, quando for o caso, a
caréncia exigida, serd devida ao segurado que, estando ou nfio em gozo de auxilio-
doenga, for considerado incapaz e insusceptivel de reabilitagfio para o exercicio de
atividade que lhe garanta a subsisténcia, e ser-lhe-& paga enquanto permanecer nesta
condicfo.

§ 1° A concessdo de aposentadoria por invalidez dependerd da verificagiio da
condi¢do de incapacidade mediante exame médico-pericial a cargo da Previdéncia
Social, podendo o segurado, as suas expensas, fazer-se acompanhar de médico de
sua confianga™®.

A renda mensal serd 100% do saldrio de beneficio de acordo com o art. 44 da Lei
8.213/91.

Art. 44. A aposentadoria por invalidez, inclusive a decorrente de acidente do
trabalho, consistird numa renda mensal correspondente a 100% (cem por cento) do
salario de beneficio, observado o disposto na Segio III, especialmente no art, 33
desta Lei. (Redagfio dada pela Lei n° 9,032, de 28 de Abril de 1995)

38 |ein® 8.213, de 24 de julho de 1991, *Dispde sobre a organizagéo da Seguridade Social, institui Plano de
Custeio, e d4 outras providéncias®, Brasilia, DF: Digrio Oficial da Unifo, 1991,



23. NATUREZA JURIDICA DA APOSENTAPORIA E DE SEU ATO
CONCESSIVO

Aposentadaoria é um direito personalissimo, razdo pela qual nfo se admite sua
transagdo ou transferéncia a terceiros a qualquer titulo, sendo vedada a sua cessfio.

O segurado, assim que implementa todos os requisitos necessarios para a obtengéo do
beneficio, passa a ser titular de tal direito, por expressa disposi¢&o legal.

A aposentadoria é a prestagio por exceléncia da Previdéncia Social, juntamente
com a pensfio por morte. A sua materializaglio se d4 através de um ato administrativo,
cuja natureza assim ¢é definida por Ibrahim:

“A concessfio da aposentadoria é materializada por meio de um ato administrativo,
pois consiste em ato juridico emanado pelo Estado, no exercicio de suas fungdes,
tendo por finalidade reconhecer uma situagfio juridica subjetiva. E ato
administrativo na medida que emana do Poder Plblico, em fungfio tipica (no
contexto do Estado Social) ¢ de modo vinculado, reconhecendo o direito do
beneficidric em receber sua prestacfo.

[-..]

Tal ato tem natureza meramente declaratéria, j4 que somente reconhece ao
segurado o direito assegurado em lei, mediante a prova do atendimento de
requisitos legais. Todos os requisitos para a aquisigio da aposentadoria sfo
previstos na Lei n. 8.213/91, com suas diversas alteragbes, nffo cabendo, em tese,
margem alguma de discricionariedade por parte da Administragio Pblica™”.

Assim, tem-se a aposentadoria como direito patrimonial do individuo em virtude
do direito subjetivo estabelecido pela norma.

” IBRAHIM, Fébio Zambitte. Desaposentagdo. 4 ed., Rio de Janeiro: Impetus, 2010, p. 33
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CAPITULO 3

O INSTITUTO DA DESAPOSENTACAO

3.1. CONCEITOE EVOLUCAO

O instituto da desaposentagio n#o possui regulamentagfio normativa no nosso
ordenamento juridico, sendo que surgiu no Direito Previdencidrio hé alguns anos, advindo da
doutrina e da jurisprudéncia.

Basicamente, a desaposentacdo € o contrario da aposentagfio. Esta significa ato
volitivo do individuo que pode ser exercido depois de cumpridos todos os requisitos
insculpidos na lei. Aquela consiste também em ato de vontade do individuo que estd
usufruindo de sua aposentadoria e deseja se desaposentar para, assim, aproveitar o seu tempo
de contribuicio em uma nova aposentadoria no regime em que se encontra ou em regime
diverso.

O individuo com escopo de obter uma melhor aposentadoria, futuramente, encontra
arrimo no instituto da desaposentagfo, pois desaposentar-se-4, regressando ao status quo anfe.
Qu seja, ao status de segurado aproveitando o tempo da sua antiga aposentadoria para assim,
continuar trabalhando até adquirir condi¢Ges para se aposentar em outra espécie de
aposentadoria mais benéfica tanto no Regime Geral de Previdéncia Social como no Regime
Préprio de Previdéncia Social de Servidores Piiblicos.

Carlos Alberto Pereira de Castro e Jo#o Batista Lazzari ao delinearem o

conceito de desaposentagio assim lecionam:

“Em contraposicdo 2 aposentadoria, que ¢é direito do segurado # inatividade
renmuncrada, a desaposentaglio é o direito do segurado ao retorno A atividade
remunerada. E o ato de desfazimento da aposentadoria por vontade do titular,
para fins de aproveitamento do tempo de filiagio em contagem para nova
aposentadoria, no mesmo ou em outro regime previdencigrio. Trata-se, em verdade,
de uma prerrogativa do jubilado de unificar os seus tempos de servigo/contribuigiio
numa nova aposentadoria”’?.

Fébio Zambitte Ibrahim conceitua a desaposentagéio como:

{..] apossibilidade de o segurado renunciar 3 aposentadoria com o propésito
de obter beneficio mais vantajoso no regime geral de previdéncia social ou em
regime proprio de previdéncia, mediante a utilizagio de seu de (sic} tempo de

18 CASTRO; LAZZARI, 2008, p. 516-517



contribni¢io. O instituto é utilizado colimando a melhoria do status financeiro do
aposentado®.

Assim, o objetivo buscado pelo desaposentagfio nfio ¢ outro senfio a busca por um
melhor beneficio previdenciario.

Novamente vale citar que Carlos Alberto Pereira de Castro ¢ Jodo Batista
Lazzari, explicitamente, mencionam o objetivo da desaposentagfio, ou seja, “a obtengéo futura
de beneficio mais vantajoso”, uma vez que o “beneficidrio abre mio dos proventos que
vinha recebendo, mas niio do tempo de contribui¢io que teve averbado”.

Entfio, € inegivel que o primordial objetivo buscado com a desaposentagdo € a
possibilidade de o segurado abdicar da sua condi¢io de aposentado na eminéncia de
uma melhor condi¢3o junto ao sistema de previdéncia.

A desaposentagiio pode ocorrer em ambos os regimes, tanto no Regime Geral de
Previdéncia Social como no Regime Préprio de Previdéncia Social de Servidores Publicos,
sendo que, no regime proprio, ndo € tio costumeiro.

Os exemplos mais frequentes de desaposentagdo s&o os seguintes:

Quando o beneficidrio de aposentadoria do Regime Geral da Previdéncia Social ingressa no
servigo publico e com o intuito de receber uma melhor aposentadoria pelo Regime Préprio de
Previdéncia Social de Servidores Publicos deseja a sua desaposentacfio do Regime Geral da
Previdéncia Social para que o tempo de contribuigdo da sua aposentadoria seja aproveitado no
Regime Préprio. Sendo assim, através de Certiddo de Tempo de Contribui¢so (CTC) o tempo
serd averbado no Regime Préprio, podendo o individuo obter nova aposentadoria apés o
cumprimento de todos os requisitos exigidos em lei.

O outro exemplo se refere ao individuo aposentado por tempo de contribuigdo
proporcional no Regime Geral de Previdéncia Social que continua na atividade apos a
aposentadoria. Decorridos alguns anos o individuo almeja a sua desaposentagfio para se
aposentar por tempo de contribui¢do integral no mesmo regime previdenciério.

Ibrahim (2009, p. 36) explica:

“A desaposentagfio, portanto, como conhecida no meio previdenciério, traduz-se na
possibilidade do segurado renunciar & aposentadoria com o propésito de obter
beneficio mais vantajoso, no Regime Geral de Previdéncia Social, mediante a
utilizagfio de seu tempo de contribuigdo. Ela é utilizada colimando a methoria do
status financeiro do aposentado”.

¥ IBRAHIM, 2007, p. 35
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Para o citado autor, a remincia da aposentadoria reside no objetivo do aposentado
melhorar o seu status financeiro com a nova aposentadoria que ird requerer.

A desaposentag@o surgiu hd pouco tempo, aproximadamente, em 1996 e teve seu
crescimento acentuado desde entdio. A Lei n® 6.903/81 foi o marco inicial normativo federal

da possibilidade do instituto, pois em seus artigos 1° ¢ 9° rezava:

“Art. 1° - A aposentadoria do juiz tempordrio do Poder Judicidrio da Unifo, prevista
no parégrafo tnico do artigo 74 da Lei Complementar n° 35, de 14 de margo de
1979, dar-se-4 nos termos desta Lei,

Parégrafo 1inico - O beneficio de que trata este artigo & devido:

a) aos ministros classistas do Tribunal Superior do Trabalho;

b) aos juizes classistas dos Tribumais Regionais do Trabalho;

c) aos magistrados de que tratamos artigos 131, item II, e 133, item I, da
Constituigdo Federal;

d) aos juizes classistas que, como vogais, integram as Juntas de Conciliaglio e
Julgamento.

Art. 9° - Ao inativo do Tesouro Nacional ou da Previdéncia Social que estiver no
exercicio do cargo de juiz temporaric e fizer jus 3 aposentadoria nos termos desta
Lei, ¢ lcito optar pelo beneficio que mais lhe convier, cancelando-se aquele
excluido pela opglio”™.

Portanto, naquela época, caso o inativo do Tesouro Nacional ou da Previdéncia Social
optasse pela aposentadoria de juiz temporario do Poder Judicidrio da Unifio, ele estaria se
desaposentando daquela aposentadoria que estava usufruindo, pois esta seria excluida para
poder receber a nova aposentadoria.

Com o passar dos anos, artigos comegaram a ser publicados, dentre eles, Martinez
(2009, p. 24) destaca:

“Fomos um dos primeiros a cogitar desse instituto técnico e alinhavar um artigo
versando sobre o assunto ( “Renfincia e irreversibilidade dos beneficios
previdencidrios”, Sdc Paulo: LTr, 1987, in Supl. Trb.n.4/87). Logo apés a ocasifio
crizmos o neologismo, hoje amplamente adotado, de chamar de “desaposentago” ao
ato de desconstituigio do beneficio mantido com vistas 4 nova aposentzgio”?’.

No ano de 1988, voltou-se a0 tema da desaposentagfio com o artigo “Reversibilidade
da Prestacio Previdencidria” do qual se depreendia que a irreversibilidade do direito era
garantia do segurado e nio da institui¢io previdencidria (MARTINEZ, 2009).

Em 1992, a desaposentacfio foi apontada como postulado de uma nova previdéncia

social, sendo repetida essa conclusdo no mesmo ano e, em 1996, foi aperfeicoada a
investigacio (MARTINEZ, 2009).

20 MARTINEZ, Wiadimir Novaes. Desaposentagiio. 3. ed. Sao Paulo: LTr, 2009, p. 24



No decorrer dos anos, houve a defesa da desaposentagéio em publicagdes, entrevistas,

congressos € seminarios, sendo até tema de livros como o de Fébio Zambitte Ibrahim.

3.2 POSSIBILIDADE DE RENUNCIA A APOSENTADORIA

Conforme Martinez, para desaposentar:

“l...] 0 passo inicial é a abdica¢fio de um direito préprio, o de
receber as mensalidades de uma prestagio anteriormente
constg?ﬁda que esteja sendo mantida (nunca de um direito por
ViI).”

Para o requerimento de desaposentagdo, necessdrio se faz a busca por partes do
beneficiario das vias judiciais, posto que as Agéncias do Instituto Nacional de Seguro Social
se recusam a efetud-la administrativamente, alegando inexistir previsio legal para tal
procedimento, mas sim proibi¢do contida no regulamento da previdéncia social. Esse serd,
entfo, 0 assunto a ser tratado no presente topico.

De certo que, cristalina € a inexisténeia de dispositivos legais impeditivos da
reniincia ao recebimento de beneficios previdencidrios, mormente, no regime geral de
previdéncia social, sendo, ao contrario evidente a reversibilidade da aposentadoria por
invalidez e especial, na ocorréncia de recuperagfio laborativa ouno retorno do segurado ao
exercicio em atividade considerada especial, respectivamente.

Isso ocorre porque esse é o argumerito utilizado pelo INSS para indeferir o pedido
de desaposentagéo, fundamentando no art. 181-B do Decreto n. 3.048, de 06.05.1999, que
aprova o regulamento da Previdéncia Social, com a seguinte redagio:

“Art. 181-B - As aposentadorias por idade, tempo de contribuicio e especial
concedidas pela ?revidéncia social, na forma deste Regulamento, sfio irreversiveis e
irrenuncidveis”.?
A autarquia, desse modo, entende que a aposentadoria nfo pode ser renunciada
pelo seu titular, dado seu caréter alimentar, s6 se extinguindo com a morte do beneficiario.
Porém, tem-se entendido que a norma acima extrapolou os limites a que estd
adstrito, pois somente através de lei é que se pode criar, modificar ou restringir direitos,
néo através de decreto,

21 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Desaposentagdo. 3. ed. Sao Paulo: LTr, 2009, p.42

2 pecreto n° 3.048, de 06 de maio de 1999, “Aprova o Regulamento da Previdéncia Social, e dé outras
providéncias®. Brasilia, DF: Didrio Oficial da Unifo, 1999,



Por sua vez nfio existe em lei qualquer impedimento ou proibigio de rentincia 3
prestagfio previdencidria. Assim, a remincia como ato de vontade do particular gera efeitos a
partir de sua manifestagfio expressa, ou seja, efeitos ex nunc, para o futuro. Entretanto, no
caso da aposentadoria, o unico direito a qual o beneficidrio pode renunciar € o direito ao
recebimento dos proventos, que consiste na parte patrimonial e disponfvel do instituto
da desaposentagéo.

Nesse sentido, em recentfssima decisfio, manifestou-se o Tribunal Regional
Federal da 4* Regido, que retrata o entendimento jurisprudencial atual sobre o direito de
renincia a prestagdo:

EMENTA: PREVIDENCIARIO. DESAPOSENTACAO PARA
RECEBIMENTO DE NOVA APOSENTADORIA. POSSIBILIDADE.
AUSENCIA DE NORMA IMPEDITIVA. NECESSIDADE DE
DEVOLUGAO DO MONTANTE RECEBIDO NA VIGENCIA DO
BENEFICIO ANTERIOR. 1. Tratando-se a aposentadoria de um direito
patrimonial, de cariter disponivei, é passivel de renfincia. 2. Pretendendo o
segurado renunciar & aposentadoria por tempo de servigo para postular novo
jubilamento, com a contagem do tempo de servigo em que esteve exercendo
atividade vinculada ao RGPS e concomitantemente A percepgio dos proventos
de aposentadoria, os valores recebidos da autarquia previdencidria a titulo de
amparo deverfio ser integralments restituidos. Precedente da Terceira Segfio desta
Corte. 3. O art.181-B do Dec. N°, 3.048/99, acrescentado pelo Decreto n.°
3.265/99, que previu a irrenunciabilidade e a irreversibilidade das
aposentadorias por idade, tempo de comtribuicfio/servigo e especial, como
norma regulamentadora que &, acabou por extrapolar os limites a que esta
sujeita, porquanto somente a lei pode criar, modificar ou restringir direitos

(inciso II do art. 5° 'da CRFB). (TRF4, AC 0001719-75.2009.404.7009, Sexta
Turma, Relator Celso Kipper, D.E. 02/06/2010). (grifo nosso)”

Martinez, afirma que “Previdenciariamente, renfincia é aabdicagio de um direito
pessoal disponivel se nfo causar prejuizos para terceiros. N&o € sindnimo de
desaposentacio que exige uma nova aposentagéio”.

Ou seja, a renfincia da aposentadoria é feita com relagfo as mensalidades pagas
e niio ao beneficio propriamente dito, uma vez que o individuo, ao implementar os
requisitos especificos, automaticamente toma-se detentor desse direito, quer o exercite ou
n#o.

Ante a auséncia de normatizagfo, a possibilidade de renunciar as prestagdes
previdencidrias tem sido construida pela doutrina e jurisprudéncia.

» BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4* Regiao. Apelagio civel AC 0001719-75.2009.404.7009 - Porto
Alegre-RS . Dj. 26.05.2010. Disponivel em: < http://www.trf4 jus br/trf4 /processos/ acompanhamento/
resultado_pesquisa.php?selForma=NU&txtValor=00017197520094047009 &chkMostrarBaixados
=S&selOrigem=TRF&hdnRefld=183cd4can916ae169acb880123553 1e 1&txtPalavraGerada~JURI>, Acesso em:
15.07.2010
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O Superior Tribunal de Justiga tem reiteradamente decidido que é plenamente possivel
a rentincia a aposentadoria.

Tal se verifica no julgamento do Agravo Regimental no Recurso Especial n°
1.055.431-SC (2008/0102846-1), que restou assim ementado:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECJAL. PREVIDENCIARIO.
ANALISE DE DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. INVIABILIDADE.
COMPETENCIA DO EXCELSO PRETORIO. APOSENTADORIA. DIREITO
PATRIMONIAL  DISPONIVEL. RENUNCIA.  POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. 1. A via especial, destinada 4 uniformizagdo do Direito federal,
ndo se presta & andlise de dispositivos da Constituigio da Repiblica, ainda que
para fins de prequestionamento, sob pena, inclusive, de usurpagiio de competéncia
da Suprema Corte. 2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem
reiteradamente se firmado no sentido de que é plenamente possivel a rentincia
& aposentadoria, por constituir direito patrimonial dispomivel. 3. Agravo
regimental a que se nega provimento, {BRASIL. Superior Tribunal de Justica.
AgRg no REsp 1.055431-SC (2008/0102846-1) -Brasilia-DF . D.P.
15.10.2009. Disponfvel em: <https://ww2.stj.jus.br/ revistaeletronica/ ita.asp?
registro=200801028461&dt_publicacao=09/11/2009>>. Acesso em: 15.06.2012).
(grifo nosso)**

Desse modo, a questfio relativa a4 possibilidade de renincia a aposentadoria resta
que plenamente possfvel por se tratar do direito patrimonial do individuo, além de que o

unico impedimento que se verifica € o disposto no art. 181-B do Decreto n° 3.048, porém
desprovido de eficdcia por exceder os limites legais.

33.  RAZOES PARA A DESAPOSENTACAO

Como visto, aposentadoria significa jubilar, ou seja, o individuo que alcanga os
requisitos legais passa para a inatividade, momento a partir do qual comecar a receber
prestacdes do sistema previdencidrio ao qual € vinculado com a qual, em tese, deveria
sobreviver para o resto da vida.

Porém, em que pese i sistemética dos sistemas, nfo raro, as pessoas que alcangam a
aposentadoria continuam a trabalhar, e, sendo a filiago obrigatéria, continuam também
vinculados aos sistemas previdenciarios, com a efetiva contribuigéo.

Para Carreiro:

“Quando se afirma que alguém alcangon a aposentadoria costuma-se atribuir a
tal individuo a condiglio de jubilado, vale dizer, daquele que, por tanto servigo
prestado, merece o jibilo, o contentamento do repouso. Isto, entretanto, nem
sempre acontece, seja porque a forga laboral dos mais idosos (ainda que

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no REsp 1.055.431-SC (2008/0102846-1) -

Brasilia-DF . D.P. 15.10.2009. Disponivel em: < https://ww2 stj.jus.br/revistacletronica/ita.asp?
registro~20080102846 1 &dt_publicacan=09 /11 /200 9>. Acesso em: 15.07.2010.
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cansados das atividades desenvolvidas por longos anos) é essencial para a
manuten¢do do equilfbrio financeiro de suas famflias, seja porque neles se
encontra a experiéncia da vida e, consequentemente, a indicagfio nos caminhos
trilhados e das rotas conhecidas que devem ser seguidas pelos mais novos™®.
Assim, diversas sfio as razles que levam o aposentado ao retorno A atividade, ou
ainda que, ap6s obterem a aposentago, nem sequer se desligam da atividade, dando normal
continnidade aos servigos desempenhados.
No RGPS a obrigatoriedade da filiagdo ao regime, com a conseqiiente

contribuicio ¢ estabelecida no artigo 11, § 4° da Lei n° 8.212/91, com a seguinte
redagfio:

“Art. 11, SSo segurados obrigatbrios da Previdéncia Social as seguintes pessoas
fisicas:

()

§ 3° O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS que estiver
exercendo on que voltar a exercer atividade abrangida por este Regime & segurado
obrigatério em relag8o a essa atividade, ficando sujeito s contribui¢Bes de que trata
a Lein® 8212, de 24 de julho de 1991, para fins de custeio da Seguridade Social” %,

Neste caso, o aposentado que volta a exercer atividade abrangida pelo regime
mantém-se como contribuinte obrigatorio. Porém, a Lei n° 8.213/91 prevé que, mesmo com
as referidas contribuigdes, este nfo pdssui direito a4 grande maioria dos beneficios,
conforme se¢ verifica do art. 18, § 2°com a seguinte redagfo:

“Art. 18. O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as seguintes
prestacdes, devidas inclusive em razio de eventos decorrentes de acidente do
trabalho, expressas em beneficios e servigos:

§ 2° O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social- RGPS que
permanecer em atividade sujeita a este Regime, ou a ele retornar, nfo fard jus &
prestagiio alguma da Previdéncia Social em decorréncia do exercicio dessa atividade,
exceto ao saldrio-familia e 4 reabilitagio profissional, quando empregado™?’.

Assim, o aposentado que volta & atividade apenas tera direito aos beneficios de
saldrio-familia e reabilitagfio profissional, e, no caso da aposentada, ainda terd direito ao
salario-maternidade, em que pese nfio constar do dispositivo acima, mas devidamente

® CARREIRO, Luciano Dorea Martinez. A aposentadoria e a volta a0 trabalho: extenséio e limites dos direitos
previdenciarios do trabalhador aposentado. In: Leituras complementares de Previdencidrio. Salvador:
Juspodivn, 2007, p. 94

2 | ei n° 8,213, de 24 de julho de 1991. *Dispbe sobre a organizagao da Seguridade Social, institui Plano de
Custeio, ¢ d4 outras providéncias®. Brasilia, DF: Diério Oficial da Unigo, 1991.

7 Lein® 8.213, de 24 de julho de 1991, "Dispde sobre a organizagio da Scguridade Social, institui Plano de
Custeio, e da outras providéncias®. Brasilia, DF: Difirio Cficial da Unifio, 1991,
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previsto no Decreto n° 3.048/99, que aprovao regulamento da Previdéncia Social, em seu
art. 103, com a seguinte redagéo:

“Art. 103. A segurada aposentada que retornar 3 atividade fard jus ao
pagamento do salario-maternidade, de acordo com o disposto no art. 93",

Conseqilentemente, nio faz jus & maioria dos beneficios, quais sejam auxilio-doenga,
auxilio-acidente, aposentadoria por invalidez, aposentadoria por idade, aposentadoria por
tempo de contribuigio (no mesmo regime) e auxflio-reclusfo.

QOu sgja, a pessoa que volta ao trabalho, aposentado, obrigatoriamente volta a
contribuir, porém nfio faz uso da referida contribuicio em virtude da restricio ‘aos
beneficios, de onde entdo, surge a questio da desaposentagfo assim explicitado por
Ibrahim:

“Do ponto de vista atuarial, a desaposentacfio é plenamente justificivel, pois se
o segurado j& goza de beneficio, jubilado demntro das regras vigentes,
gtuarialmente definidas, presume-se que mneste momenio o sistema
previdencidrio somente fard desemboisos fremte a este beneficidrio, sem o
recebimento de qualquer cotizagio, esta ji feita durante o periodo passado.
Todavia, caso o beneficiirio continne a trabalhar e contribuir, esta nova
cotizacfio gerard excedente atuarialmente imprevisto, que certamente poderia
ser utilizado para a obtencio de novo beneficio, abrindo-se mfio do
anterior de modo a utilizar-se do tempo de contribuigfio passado. Daf vem
o espirito da desaposentagfio, que ¢ reniincia ao beneficio anterior em prol
de outro methor””,

De modo geral, o que pretende o individuo ao desaposentar-se ¢ a melhoria de suas
condigdes. Fibio Zambitte Ibrahim chega a afirmar que, tendo o aposentado continuado a
trabalhar, deveria haver revisfio do beneficio asseverando: “[...] o ideal seria a legislagdio
prever a revisio do beneficio original, em raziio do novo perfodo contributivo, &
semelhanca do que ocorre em diversos pafses”.

Situagio relevante ¢ de grande ocorréncia, que por certo motiva a maioria dos
aposentados que retomaram & atividlade a desaposentarem-se, refere-se ao fator
previdencidrio. A férmula do fator prcvid:énciério leva em conta a idade, o tempo de
contribuigio na data da aposentadoria e a expectativa de sobrevida do segurado.

% Decreto n® 3.048, de 06 de maio de 1999. *Aprova o Regulamento da Previdéncia Social, e da outras
providéncias®. Brasilia, DF: Diario Oficigl da Unifo, 1999,

¥ IBRAHIM, 2007, p. 59



Tal critério teve por objetivo estimular as pessoas a se aposentarem mais tarde,
sendo que quanto maiores o tempo de contribui¢do e idade, maior serd o valor do beneficio
auferido.

Dessa forma, para os aposentados pelo RGPS que continuaram vinculados a este, a
desaposentagfio apresenta-se como meio de aumentar o fator previdenciério, em razio do
aumento do tempo de contribuico, pois, conforme ji citado, continua obrigatoriamente
confribuindo para o regime. Assim, incluiria o tempo de contribuigio posterior a
aposentadoria para obter um maior valor de beneficio.

No mesmo sentido, dentro do RGPS, a desaposentagfo se presta principalmente
aqueles que se aposentaram proporcionalmente. Isso porque a aposentadoria proporcional
cabe para aquelés que se filiaram ao RGPS ou se aposentaram até 16/12/1998, data da
entrada em vigéncia da Emenda Constitucional n® 20/98, cuja aposentadoria por tempo de
contribui¢io com renda mensal proporcional é devida, desde que cumpridos os seguintes
requisitos, cumulativamente: idade de 53 anos para o homem; 48 anos para a mulher;
tempo de contribui¢io de 30 anos, se homem, e 25 anos de contribui¢fio, se mulher; ¢ um
periodo adicional de contribuigfio equivalente a 40% do tempo que, em 16/12/1998, faltava
para atingit o tempo de contribuigdo.

Com a aposentadoria proporcional, ou seja, para aquele que o tempo de contribui¢fio
fica entre os 30 e 34 anos para o homem, e 25 a 29 para a mulher, o aposentado tem o valox
do beneficio reduzido entre 70 a 94%. Assim, se continuar a confribuir apbés a
aposentadoria proporcional, o individuo poderia passar a ter 100% do valor de seu beneficio,
ou seja, sem a redugio.

Nesse sentido, Martinez atribut & aglicagdo da desaposentagio:

“Nestas circunstiincias, passar de 70% para 100% do salfrio de beneficio, de
alguém que continuou contribuindo por mais cinco anos, ¢ um exemplo tipico da
propriedade da desaposentagiio. Como antecipado, se o segurado nfio tivesse
obtido a primeira aposentadoria, o INSS deveria estar preparado para pagar 2
segunda; logo, nfio haveria prejufzo™™,

O instituto da desaposentagio tem sido aplicado com maior frequéncia nos casos
em que o aposentado pelo RGPS ingressa em um Regime Proprio de Previdéncia. E o que
ocorre quando o aposentado € aprovado em um concurso puablico, ingressando assim
no regime proprio. Nestes casos, com a desaposentagfo leva para o regime préprio o
tempo de contribui¢@io do RGPS.

* MARTINEZ, Wiadimir Novaes. Desaposentacdio. 3. ed. Sao Paulo: LTr, 2009, p. 69



34. PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS FAVORAVEIS OU NAO A
DESAPOSENTACAO

Como ndo hd normatizaciio do instituto da desaposentaco o individuo ingressa
judicialmente para que a sua pretensdio seja apreciada pelo érgfo jurisdicional.

A fim de analisar os posicionamentos da jurisprudéncia serfio arroladas, a seguir,
algumas decisdes tanto desfavoraveis como favoraveis ao instituto da desaposentagio.

PREVIDENCIARIO. RENUNCIA A APOSENTADORIA POR TEMPO DE
SERVICO. INDEFERIMENTO DE NOVA APOSENTADORIA. RESTITUICAO
DOS VALORES DESCONTADOS A PARTIR DA DATA DA
APOSENTADORIA. PEDIDO SUCESSIVO. ART. 18, § 2° DA LEI 8.213/91
COM A REDACAO DA LEI'6.528/97. LEI 8.870/94. O exercicio de atividade
abrangida pela previdéncia social pelo segurado ji aposentado’ nio gera
qualquer direito relativo 2 aposentadoria, ndo podendo perceber uma nova
aposentadoria ou computar o tempe posterior ao jubilamento para fins do
aumento do coeficiente de cileulo. A devolugfio das contribui¢des em forma de
peclilio ndo tem mais amparo legal, desde a extingio deste beneficio pela lei
8.870/94. Apelagfio desprovida. (AC 2000.71.00.012485-4/RS, Rel. Juiz Jofo
Surreaux Chagas, Sexta Turma, D.E 15/05/2001).

PREVIDENCIARIO. RENUNCIA A APOSENTADORIA POR TEMPO DE
SERVICO PARA PERQEPCKO DE NOVA APOSENTADORIA NO MESMO
REGIME PREVIDENCIARIO 'OU, EM PEDIDO SUCESSIVO, A RESTITUICAO
DOS VALORES DESCONTADOS A TITULO DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS A PARTIR DA DATA DA APOSENTADORIA. ART. 18,
§ 2° DA LEI 8.213/91 COM A'REDACAO DA LEI 9.528/97. LEI 8.870/94. Nfio ¢
renuncidvel o0 beneficio de aposentadoria por tempo de servico para percepeio
de nova aposentadoria no .mesmo regime previdencidrio. O exercicio de
atividade abrangida pela Previdéncia Social pelo segurado j4 aposentado ndo
gera direito a novo beneficlo, nfio podendo perceber numa nova aposentadoria
ou computar o tempo posterior ao jubilamento para fins de aumento do
coeficiente de calculo. A devolugdo das contribui¢Ses em forma de pectilio ndo tem
mais amparo legal desde a extingio deste beneficio pela Lei 8.870/94. Apelaggo
desprovida. {(AC 2000.71.00.0)5111-0/RS, Rel. Juiz Jofio Surreaux Chagas, Sexta
Turma, D.E 05/06/2001). (grifg-nosso)

Pelas decisGes proferidas se depreende que a aposentadoria ndio € renuncidvel, sendo
assim, nfo poderia o tempo de contribui¢fic posterior gerar uma nova aposentadoria, afté
porque as contribui¢des resultantes do exercicio de atividade abrangida pela Previdéncia
Social nfio gera qualquer direito relativo & aposentadoria, pois preceitua o art. 18, § 2° da Lei
8.213/91 que se o aposentado estiver na atividadé abrangida pela Previdéncia Social somente
ter4.direito ao saldrio-familia e & reabilitagfio profissional.

“Art. 18. O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as seguintes
prestagdes, devidas inclusive;em razfio de eventos decorrentes de acidente do
trabalho, expressas em beneficios e servigos:



§ 22 O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social- RGPS que permanecer
em atividade sujeita a este Regime, ou a ele retornar, nffo fard jus a prestagio alguma
da Previdéncia Sccial em decorréncia do exercicio dessa atividade, exceto ao
saldrio-familia e A reabilita¢dio profissional, quando empregado™’.
Quanto aos pedidos da devolugfio das contribuiges em forma de peciilio também niio
foram atendidos porque n#o ha mais o amparo legal deste tipo de beneficio.
Além disso, cabe ressaltar que mem por pecilio ¢ nem por outra maneira as
contribuicBes podem ser devolvidas, pois se o segurado permanecer em atividade ou a ela

retornar dever4 continuar contribuindo para o INSS, conforme o art. 11, § 3°da Lei 8.213/91.

“Art. 11. S#io segurados obrigalorios da Previdéncia Social as seguintes pessoas
fisicas:

§ 3° O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social- RGPS que estiver
exercendo ou que voltar a exercer atividade abrangida por este Regime é segurado
obrigatério em relagio a essa atividade, ficando sujeito s contribuicBes de que trata
a Lei n° 8.212, de 24 de julho dg 1991, para fins de custeio da Seguridade Social™*2,

As contribui¢Ses vertidas para o Regime Geral da Previdéncia Social serfio para fins
de custeio da Seguridade Social, com base no principio da solidariedade.

Em que pese respeitdvel posicionamento contrario & desaposentagio, acima referido
jurisprudencialmente e sucintamente pontuado, hd de ser destacado, por sua relevante
importincia, que a previdéncia plblica brasileifa é organizada pelo sistema de reparti¢éo
simples. No qual as contribuigbes dos ativos serfio utilizadas para o pagamento dos
beneficios, sendo assim, esse sistema funda-se no principio da solidariedade entre individuos
e as geragOes. Portanto nada mais justo que o aposentado siga contribuinde acaso permanega
exercendo uma atividade, em respeito ao que determina a lei, ao principio supracitado e por
ser considerado segurado obrigatério do RGPS.

Todavia, ha também posicionamentos favordveis a possibilidade de desaposentagfo,
pois sendo a aposentadoria um direito patrimonial de cardter disponivel, o individuo pode
renuncia-la.

PREVIDENCIARIO. DESAPOSENTACAO. JUBILAMENTO EM REGIME
PROPRIO, DESNECESSIDADE DE DEVOLUGAO DE VALORES RECEBIDOS.
COMPENSACAO ENTRE OS SISTEMAS PREVIDENCIARIOS.
SUCUMBENCIA. 1. E perfeitamente vélida a rentincia A aposentadoria, visto
que se trata de um direito patrimonial de caréter disponfvel, inexistindo

qualguer lei que vede o ato praticado pelo titular do direito. 2. A instituiglio
previdencisria nfio pode se contrapor 4 reniincia para compelir o segurado @

311 ei n° 8.213, de 24 de jutho de 1991, “Dispde sobre & organizacéio da Seguridade Social, institui Plano de
Custeio, e da outras providéncias®. Brasilia, DF: Difirio Oficial da Unifio, 1991
%2 1 i n° 8.213; de 24 de julho de 1991, *Dispde sobre a orgahizacao da Seguridade Social, institui Plano de
Custeio, e d4 outras providéncias®. Brasilia, DF: Diério Oficial da Unigio, 1991
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continuar aposentado, visto que carece de interesse. 3. Quando a desaposentacho
ocorre para que seja possivel fotura jubilaglio em regime de previdéncia
distinto do geral, a remfincia 3 aposentadoria se opera sem a necessidade de
devolugfio dos valores percebidos a titnle de amparo no regime geral, mormente
tendo em vista a edicio da Lei 9.796/99, regulamentada pelo Decreto n.° 3.112/99,
que disciplinou a compensaglio ‘entre 0s sistemas previdencifirios. 4. Quanto & verba
advocaticia, estabelego que o INSS pagard o montante de R$ 510,00, de acordo com
a MP 474, de 23 de dezembro de 2009. 5. O INSS estd isento do seu pagamento
quando litiga na Justi¢a Federal, consoante o preceituado no inciso I do art. 4° daLei
9.289/96. (AC 2008.71.05.001952-4/RS, Rel. Juiz Federal Eduardo Tonetto
Picarelli, Turma Suplementar, D.E 09/03/2010)"

O que deve ficar bem claro & que o individuo abre mio da aposentadoria, ou seja, ndo
quer mais o beneficio que estd usufruindo porque pretende algo methor para si. Ele niio abre
mio do seu tempo de contribuiglo, este servird para adquirir uma nova aposentadoria
futuramente.

Castro e Lazzari (2009, p. 507) apontam:

“Tem entendido o INSS que a aposentadoria ¢ irrenuncidvel, dado seu cardter
alimentar, s6 se extingnindo com a morte do benefici4rio. E lhe atribui o cardter de
irreversibilidade, por considerar a aposentadoria um ato juridico perfeito e acabado,
s6 podendo ser desfeito pelo Poder Publico em caso de erro ou fraude na
concess&o”.

De fato o beneficio previdencidrio tem natureza alimentar, pois se destina &
subsisténcia do individuo que ja nio possui os rendimentos advindos da atividade laborativa,
sendo assim, os estudiosos se opdem ao instituto da desaposentagiio alegando que esta seria
impossivel porque a rentincia dos alimentos ¢ vedada.

Contrariamente, Martinez (2009, p. 51) destaca:

“Curiosamente, alguns deles ;julgam ser impossivel a desaposentagio porque
ofenderia essa alimentariedade. Ora, diante da nfio suspensfo dos pagamentos das
mensalidades enquanto perdufar o processo de desaposentagio, e possivelmente
estar o pretendente usufruindo outros meios de subsisténcia, o que ele deseja é
melhorar os referidos meios, com alimentariedade otimizada™.

J4 no que se refere ao INSS atribuir & aposentadoria o carater de irreversibilidade por
consider4-la um ato juridico perfeito e acabado, s6 podendo ser desfeito pelo Poder Piblico e
em situag@es de erro ou fraude na concessdio; esse entendimento deve ser abrandado quando
for constatado que a reversibilidade da aposentadoria é com o intuito de obter prestagéio mais
vantajosa no proprio ou em outro regime,

Nesse sentido, Ibrahim (2009, p. 41):
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“A desaposentaglio, desde que vinculada 3 melhoria econdmica do segurado, ao
contrério de violar direitos, somente os amplia. Seu objetivo serd sempre a primazia
do bem-estar do individuo, algo desejdvel por toda a sociedade”.

Sendo assim, quando o individuo se aposenta, o ato juridico perfeito se concretiza no
ato de concessio do seu beneficio, tornando-se indlcangédvel por novas disposiges legais, pois
a Constituigio Federal de 1988, em seu art. 5° inc. XXXVI resgnarda o ato juridico perfeito.
Contudo este dispositivo nfio pode ser considerado de forma absoluta e sim de forma relativa,
quando se referir a melhorias para o individuo.

Nio ha lei que vede a rentincia & aposentadoria, 0 que existe é o art. 181-B do Decreto
n° 3.048/99 que reza: “As aposentadorias por idade, tempo de contribuigio e especial
concedidas pela previdéncia social, na forma deste Regulamento, sfio irreversiveis e
irrenunciaveis”.

Oportuno ressaltar que tal artigo, ndo pode ser levado em consideragdo, em razio de
ser inconstitucional, posto que limita um direito quando a lei n#o o fez ¢ também por ser
norma subsididria ndio podendo restringir a aquisi¢io de um direito do aposentado.

Na Constituigdo Federal de 1988, nio ha vedagdio ao instituto da desaposentagfio e o
que existe, atualmente, no sistema previdenciario brasileiro é a auséncia de norma que proiba

o instituto referido.

PREVIDENCIARIO. DESAPOSENTACAQO PARA RECEBIMENTO DE
NOVA APOSENTADORIA. AUSENCIA DE NORMA IMPEDITIVA.
DIREITO DISPONIVEL. DEVOLUGAO NECESSARIA DOS MONTANTES
RECEBIDOS EM FUNGAO DO BENEFICIO ANTERIOR, ACRESCIDOS DE
JUROS E CORREGAO MONETARIA. 1. E perfeitemente vélida a rentincia a
aposentadoria, visto que se trata de um direito patrimonial de cardter
dispopivel, inexistindo qualquer lei que vede o ato praticado pelo titular do
direito. 2. A instituni¢fio previdenciiria nfio pode se contrapor A renilincia para
compelir o segurado a continuar aposentado, visto que carece de interesse. 3. Se
o segurado pretende renupciar & aposentadoria por tempo de servigo para
postular novo jubilamento, com a contagem do tempo de servico em que esteve
exercendo atividade vincnlada ao RGPS ¢ concomitantemente & percepgfio dos
proventos de aposentadoria, os valores recebidos da Autarquia Previdenciéria a
titulo de amparo deverdo ser integralmente restituidos. 4. Pelo principio da simetria,
devidos juros pelo INSS quarido do pagamento de prestagBes previdencidrias em
atraso, também os valores a sérem restitufidos pelo autor deverdo ser acrescidos de
juros compensatdrios, além de correglio monetaria. (AC 2008.72.05.000469-9/5C,
Rel. Desembargador Federal Luis Alberto D Azevedo Aurvalle, Turma
Suplementar, D.E 04/11/2009),

Nessas decistes, a Turma foi favordvel 4 desaposentagio, pois considera que a
rentincia 4 aposentadoria é perfeitamente vélida por se tratar de um direito patrimonial de
cardter disponivel ¢ inexistir qualquer lei que vede o ato praticado pelo titular do direito.
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Com o aproveitamento do seu tempo de contribuigfio, considerado para fins de
concessio da primeira aposentadoria e com o acréscimo das contribuigdes vertidas ao regime
ap6s aquela, o segurado atinge o seu objetivo principal de perceber beneficio de valor maior.

Enfim, percebe-se das decises antes arroladas, A evidéncia que, anos atrds, houve uma
rejeiclo inicial & possibilidade de desaposentagfo e, atualmente, encontra-se acolhida pela
jurisprudéncia.

3.,5. DEVOLUCAO DAS PRESTACOES RECEBIDAS

Em se admitindo a renincia & aposentadoria, surge a questio envolvendo a
eventual devolugdo dos valores auferidos antes da desaposentagdo, englobando todo o
perfodo que permaneceu como beneficidrio.

Tanto na doutrina como na jurisprudéncia hi divergéncias quanto a restitui¢io ou nio
dos valores percebidos a titulo de aposentadoria.

As posi¢ies contrarias A restitnicio dos valores percebidos anteriormente a
desaposentagdo respaldam-se nos argumentos de que o beneficio previdenciirio tem natureza
alimentar nfio podendo ser restituido, que sendo o beneficio concedido com regularidade ao
ocorrer A renfincia A aposentadoria este ato produz efeitos ex nunc, sendo assim invidvel a
restituic8o desses valores. HA também o argumento de que nosso Pais adotou o regime
financeiro de repartigfio simples em que todos os ativos sustentam os beneficios dos inativos,
daf, nfo ha a necessidade de restituigfo, a qual seria admissivel somente se nosso Pafs tivesse
adotado o regime de capitaliza¢o individual.

Alguns doutrinadores como Wladimir Novaes Martinez, Fébio Zambitte Ibrahim,
Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari fazem parte da corrente que defende a
nfo restitui¢io de valores.

Castro e Lazzari (apud IBRAHIM, 2009, p. 68):

“Entendemos que nfo hé necessidade da devoluglio dessas parcelas, pois nfo
havendo irregularidade na concess3o do beneficio recebido, nfo ha o que ser
restitutdo [...]”

Ibrahim (2009, p. 69) alude:

“Além do evidente carfter alimentar do beneficio previdencidrio, nfo se deve falar
em restitui¢io de valores recebidos no caso de desaposentacfo, sendo tal desconto
somente admissivel em regimes de capitalizagfo individual pura, o que inexiste no
sistema previdencidrio pliblico brasileiro, sgja no RGPS ou em Regimes Préprios de
Previdéncia”.



A respeito do tema o Superior Tribunal de Justiga assim decidiu:

PREVIDENCIARIO. MUDANCA DE REGIME PREVIDENCIARIO.
RENUNCIA A APOSENTADORIA ANTERIOR COM O
APROVEITAMENTO DO RESPECTIVO TEMPO DE CONTRIBUICAO.
POSSIBILIDADE. DIREITO DISPONIVEL. DEVOLUCAO DOS
VALORES PAGOS. NAO-OBRIGATORIEDADE. RECURSO IMPROVIDO.
Tratando-se de direito disponivel, cabfvel a renfincia & aposentadoria sob regime
geral para ingresso em outro estatutério. 'O ato de renunciar aposentadoria tem
efeito ex nunc e nfio gera o dever de devolver valores, pois, enquauto perdurou
a aposentadoria pelo regime geral, os pagamentos, de natureza alimentar,
eram indiscutivelmente devidos' (REsp 692.928/DF, Rel. Min. NILSON
NAVES, DJ de 05/09/2005). Recurso especial improvido. (grifo- nosso)

Previdencifirio. Aposentadorig. Direito 4 renincia. Expedi¢cio de certidio de
tempo de servigo. Contagem recfproca. Devolugio das parcelas recebidas. 1. A
aposentadoria ¢é direito patrimonial disponfvel, passivel de reniincis,
portanto. 2. A abdicagio ‘do beneficio nfio atinge o tempo de contribuigdo.
Estando cancelada a aposentadoria no regime geral, tem a pessoa o direito de
ver computado, no servigo piblico, o respective tempo de contribuigfio na
atividade privada. 3. No caso, nfio se cogita a cumulaglio de beneficios, mas o
fim de uma aposentadoria e q conmseqflente inicio de outra. 4. O ato de
renunciar a aposentadoria tem efeito ex numc ¢ nio gera o dever de
devolver valores, pois, enguanto perdurou a aposentadoria pelo regime geral,
o8 pagamentos, de natureza alimentar, eram indiscutivelmente devidos. 5.
Recurso especial improvido. (grifou nosso)

Assim como os doutrinadores citados acima, o Superior Tribunal de Justi¢a tem se
posicionado contrariamente & restituigBo dos valores recebidos anteriormente 2
desaposentagdo.

Contraposta 2 desnecessidade de restitui¢do, encontra-se muito da jurisprudéncia
determinando a restituigfo de valores percebidos anteriormente 4 rendncia da aposentadoria,
ao argumento de que seria uma afronta ao Principio da Solidariedade caso nfio houvesse a
restituigio. Ademais, se o individuo quer retorhar ao “status quo ante” deve ocorrer a
restituigio de modo a evitar seu locupletamento ilicito, para a Autarquia ndo sair prejudicada
e a fim de que se veja preservado o equilfbrio atudrial e financeiro.

O Tribunal Regional da 4* Regifo possui jurisprudéncia majoritiria mencionando
ter necessidade a devolugio dos valores recebidos em razdo da aposentadoria, no
momento anterior & desaposentagfio. Para melhdr exemplificagdo, extraem-se os seguintes

exemplos:

PREVIDENCIARIO. PEDIDO DE DESAPOSENTACAO PARA
RECEBIMENTO DE NOVA APOSENTADORIA. AUSENCIA DE NORMA
IMPEDITIVA. DIREITO DISPONIVEL. DEVOLUCAO DOS MONTANTES
RECEBIDOS EM FUNCAO DO BENEFICIO ANTERIOR NECESSARIA.
Nos termos do voto proferidoc no julgamento da Apelagfio Civel n°
2000.71.00.007551-0 (TRF4, Sexta Turma, Relator Jofio Batista Pinto Silveira,
publicado em 06/06/2007)): "I. E perfeitamente vélida a renfincia 4 aposentadoria,



e

visto que se trata de um direito patrimonial de cardter disponivel, inexistindo
qualquer lei que vede o ato praticado pelo titular do direito. 2. A instituigio
previdencidria nfio pode se contrapor & remincia para compelir o segurado a
continnar aposentado, visto que‘carece de interesse. 3. Se o segurado pretende
renunciar & aposentadoria por tempo de servico para postular novo
jubilamento, com a conitagem do tempo de servigo em que esteve
exercendo atividade vinculada ao RGPS e concomitantemeute 2 percepefio dos
proventos de aposentadoria, os valores recebidos da autarquls
previdencidria a titulo de amparo deveriio ser integralmente restituidos. 4.
Provimento de conteidc meramente  declaratério. 5. Declaraglo de
inconstitucionalidade do parégrafo 2° do art. 18 da Lei 8.213/91 rejeitada. (grifo-
nosso)

PREVIDENCIARIO. DESAPOSENTACAOQ. POSSIBILIDADE.
APROVEITAMENTO DO TEMPO DE SERVICO/CONTRIBUICAO
POSTERIOR. REGIME .GERAL. DEVOLUCAO DE VALORES
RECEBIDOS A T{TULO DE PROVENTOS. Possivel a rentincia pelo segurado
ao beneficio por ele titularizade para postular novo jubilamento, com a
contagem do tempo de servigo/contribuigio em que esteve exercendo atividade
vinculada 20 Regime Geral de Previdénciza Social concomitantemente a
percepcdo dos proventos de aposentadoria, desde que integralmente

restituidos 4 Autarquia Prévidencifiria os valores recebidos a titulo de
amparo, seja para retornar-se ao “stafus quo anfe”, seja para evitar-se o
locupletamento ilicito.

Enfim, no decorrer dos anos, pelas necessidades faticas e evolugdo do Direito, a
jurisprudéncia comegou a acolher a desaposentacsio, pendendo a doutrina também, em sua
maioria, a favor do instituto, mas no ponto da restituigo a questfio ainda se epconira
intrincada, pois, além da polémica e das dissonéncias recairem neste tema, hi também
duavidas referentes ao quantum deveria ser restituido.

No entanto, a doutrina majoritiria entende que o bepeficidrio da prestagfo
previdencidria de aposentadoria, que pretenda utilizar o instituto da desaposentagfio, com o
objetivo de algar melhor beneficio, nfio deverd restituir ao Instituto Previdencidrio
respectivo os valores recebidos até a data do ato de desfazimento da aposentadoria.

3.6. ATUALIDADES E TENDENCIAS

A desaposentacfio é relativamente recepte considerando-se o grande lapso que em
geral os institutos jurfdicos levam para amadurecerem. Sdo muitos os obsticulos e dividas
que atualmente pairam ou circundam a desaposentagfo. A doutrina desenha as nuangas da
desaposentagfio com base em principios de ordem piiblica, tais como o principio da dignidade
¢ do bem-estar.

O Poder Legislativo brasileiro busca normatizar o instituto, todavia, em tentativas

pretéritas esbarrou no veto do executivo, que sem reservas, impediu que viesse ao mundo
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juridico um disciplinamento sobre o assunto sob o pretexto que era algo invidvel para a vida.
previdenci4ria brasileira e seria mais um fator de déficits nos orgamentos pertinentes ¢ alegou,
também, e principalmente, vicio de iniciativa.

O judiciério se depara com processos qu; buscam a solugfio de um litigio instaurado
com oS regimes previdencidrios, que a priori, negam todo e qualquer pedido de
desaposentacdio. Diante da morosidade do Poder Legislativo e da resisténcia do executivo,
tem sido o judiciério o {inico poder a resguardar a desaposentagfio com maior peculiaridade,
mesmo que n#o seguindo uma linha de decisfio uniforme.

MARTINEZ (2010, p. 27) enfatiza que "o direito & felicidade ¢ maior que o Direito.
Destarte, é possivel desaposentar de beneficio por incapacidade, tema, alids, ds vezes
confundido com a cessagfo natural, ap6s uma alta médica, transformagfio em outro beneficio
ou opgdo”.

Neste mesmo sentido, IBRAHIM (2011, p. 103) escreve: “O debate afeto a
desaposentagiio tem evoluido nos Gltimos anos a ponto de propiciar novas reflexdes e alguns
aprofundamentos sobre o tema”.

No entanto, por falta de bibliografia mais direcionada, a matéria, até entfio relegada a
alguns circulos académicos, ganhou espago entre os profissionais da 4rea e tornou-se-assunto
da hora, ocupando inlimeros painéis em congressas e semindrios de todo o pafs.

Contudo, segundo IBRAHIM (2011, p. 103), “a desaposentagdo ¢ objeto de
publicagdes, favordveis e contrarias, mais que o expdem, com técnica e propriedade juridica.
Dessa forma, a desaposentagio ganha, cada vez mais, os contornos de um instituto de
relevincia social e juridica que precisa ser discutido sob os moldes dos fundamentos
constitucionais. O regramento infraconstitucional-que sofre o instituto da desaposentagio ndo
¢ credenciado a sobejar o objetivo primordial da’convivéncia humana em sociedade, o bem-
estar. E, se o bem-estar de um aposentado passa pela necessidade de buscar melhores
condi¢des de vida, certo € que lhes sfo asseguradas garantias constitucionais que o favorecem
na busca pela desaposentagao”. ‘

Portanto, a desaposenta¢io tende a continuar sendo alardeada e objeto ‘'de discussdo
dos circulos académicos, principalmente, nétqueles voltados ao estudo do direito
previdencidric. Como wum direito fundamental ¢ em atendimento aos principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana ¢ bem-estar social, sem contrariar a legalidade
a que esta adstrita a Administragfio Pablica, o instituto da desaposentagéio far4 parte da pauta
dos Poderes Constitucionais (Legislativo, Executivo e Judicidrio) ainda com maior
persisténcia.
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36.1. STF RECONHECE REPERCUSSAO GERAL SOBRE A
DESAPOSENTACAOQ

Em 12/12/2011, as 11h58, o Plendrio Virtual do STF (Supremo Tribunal Federal)
reconheceu a existéncia de repercussfio geral em recurso que discute a validade juridica do
instituto da desaposentagfio. Por meio do qual seria permitida a conversZo da aposentadoria
proporcional em aposentadoria integral, pela remincia ao primeiro beneficio e o recélculo das
contribuigdes recolhidas ap6s a primeira jubilagéo.

Segundo o relator do recurso, ministro Ayres Britto, a controvérsia constitucional
estd sendo debatida também no RE 381367, cujo julgamento foi suspenso em setembro de
2010 pelo pedido de vista do ministro Dias Toffolj.

Neste recurso, de relatoria do ministro Marco Aurélio, que votou pelo
reconhecimento do direito discute-se a constitucionalidade da Lei 9.528/97, a qual estabeleceu
que “o aposentado pelo RGPS (Regime Geral de Previdéncia Social) que permanecer em
atividade sujeita a este regime, ou a ele retornar, nfio fard jus a prestagfio alguma da
Previdéncia Social em decorréncia do exercicio dessa atividade, exceto ao salrio-familia e 3
reabilitagio profissional, quando empregado”.

Destacou o ministro Ayres Britto ao defender a repercussio geral da matéria em
debate no RE 661256: “considerando que o citado RE 381367 foi interposto anteriormente ao
advento do instituto da repercussdo geral, tenho como oportuna a submissfio do presente caso
ao Plenario Virtual, a fim de que o entendimento a ser fixado pelo STF possa nortear as
decistes dos tribunais do pais nos numerosos casos que envolvem a controvérsia”. Para o
ministro, “salta aos olhos que as questdes constitucionais discutidas no caso se encaixam
positivamente no dmbito de incidéncia da repercussfio geral”, visto que sdo relevantes do
ponto de vista econdmico, politico, social ou juridico e ultrapassam os interesses subjetivos
das partes envolvidas. HA no Brasil 500 mil aposentados que voltaram a trabalhar e
contribuem para a Previdéncia, segundo dados apresentados pela procuradora do INSS na
sessfio que deu infcio ao julgamento do RE 381367, no ano de 2010.

De acordo Wladimir Novaes Martinez, consultor do escritério Raeffray Brugioni
Advogados, "O problema da desaposentagfio nfio ¢ juridico, e sim de caixa da Previdéncia".
Para ele, o Direito permite que se possa renunciar a tudo, desde que seja para melhorar. A
aposentadoria é um ato juridico perfeito. Entfio, pode ser renuncidvel.

J4 Theodoro Vicente Agostinho, da Comissio de Seguridade da OAB-SP, explica
que caso o STF decida pela desaposentagfio com devolugdo do que jé foi pago ndo € tdo ruim.
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"Isto porque ser4 preciso fazer o célculo de cada caso. Além disso, como aposentadoria tem
natureza alimentar, o que ja foi pago poder4 ser devolvido, mas desde que nilo ultrapasse até
30% do valor que beneficio porque j& existe entendimento no STF sobre esta questéio”. Para
Agostinho a desaposentagfio visa aprimorar e concretizar a proteg#o individual, nfio tendo o
condio de afetar qualquer preceito constitucional, pois, jamais deve ser utilizada para a
desvantagem econdmica de quem quer que seja.

E fato, que, por meio da desaposentagdo, o individuo, diante de realidades sociais e
econdmicas divergentes, almeja em si, tentar superar as dificuldades encontradas, buscando
uma condi¢io de vida mais digna. Por isso, ‘esta noticia ¢ importante e boa para os
trabalhadores aposentados € os que estdo para se aposentar.

3.6.2. MATERIAS DEBATIDAS

No recurso que teve reconbecida a repercussfo geral da matéria constitucional
debatida, o INSS questiona decisio do STJ (Superior Tribunal de Justi¢a) que reconheceu a
um segurado aposentado o direito de renunciar 4 sua aposentadoria com o objetivo de obter
beneficio mais vantajoso, sem que para isso tivesse que devolver os valores j4 recebidos.

O autor da ago inicial, que reclama na Justiga o recélculo do beneficio, aposentou-se
em 1992, apés mais de 27 anos de contribui¢do, mas continuou trabalhando € conta
atualmente com mais de 35 anos de atividade remunerada com recolhimento 4 Previdéncia.

Ao tentar judicialmente a conversfo de seu beneficio em aposentadoria integral, o
aposentado teve seu pedido negado na primeira insténcia, decisio esta reformada em segunda
instancia e no STJ.

Para o INSS, o reconhecimento do recélculo do beneficio, sem a devolugfio dos
valores recebidos, fere o principio do equilibrio atuarial e financeiro previsto na Constituicdo
(artigo 195, caput e pardgrafo 5°, e 201, caput), além de contrariar o caput ¢ o inciso XXXVI
do artigo 5°, segundo o qual a lei nfo prejudicard o ato juridico perfeito.

No outro recurso (RE 381367), de relatoria do ministro Marco Aurélio € que trata de
matéria constitucional idéntica, aposentadas do Rio Grande do Sul que retornaram 2 atividade
buscam o direito ao recalculo dos beneficios que lhe sfio pagos pelo INSS, uma vez que
voltaram a contribuir para a Previdéncia Social' normalmente, mas a lei s6 lhes garante o
acesso ao salario-familia e 3 reabilitagfio profissional.

As autoras alegam que a referida norma prevista na Lei 9.528/97 fere o disposto no
artigo 201, paragrafo 11, da Constituigio Federal, segundo o qual “os ganhos habituais do
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empregado, a qualquer titulo, serfio incorporados ao saldrio para efeito de contribuigio

previdencidria e consequente repercussfo em beneficios, nos casos € na forma da lei”.

O caso comegou a ser analisado pelo Plenério do STF em setembro de 2010, quando
o relator votou pelo reconhecimento do direito.

Para o ministro Marco Aurélio, da mesma forma que o trabalhador aposentado que
retorna a atividade tem o 6nus de contribuir, a Previdéncia Social tem o dever de, em
contrapartida, assegurar-lhe os beneficios prdprios, levando em consideragiio as novas
contribuiges feitas. O julgamento, no entantd, foi suspenso por pedido de vista.



CONSIDERACOES FINAIS

Apébs vérias concepgbes apresentadas no decorrer do presente trabalko sobre o
instituto da desaposentagfio, que consiste na reniincia da aposentadoria para que o tempo de
contribui¢iio seja aproveitado mima nova -aposentadoria no mesmo ou em outro regime
previdencidrio, nfio restam dividas que os beneficidrios possuem o direito ao instituto da
desaposentagfo. Tal afirmativa degreende—se da constatagfio que a aposentadoria é um direito
patrimonial, de carater disponivel, e que, portanto, o individuo pode a ela renunciar.

Apesar da auséncia de previsfo legal permitindo o direito & rentncia & aposentadoria, ¢
na jurisprudéncia e na doutrina que se encontram fundamentos que respaldam esse direito.
Além disso, nfio ha vedagfio tafito na Constituicdo Federal de 1988 como na norma
infraconstitucional, sendo assim, conclusivo nosso entendimento pela plena viabilidade da
desaposentagfo.

O instituto da desaposentagdo vai ao encontro da Constituigiio. Nio fere o ato jurfdico
perfeito, como alguns sustentam, pois esta garantia constitucional visa 4 manutencdo da
seguranga juridica, evitando abusos do Estado contra a sociedade, mas nfio pode ser
considerada como impedimento ao livre exercicio de direito que implique considerdvel
melhoria financeira na condi¢do do segurado. Esta garantia deve ser tida em conta de forma
relativa, quando se refere a melhorias para o-individuo € no sentido de lhe conferir novo
direito mais amplo do que aquele anteriormente reconhecido. Ndo ¢ recomendavel que uma
garantia sirva de 6bice legal & amptifica¢#o ou concessdo de direitos.

Desta forma, ocorrendo a relativizagfo do ato juridico perfeito, estar-se-4 lutando pela
preservagio de valor reconhecidamente constitucional, qual seja, o da Dignidade da Pessoa
Humana.

Restando comprovada a viabilidade da desaposentagfio, a partir dai surge o maior
problema que € a necessidade de restituigfio on-nfio dos valores percebidos anteriormente na
aposentadoria renunciada.

Este assunto nfio era pacifico e a jurisprudéncia encontrava-se dividida. No entanto,
atualmente, foi ganhando for¢a a tese que fala que o instituto da desaposentagio no
requer a devolugdo dos valores recebidos pelo beneficidrio enquanto valida sua
aposentadoria, tendo em vista o modelo dé reparticio simples adotado pelos regimes
previdenciérios oficiais no Brasil; ser ela concedida nos estritos ditames da legislagdio de
regéncia; possuir, como mencionado nos parigrafo supra, o ato de desaposentagdo, apenas ¢
t#o somente, efeitos ex nunc; e ter a aposentadoria caréter alimentar.
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A principal solugfio encontrada pela doutrina e jurisprudéncia sobre a discussdo do
instituto da desaposentag@o € a andlise feita pelo Supremo Tribunal Federal, que reconheceu,
atualmente, a existéncia de repercussio geral na questfio constitucional suscitada através de
recurso em que se discute a validade juridica do instituto da desaposentagfo.

Logo, o STF devera determinar que todos os processos relativos & desaposentagio
adotem a mesma orientagfio. Isso significa que agdes idénticas sobre o tema, julgadas em
qualquer instincia, terdio de aplicar o que o STF determinar.

Caso o STF reconhega o direito ao recélculo dos beneficios, o impacto podera chegar a
R$ 3 bilhdes, segundo dados do préprio -INSS. Dessa forma, todos os processos em
andamento ficaram esperando a decisfio do STF que, independentemente do resultado, deverd
ser seguida por todos e até pelo INSS.
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