








RESUMO

Atraves de um exame das caracteristicas gerais da Previdéncia Social, o presente trabalho
monografico tem como objeto de estudo as consequéncias da aplicagio do Fator
Previdenciario na aposentadoria por tempo de contribuigfio, visando discutir se esta aplicagio
¢ ou ndo inconstitucional. Trata-se de uma pesquisa bibliografica realizada em livros,
documentos e na infernet, utilizando-se dos métodos qualitativo ¢ dedutivo de abordagem.
Assim, por intermédio da contraposigdo das informagdes examinadas, observou-se que o
Fator Previdenciario trata de forma diferenciada pessoas exatamente iguais, pois,
trabalhadores que comegam a laborar no mesmo dia e passam a contribuir para a Previdéncia
Social com valores idénticos, receberio a aposentadoria com valores diferenciados, em raz&o
da idade, critério discriminatdrio ndo permitido pelo principio da isonomia e nem pelo art.
201, § 1°, Carta Magna, surgindo, portanto, a inconstitucionalidade do Fator Previdenciario.

PALAVRAS-CHAVE: Previdéncia Social; Fator Previdenciario; Inconstitucionalidade.



ABSTRACT

Through an examination of the general characteristics of Social Security, this monographic
work has as its object of study the consequences of application of the Social Security Factor
in retirement by contributing time to discuss whether or not this application is
unconstitutional. This is a bibliographic search conducted in books, documents and on the
internet, using qualitative methods and deductive approach. So, by contraposition of the data
examined, observed that the Social Security Factor treats differently people exactly alike,
because workers who begin collaborating on the same day and shall contribute to the Social
security with identical values, will receive the retirement with discredited values, on grounds
of age, discriminatory criteria not allowed by the principle of isonomy and not by art. 201, §
1°, Magna Carta, appearing therefore the unconstitutionality of the Social Security Factor.

KEYWORDS: Social Security; Social Security Factor; Unconstitutionality.



SUMARIO

I INTRODUGAD ..ottt eses sttt b ettt ess e es e es e s e 08

CAPITULO I

I PREVIDENCIA SOCIAL.......ooorucriiriiuriicsseassesssessssscesemss s issss e s esassas et ooratiines e 10
O O o F (T [ OO OO OO OO OO PO PP 10
120 CONCEITO. ..ottt ettt b ar et s an st es e tsebamee e b ettt ees 2 as s en e s eenanesaras 13
130 PIINCIPIOS ..ottt ettt sttt eese st e e e s et bt n et s e s mn e bensnesae s 15
1.3.1. Universalidade da cobertura e do atendimento..............oeeocviveireriiiiiis it seient i eesee e 16
[.3.2. Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas ¢ rurais............ 16
1.3.3. Seletividade e distributividade....... ettt e ieeiieteearaurteaeesisseseeioateeetteaniab bt ia et s aaee e e b e berte s s e raeeanenen 17
1.3.4. Irredutibilidade do valor dos beneficios..........ccecivrrcnrniiii et I8
1.3.5. Equidade na forma de participagao do CUSEEI0....covuveeceieiireiicee ettt 18
1.3.6. Diversidade da base de financi@mento.........c.ccocirierieirsieeee e cree e s s s nsaes 19
1.3.7. Cardter democratico e descentralizado da gestdo administrativa...........o.oeooveeriecrninieiasneeienene, 19
1.3.8. Principio da solidariedade. .......cccoovimiiiii et et 20
1.3.9. Preexisténcia do Custeio em Relagfo aos Beneficios ou Servigos......oovveveeiiceiceevicicnicene 21

CAPITULO I1

1. REGIMES DA PREVIDENCIA SOCIAL..........cosioricetiesreaeesisnesssisesiesssensssss e essosassasens s 22
1.1, Considerag@es INMICIAIS......ocviiireieceiiarireiieeeie et e eee et s eneavesaeaes s e e e e se et assa e ressaareearesutorsassnssnnsan 22
[.2. Regimes Proprios de Previdéncia Social..........ccoiiniiniii e 23
1.3. Regime de Previdéncia COmpPIEMENtAr..........ccoc ettt 23
[.4. Regime Geral de Previdéncia SOCIal........cciviveeiiciiicien ettt s 24
1.4.1. Aposentadoria por termpo de cONrIBUIGHO. ... .ccovviriceriie iy et crerr e 27
1.4.1.1. Regras de transiCa.......cccivvrmiiniciesrcere et ssnsssis st s b b as s bs b abasb et e n e s e 28
CAPITULO 111

1. FATOR PREVIDENCIARIQ........oocmmriiirimtmnsnasreissiossosstecsmsssiassesessessssssssssessss st s e 30

(1 R T3 s T OO SrO SO TO U SOEOS VRSO PP SFTOOSPRIOTP RSP SEPSOP



1.2 DR NGO .. e ettt es et ettt S be s eb et en et sa e saeb e teaeante ettt et enes 31

F.3 APHCAGAD. ..ottt e ettt e e e narans 32
[.4 Principio da ISONOMIA. ....ccoco oottt ettt et et an e ee e e st et e ee e e et astemeemesaene 34
L.4.1 Isonomia Formal € Material............cciiimiiinconirnties et e e s ea e sse s et e neerteneneea 35
I.5 Fator Previdencidrio e o Principio da ISOn0mia.......ccoeooovriveece i cerer e v 36
1.6 InconstituCionalidade.........c.c.ioeoii ittt e en s e st 40
CONCLUSAD ...ttt eeeaas s s o181 o1t e 43



1. INTRODUCAO

A Previdéncia Social tem grande importdncia para a sociedade brasileira, destinando-
se a dar cobertura, mediante contribui¢fo, dos riscos decorrentes de doenca, invalidez, idade
avan¢ada, morte e prote¢dio a maternidade. Sua principal fungio € a protegdo social de
trabalhadores que se aposentam ou que, por algum motivo, ficam impossibilitados de
trabalhar. Dentre os beneficios, ha aqueles sobre os quais incide o Fator Previdencidrio, quais
sejam: aposentadoria por tempo de contripui¢io e aposentadoria por idade. Naquele, a

incidéncia é obrigatdria, neste € facultativa.

O presente trabalho de conclusfio de curso tem como objetivo principal analisar a
inconstitucionalidade ou n#io da aplica¢dio do Fator Previdenciario na aposentadoria por tempo
de contribuigdo. Possui como objetivos especificos: a) demonstrar a aplica¢do e as
consequéncias da utilizaglio do fator previdencidrio; b) examinar o principio da isonomia
constitucional; ¢) analisar o § 1° do artigo 201 da Constitui¢iio Federal; d) verificar se o Fator
Previdenciario € inconstitucional perante o principio da isonomia e o art. 201, § 1°, da

Constituigdo.

O Fator Previdencidrio criado em 1999 sob o argumento de controle dos gastos da
Previdéncia Social, vem, desde o surgimento, provocando varias discussdes, principalmente
quanto a sua aplicabilidade, tendo sido objeto de A¢fo de Inconstitucionalidade e, mais
recentemente, de projeto de lei para a sua extingdo, que foi, inclusive, aprovado pelo

Congresso Nacional, mas vetado pelo Presidente da Republica.

A insatisfagdo que o Fator Previdenciario causa aos segurados, doutrinadores e
politicos, demonstra a grande importdncia de se analisar o tema em questdo. Pretende-se com
esse estudo, colaborar para uma melhor compreenséio do que vem a ser o Fator Previdenciario

e se 0 mesmo € ou nio inconstitucional.

Inicialmente, abordamos a parte historica, o conceito e os principios da Previdéncia
Social, e, logo em seguida, analisamos o Regime Geral de Previdéncia e as caracteristicas
genéricas da aposentadoria por tempo de contribui¢dio, com o fim de preparar o leitor para o

estudo pretendido.



Posteriormente. tratamos sobre o Fator Previdencidrio especificamente, desde sua
criagdo até as consequéncias de sua aplicagdio, procurando demonstrar seu efeito negativo na

aposentadoria por tempo de contribui¢io.

Por fim, realizamos uma abordagem entre o Fator Previdenciario, o principio da
isonomia e o art. 201, § 1°, da Constitui¢do Federal, buscando, evidenciar a incoeréncia de sua

aplicabilidade em relagfo ao que se preceitua na nossa Lei Maior.
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CAPITULO 1

1.  PREVIDENCIA SOCIAL

1.1 Historico

A Previdéncia Social passou a existir em um ordenamento juridico na Alemanha em
1883, criada por Otto Von Bismarck. Os primeiros beneficios que surgiram foram o seguro
acidente de trabalho, seguro-doenca, seguro de invalidez e velhice, conforme o ensinamento

de Carlos Albertc Pereira de Castro:

Em 1883, a Alemanha adotou o primeiro ordenamento legal para cobertura
compulséria dos riscos por acidente de trabalho, n3o se exigindo do
trabalhador a prova de culpa do empregador para a percepgdo de beneficio;
foi deste ano também a lei que instituiu 0 seguro-doencga, e em 1889, foi
promulgada a lei que criou o seguro-invalidez ¢ por velhice. Outros paises da
Europa Ocidental adotaram, na mesma época, conduta semelhante. Na
Inglaterra foi promulgada, em 1907, uma lei de reparagdo de acidente de
trabalho, e em 1911, uma outra lei tratou da cobertura a invalidez, a doenga, &
aposentadoria voluntdTia e & previsdo de desemprego, tornando-a, na época o

pais mais avangado em termos de legislagdo previdencidria.

A primeira ConstituigBo a tratar do tema previdencidrio, de forma
estruturada, foi a do México em 1917. Depois, surgiu a Constitui¢do de Weimar, em 1919, na
Alemanha. Assim, a partir dessas normas, diversos paises do mundo comegaram a preocupar-

se com a Previdéncia Social.

No Brasil, a doutrina majoritdria considera como marco inicial da
previdéncia brasileira a publicagio da Lei Eloy Chaves, Decreto-Legislativo 4.682 de 24 de
janeiro de 1923 do entdo Deputado Eloy de Miranda Chaves, que criou as Caixas de
Aposentadoria ¢ Pensfio (CAP’s) para os empregados das empresas ferrovidrias, mediante
contribui¢do dos empregadores, trabalhadores e do Estado, assegurando aposentadoria aos
empregados e pensdo aos seus dependentes. Posteriormente, foram criados novos CAP’s para

os trabalhadores de empresas portuarias, maritimas, telegraficas e radiotelegraficas.

1 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. LAZZARI, Jpdo Batista. Manual de direito previdencidrio. 2.ed. Sdo Paulo:
LTr. 2001. p. 33.
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Durante a década de 30, na Era Vargas (1930-1945), foi instituido o
Ministério do Trabalho, Industria ¢ Comércio, tendo como uma das atribui¢des orientar e
supervisionar a Previdéncia Social, inclusive como 6rgéo de recursos das decisdes das Caixas

de Aposentadorias e Pensdes.

Neste periodo, apareceram 183 CAP’s, que foram reunidas e organizadas
por categoria profissional, surgindo os Institutos de Aposentadoria e Pensio —IAP’s, dando
mais solidez ao sistema previdenciario, pois contavam com um nimero de segurados superior
as CAP’s. A partir disso, nasceram os Institutos de Aposentadoria e Pensdo das seguintes
categoria: Maritimos, em 1933, considerado a primeira instituigio brasileira de previdéncia
social de dmbito nacional com base na atividade genérica da empresa; Comercidrios, em
1934; Bancarios, em 1934; Industridrios, em 1936; Empregados em Transporte de Carga, em
1938.

Foi a Constitui¢io Federal Brasileira de 1934 que primeiro estabeleceu a
triplice forma de custeio, com contribuicio do Governo, dos empregadores e dos
trabalhadores. A Carta Magna de 1937, pela primeira vez, utilizou o termo “seguro social”,
porém s6 foi na Constitui¢do dos Estados Unidos do Brasil de 1946 que, de forma inovadora,
utilizou-se a expressdo “previdéncia social” no art. 157, sendo garantido a proteciio aos

eventos de doen¢a, invalidez, velhice e morte.

Em 1960, passou a existir o Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social.
Neste mesmo ano, a Ler Orgénica de Previdéncia Social (Lei n® 3.807/60) unificou os
critérios estabelecidos nos diversos Institutos de Aposentadotias e Pensbes, até entio
existentes para a concessdo de beneficios. A esta altura, a Previdéncia Social beneficiava
quase todos os trabalhadores urbanos, enquanto que os rurais e os domésticos continuavam

excluidos.

No ano de 1967 foram unificados todos os IAP’s com o nascimento do
Instituto Nacional da Previdéncia Social-INPS (Decreto-Lei 72/66), consolidando-se o
sistema previdencidrio brasileiro. Com o passar dos anos e da evolugio dos regulamentos
previdenciarios, varios beneficios passaram a ser regidos em lei, como por exemplo, a cria¢do
do auxilio-desemprego (Constituigio Federal de 1967) o SAT — Seguro de Acidentes de
Trabalho (Lei n® 5.316/1967), criagdo do FUNRURAL que deu direitos previdencidrios aos
trabalhadores rurais (Lei Complementar n® 11/1971). Em 1972, com a Lei n° 5.859, os

empregados domésticos foram incluidos, também, no sistema previdenciério.
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Em 1977, surge o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social —

SINPAS, otientado, coordenado e controlado pelo Ministéric da Previdéncia e Assisténcia

Social. O Sistema era responsdvel pela integragdo das dreas de assisténcia social, médica,

farmacéutica e previdéncia social, bem como pela supervisio dos 6érgios que lhe sdo

subordinados e das entidades vinculadas ao Ministério. O SINPAS contava com os seguintes
orgéos:

INPS — Instituto Nacional de Previdéncia Social — autarquia responsédvel pela

administragdo dos, beneficios; [APAS - Instituto de Administragio

Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social — autarquia responsavel pela

arrecadagfio, fiscalizagio e cobranga de contribuigdes e demais recursos;

INAMPS - Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social-

autarquia responsivel pela saide; LBA - Fundagio Legido Brasileira de

Assisténcia — fundag@o responsavel pela assisténcia social, FUNABEM -

Fundacdio Nacional do Bem-Estar do Menoer - fundagio responsavel pela

promogdo de politica social em relagio ao menor; CEME — Central de

Medicamentos -~ orgdo ministerial que distribuia medicamentos;

DATAPREY — Empresa de processamento de Dados da Previdéncia Social -

empresa publica que gerencia os sistemas de informatica previdenciarios(para
0 controle dos dados do sistema) todos fazendo parte do SIMPAS.?

Posteriormente, todas essas entidades foram extintas, menos a DATAPREV
que existe at€ hoje com a func¢io de gerenciar os sistemas informatizados do Ministério da
Previdéncia Social. Recentemente, a Lei 11.457/07, que criou a Secretaria da Receita Federal
do Brasil, autorizou a Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia Social —

DATAPREYV a prestar servigos de tecnologia da informag&o ao Ministério da Fazenda.

A atual Constitui¢do Brasileira reuniu as trés atividades da seguridade
social: saide, previdéncia social e assisténcia social. A seguridade social esta prevista na
Constitui¢ao dentro do Titulo VII1, Capitulo Il, artigos 194 a 204, englobando a Saude (arts.
196 a 200), Previdéncia Social (arts. 201 a 202) ¢ Assisténcia Social (arts. 203 a 204).

O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS foi criado em 1990 com a Lei
8.029/90 pela fusdo do Instituto Nacional de Previdéncia Social — INPS com o Instituto de
Administra¢do Financeira da Previdéncia Social — IAPAS. O INSS é uma autarquia federal,

orgdo da administra¢do publica indireta, criada para a prote¢éo social dos trabalhadores.

Com a edi¢@o da Lei 11.457/07, que instituiu a Secretaria da Receita Federal

do Brasil - SRFB, o INSS passou a ser responsével, unicamente, pela administra¢do dos

2 KERTZMAN, Ivan. Cursa Pratico de Direito Previdencidrio. 7. ed. Salvador: Podivim, 2010, p. 42 e 43,
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beneficios previdenciarios, enquanto a SRFB compete as atividades correlacionadas a
arrecadagdo, fiscalizagio € cobranga de tributos previdenciarios, além dos tributos de
competéncia da antiga Receita Federal, como o Imposto de Renda, PIS e COFINS. Desta

forma, o custeio previdencidrio que era da responsabilidade do INSS passou a ser da SRFB.

Em 1998, com a Reforma Previdenciaria, procurou-se tornar obrigatéria a
cumulaggio dos requisitos de idade e tempo de contribui¢io para aposentadorias concedidas
pelo Regime Geral de Previdéncia Social, fato que nfo aconteceu. O Governo Federal,
inconformado, decidiu, entdo, criar o Fator Previdenciario, com a finalidade de institujir um
equilibrio financeiro ao sistema previdencidrio e de inibir a aposentadoria precoce, passando a

ser aplicado obrigatoriamente no calculo das aposentadorias por tempo de contribuigéo.

1.2 Conceito

A Previdéncia Social faz parte da Seguridade Social, que se encontra definida
no caput do art. 194 da Constituigdo Federal: “A seguridade social compreende um conjunto
integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a saude, a previdéncia e & assisténcia social™. Assim, sdo areas da

Seguridade Social a saude, a assisténcia social e a previdéncia social.

A Previdéncia Social é um seguro que garante a renda do contribuinte ¢ de
sua familia, em casos de doenga, acidente, gravidez, prisdo, morte, tempo de servico e idade

avangada. O Ministério da Previdéncia Social a conceitua como sendo:

O seguro social para a pessoa que contribui. E uma institui¢io pablica que
tem como objetivo reconhecer e conceder direitos aos seus segurados. A
renda’transferida pela Previdéncia Social € utilizada para substituir a renda do
trabalhador contribuinte, quando ele perde a capacidade de trabalho, seja pela
doenga, invalidez, idade avangada, morte e desemprego involuntdrio, ou

mesmo a maternidade € a reclusdo.

* BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil {1988). Brasilia, 5 de outubro de 1988.

+ Ministério da Previdéncia Social. Sobre a Previdéncio Social. Disponivel em:
<http://www.previdenciasocial.gov.br/conteudoDinamico.php?id=33>, Acesso em 20 de outubro 2010.
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A missdo da Previdéncia é de “garantir prote¢do ao trabalhador e sua
Jamilia, por meio de sistema publico de politica previdencidria soliddria, inclusiva e
sustentdvel, com o objetivo de promover o bem-estar social.”” Sua finalidade esta descrita no

art. 1°da Lei 8.213/91:

Art. |° A Previdéncia Social, mediante contribuigfio, tem por fim assegurar
aos seus beneficigrios meios indispensaveis de manutengdo, por motivo de
incapacidade, desemprego inveluntario, idade avancada, tempo de servigo,
encargos familiares e prisio ou morte daqueles de quem dependiam

. 6
economicamente.

O jurista tcheco Karel Vasak, defende que a Previdéncia Social € antes de
tudo um direito fundamental enquadrado na 2° geragdo de direitos do homem’. Essa teoria das
geragdes dos direitos fundamentais tornou-se bastante conhecida, sendo até mesmo utilizada
em julgados do Supremo Tribunal Federal. A segunda geragdo de direitos fundamentais se
baseia no principio da igualdade (isonomia), sendo conhecidos como os direitos sociais e

econdmicos.

Quanto a organiza¢io da Previdéncia, o art. 201 da Constitui¢io Federal

determina que:

Art. 201, A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral,
de caréter contributivo e de filiagio obrigatoria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a:

[ - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade avangada;
11 - protegfio 4 maternidade, especialmente & gestante;
I1] - protegdo ao trabalhador em situagfio de desemprego involuntario;

1V - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de
baixa renda;

V - pensdo por meorte do segurado, homem ou mulher, ac cdnjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°.

* Ministério da Previdéncia Social. MissGo. Disponivel em:
<http://www.previdenciasocial.gov.br/conteudoDinamico.php?id=623>, Acesso em 20 de outubro 2010.

® BRASIL. Lei n? 8.213/91. Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e d& outras providéncias.
Brasilia, 24 de julho de 1991,

7 SILVA, Hugo Lontra da. A formula do fator previdencidrio frente co principio constitucional do isonomio. Jus
Navigandi, Teresina, ano 14, n. 2326, 13 nov. 2009. Dispenivel em:
<http://jus.uocl.com.br/revista/texto/13750>. Acesso em: 23 de outubro 2010.

 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil (1988). Brasilia, 5 de outubro de 1988,
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Em relagdo ao desemprego involuntario, a Lei 8.213/91 no seu artigo 9°, §

1°, com redagdio dada pela Lei Complementar n® 123 de 2006, dispde que este caso deixou de

ser atendido pelo Regime Geral de Previdéncia Social, ficando sob a administracdo do

Ministério do Trabalho € Emprego, nio fazendo parte dos beneficios previdenciarios.

A organizagdo da previdéncia social € sustentada por dois principios

basicos: compulsoriedade e contributividade, conforme explica Ivan Kertzman:

1.3

Principios

O principio da compulsoriedade ¢ o que obriga a filiagiio a regime de previdéncia
social aos Wabalhadores que exercem atividades remuneradas licitas. Se os
segurados pudessem optar entre verter parte de sua remuneragdo para 0 sistema
previdéncia social ou utilizar todos os ganhos para o pagamento das despesas
domésticas, certamente a maioria escolheria a segunda alternativa. Diversos
trabalhadores ficariam, assim, excluidos do sistema protetivo, gerando um completo
caos social, pois, quando ficassem impossibilitados de exercer suas atividades, ndo
teriam com prover o seu sustento,

A contributividade significa que, para ter direito a qualquer beneficio da previdéncia
social, é necessdric enquadrar-se na condigdo de segurado, devendo contribuir para
manuten¢io do sistema pr¢videncidrio. Até mesmo o aposentado que volta a exercer
atividade profissional remunerada, ¢ obrigado a contribuir para o sistema. °

A Constituigdo Federal no art. 194, paragrafo unico, determina que cabe ao Poder

Publico organizar a Seguridade Social, estabelecendo os principios constitucionais que a

regem, vejamos os incisos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagBes
urbanas e rurais;

111 - seletividade e distributividade na prestagéo dos beneficios e servigos;

1V - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - eqliidade na forma de participagio no custeio;

V1 - diversidade da base de financiamento;

VIT - carater democrdtico e descentralizade da administragio, mediante
gestdo quadripartite, com participagdo dos trabalhadores, dos empregadores,
dos aposentados e do Governo nos drgdos colegiados. 10

Além dos incisos do referido pardgrafo tinico do art. 194, é considerado também

principios da Seguridade Social: a solidariedade (art. 3°, I, CF) e o § 5° do art. 195: “Nenhum

beneficio ou servigo da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem a

correspondente fonte de custeio total.”

® KERTZMAN, Ivan. Cursa Prético de Direito Previdenciério. 7. ed. Salvador: Podivm, 2010, p. 29 e 30.

% BRASIL. Constitui¢do da Repubiica Federativa do Brasil (1988). Brasilia, 5 de outubro de 1988.
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1.3.1 Universalidade da Cobertura e do Atendimento

Determina que todos devem estar cobertos pela protegdo social. Significando
cobertura e atendimento a todos os eventos que causem estado de necessidade, como por
exemplo, a idade avangada, morte, invalidez, deficiéncia fisica, maternidade. Por este
principio, entdo, cabe & Seguridade Social atender a todas as pessoas necessitadas e cobrir

todas as contingéncias sociais.

O principio da universalidade denota que o legislador nfio pode impedir o acesso das
pessoas que queiram participar do plano previdencidrio mediante contribui¢do. Portanto,
garante-se a possibilidade de qualquer membro da comunidade poder participar, desde que
contribua. Aqueles que exercem atividade remunerada ja estdo automaticamente filiados a
Previdéncia Social, e aquelas pessoas que néo trabalham, contudo tém a intengéio de participar
da protegdo previdencidria poderfio participar mediante contribui¢do, assim, criou-se a

categoria do segurado facultativo.

A universalidade do atendimento refere-se aos sujeitos protegidos (universalidade
subjetiva), isto €, o segurado ou seu dependente (sujeitos da relagdo juridica previdenciaria).
J& a universalidade da cobertura (objetiva) significa que a prote¢fio da seguridade deve
abranger todos os riscos sociais, os beneficios, entfio, necessitam ser instituidos com esse
objetivo. E objetiva porque se refere aos objeto da relagdo juridica previdenciaria, que diz

respeito a fatos que deverio ser cobertos pela Seguridade Social.

Em regra, quem estiver em estado de necessidade teré direito 4 proteg#o assistencial.
Ha dificuldade da aplicagdo desse principio na Previdéncia Social, visto que exige a qualidade
de contribuinte da pessoa a ser protegida. Assim, nfo sfo todas as pessoas que tém direito a
prote¢do previdenciaria, também ndo é todo evento que da direito a esta protegdo. A qualidade
de contribuinte da pessoa a ser protegida pela Previdéncia limita a universalidade de

atendimento.

1.3.2 Uniformidade e Equivaléncia dos Beneficios e Servigos s Populag¢des Urbanas e

Rurais

Antes da atual Constituig8o, existiam dois regimes de previdéncia no Ambito privado
no Brasil: o Regime de Previdéncia Urbano (RPU) e o Regime de Previdéncia Rural (RPR).
Neste, ndo havia a previsfio de concessdo de todos os beneficios da Previdéncia, diversamente
do que ocorria com aquele. A populagdo rural poderia ter beneficios inferiores ao salario

minimo, 0 que n&o acontece hoje, pois igualou-se 0s direitos da popula¢des urbanas e rurais.
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Importante ressaltar que a propria Constituigdo traz algumas diferencas em relagdo
aos beneticios e servigos previdenciarios das populagdes urbanas e rurais, sempre buscando a
adequagdio as caracteristicas particulares de cada atividade. Por exemplo, o trabalhador rural
pode aposentar-se por idade com redugdo de 5 anos: homem com 60 anos e mulher aos 55
anos; o segurado especial (trabalhador rural) sdo limitados a beneficio de um saldrio minimo e

independem de comprovagdo de contribuigdo.

Observa-se que, as diferenciagdes entre os beneficios dos trabalhadores urbanos e
rurais devem estd expostos na propria Constituigdo, sob pena de serem declarados

inconstitucionais.

1.3.3 Seletividade e Distributividade

Seletividade na prestagdo dos beneficios e servigos implica que tais prestagdes sejam
fornecidas apenas a quem realmente necessitar, motivo pelo qual a Seguridade Social deve
apontar os requisitos para a sua concesslo de beneficios e servigos. Assim, seleciona-se os

riscos sociais carecedores de protegdo.

A seletividade serve de contrapeso ao principio da universalidade da cobertura. Pela
universalidade, entende-se que todos os fatos geradores de necessidades sociais devem ser
cobertos e todas as pessoas que se encontrem em estado de necessidade devem ser atendidas
pela Seguridade Social. Contudo, a capacidade econdmica do Estado limita essa
universalidade, impondo 2 administragdo publica a selegdo dos beneficios e servigos a serem

prestados.

O principio da distributividade ¢ interpretado no sentido da distribuigio de renda e
bem-estar. As contribuigdes sdo cobradas de acordo com a capacidade econdémica dos
contribuintes, desta forma, uma vez nos cofres previdencidrios, os recursos captados séc
distribuidos para quem necessita de protecao. Isso explica o porqué de o segurado que recebe
altos valores em seu trabalho receber um beneficio bem inferior quando precisa, ja o segurado
que recebe pequenas ou médias remuneragdes mantém a sua faixa de ganho quando necessita

da Previdéncia.
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1.3.4 Irredutibilidade do Valor dos Beneficios

O principio da irredutibilidade significa que o beneficio legalmente concedido nio
pode ter seu valor nominal reduzido, ndo podendo ser objeto de desconto. Todavia, apenas a
proibi¢do a redugéo do valor nominal dos beneficios ndo € garantia de que se cvitara a sua
irredutibilidade. A partir dessa ideia, o legislador Constituinte previu que a irredutibilidade
nao € apenas nominal, mas sim real (art. 201,§4°). Preceitua o caput do art. 58 do ADCT:

Art. 58. Os beneficios de prestagio continuada, mantidos pela previdéncia
social na data da promulgac@o da Constituiggo, terdo seus valores revistos, a
fim de que seja restabelecido o poder aquisitivo, expresso em nimero de
salarios minimos, que titham na data de sua concessfo, obedecendo-se a esse
critério de atualizagfo até a implantagdo do plano de custeio e beneficios
referidos no artigo seguinte.'’

Além de nédo ser permitida a redu¢o do valor nominal recebido €, também, garantido
0 reajustamento periodico das perdas inflaciondrias. O §1° do art. 41-A da Lei 8.213/91
dispbe que nenhum beneficio reajustado podera exceder o limite méximo do salario-beneficio
na data do reajustamento, respeitados os direitos adquiridos.

A Constituigdo Federal veda, expressamente, qualquer espécie de vinculagio ao
salario minimo (art. 7°, IV). Assim, diferente do que pensam muitos segurados, ndo existe a
proporcionalidade em relagio ao numero de saldrios minimos recebidos na época da
concessdo do beneficio com o reajustamento efetuado posteriormente, pois como ja exposto,
este reajuste se baseia pelos indices inflacionarios. Exemplo: se um segurado aposentou-se
com R$ 600,00, quando o saldrio minimo era de R$ 200,00 (percebia 3 salérios). Hoje, pelos
reajustes (indices inflacionérios) poderd perceber R$ 1.090,00, muito embora corresponda,
atualmente, a 2 salarios minimos. -

1.3.5 Equidade na Forma de Participacio do Custeio

O principio da equidade tem como objetivo implementar a igualdade: tratar
igualmente os iguais e desigualmente os desiguais na medida de sua desigualdade (artigo 5°,
caput, da CF). Deve-se levar em consideragdo a capacidade de cada contribuinte (art. 145,
§1°, da CF) para definir a participagdo no custeio da Seguridade Social. Desta forma, cobra-se
mais contribui¢des de quem tem maior capacidade de pagamento para que se possa beneficiar

0s que ndo possuem as mesmas condigdes.

' BRASIL. Constituicio da Repuiblica Federativa do Brasil (1988). Brasilia, 5 de outubro de 1988.
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Esse principio € o desdobramento do principio tributario da capacidade contributiva e
da distributividade na prestagio dos beneficios e servigos, pois as contribuigdes sdo
arrecadadas de quem tenha maior capacidade, com o fim de ser distribuida aos que mais

precisam,

1.3.6 Diversidade da Base de Financiamento

Existem diversas bases de financiamento para o custeio da Previdéncia Social,
objetivando a diminuigdo dos riscos econdmicos do sistema. Embasado neste principio,
definiu-se como fonte de recursos a contribui¢io do governo, das empresas e dos segurados,

conforme art. 195, caput, Constituico Federal:

Art. 195, A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuigdes sociais:

[ - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagoes ou creditados, a
qualquer titulo, & pessoa fisica que Ihe preste servigo, mesmo sem vinculo
empregaticio;

b} a receita ou o faturamento;
¢) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribuigo sobre aposentadoria ¢ pensio concedidas pelo regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201;

[11 - sobre a receita de concursos de progndsticos.

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar.'?

1.3.7 Carater Democritico e Descentralizado da Gestio Administrativa

Determina o artigo 1° da Constituigho Federal que o Brasil é um Estado Democratico
de Direito. Este principio em questio vem ratificar o previsto no artigo 10 da CF: “E
assegurada a participagdo dos trabalthadores e empregadores nos colegiados dos orgdos
publicos em que seus interesses profissionais ou previdencidrios sejam objeto de discussdo e

deliberagdo.”® A legislagio infraconstitucional regulamentou esse principio, instituindo

' BRASIL, Constituigio da Republica Federativa do Brasil {1988). Brasilia, 5 de outubro de 1988,

'3 BRASIL. Constituigio da Repuiblica Federativa do Brasil (1988). Brasflia, 5 de outubro de 1988.
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varios Conselhos de estrutura colegiada, como o CNPS (Conselho Nacional de Previdéncia
Social), CNAS (Conselho Nacional de Assisténcia Social), CPS (Conselho de Previdéncia

Social), entre outros, tornando possivel a participagio democréatica com a descentralizagio.

A gestdo quadripartite (participagdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados € do Governo nos o6rgéos colegiados) disposta no art. 194, paragrafo tinico, inciso
VI, da Constituigao, deve contar com a participagéo de representantes de todos os grupos que
se relacionam diretamente com a Seguridade Social, pois cada um tem seu interesse, de

acordo como defende lvan Kertzman:

a) Governo — responsavel direto pela administragio do sistema;

b) Trabalhadores — tém interesse em manter o sistema sélido e sustentdvel
para dele se beneficiar, futuramente;

¢) Empregadores — vertem boa parte das suas receitas para o financiamento
do sistema e desejam saber como seus recursos est#o sendo aplicados;

d) Aposentados — t&m interesse manter o sisterna sélido e perene, pois séo por
ele sustentados."

1.3.8 Principio da Solidariedade

Esse principio ¢ visto como a sustentagio de todo o sistema previdenciario, embora
ndo esteja previsto especificadamente no paragrafo unico do art. 194 da Constituigio. Mas é

um objetivo fundamental da Nagdo (art. 3°, I, CF).

lvan Kertzman comenta o principio da seguinte forma:

Pode-se defini-lo como o espirito que deve orientar a seguridade social de
forma que n#io haja, necessariamente, paridade entre contribuiges e
contraprestagdes securitarias. Através dele, tem-se em vista , nic a protegfio
de individuos isolados, mas de toda a coletividade.

Este principio pode ser analisado sob a ética horizontal ou wvertical,
Horizontalmente, representa a redistribui¢iio de renda entre as populagdes
(pacto intra-gerencial) e, verticalmente, significa que uma geragdo deve
trabalhar para pagar os beneficios das geragBes passadas (pacto inter-
gerencial). Este sistema somente € possivel nos regimes previdencidrios de
reparticiio simples.

A solidariedade do sistema previdencidrio obriga contribuintes a verterem
parte de seu patriménio para o sustento do regime protetivo, mesmo que
nunca tenham a oportunidade de usufruir dos beneficios e servigos
oferecidos.'’

14 KERTZMAN, lvan, Curso Prdtico de Direita Previdencidrio. 7. ed. Salvador: Podivm, 2010, p. 54 e 55,

'* KERTZMAN, Ivan. Curso Pratica de Direito Previdencidrio. 7. ed. Salvador: Podivm, 2010, p. 48.
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1.3.9 Preexisténcia do Custeio em Relacfio a0s Beneficios ou Servicos

E o principio disposto no § 5° art. 195 da Constitui¢o, contudo, muitos entendem
que ndo se trata de um principio, mas sim de uma regra, daf ser conhecido como Regra da

Contrapartida. Tem como objetivo a estabilidade financeiro-econdmica da Seguridade Social.

Haé o indiscutivel nexo entre a prestagéo (beneficios ¢ servigos) e a contribuigio para
sua consecucdo, de modo que aqueles ndo poderfio ser criados, majorados ou estendidos sem
esta, conforme § 5° do art. 195 da Constituigfio: “Nenhum beneficio ou servico da seguridade
social poderd ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio

total.”

O principio informa que sé se pode criar ou estender beneficio ou servigo da
Seguridade Social se houver a prévia fonte de custeio total, ou seja, s6 se deve conceder
prestagdes dentro das possibilidades econdmicas da Seguridade, assim, busca o equilibrio
financeiro, na medida em que a toda despesa criada deve corresponder uma receita respectiva,

de acordo com os ensinamentos de Sérgio Pinto Martins:

Para a criagiio ou extensdio de determinado beneficio ou servico da
Seguridade social, € mister que exista previamente a correspondente fonte de
custeio total, sob pena de inconstitucionalidade da lei ordinaria. Em resumo:
o beneficio ou servigo ndio poderd ser criado sem que antes haja ingressado
numerario no caixa da Seguridade Social. '®

16 MARTINS, Sergio Pinto. Direito da seguridade social. 19. ed. S3o Paulo: Atlas, 2002,
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CAPITULO II

1. REGIMES DA PREVIDENCIA SOCIAL

1.1 Consideracdes Iniciais

Para ser considerado um regime de Previdéncia Social ¢ necessario o oferecimento

aos segurados, no minimo, os beneficios de aposentadoria e pens#o por morte,

Os regimes podem ser financiados de duas formas: reparticio simples ou
capitalizag@o.Na reparti¢do simples, as contribuigdes sdo depositadas em um fundo tnico,
sendo os recursos distribuidos a quem deles necessitar, refletindo, assim, o principio da
solidariedade. Os regimes previdencidrios publicos brasileiros séo organizados com base nesta

forma de reparti¢io. Sobre o tema, analisa a advogada Morgana Zamignan Volpi:

Através da repartiio simples, o Regime Geral da Previdéncia Social
transfere a responsabilidade de custeio dos beneficios dos aposentados e
pensionistas atuais, aos segurados que ainda estdo na ativa. Da mesma forma,
as geragles futuras serfio mantenedoras dos beneficios daqueles que estdo
contribuindo no presente, e assim sucessivamente. E um regime que
representa a solidariedade por exceléncia, idealizado pelo Estado para ser
social-democratico. E o que alguns autores classificam como um “pacto entre
geracdes”, onde as contribui¢Ges dos ativos financiam as aposentadorias da
geragdo precedente.”

No regime de capitalizagfio, o contribuinte decide o quanto quer contribuir, sendo
que os rendimentos sdo utilizados para a concessdio de futuros beneficios aos segurados de
acordo com o investimento individualmente realizado. Assemelha-se a uma poupanga
individual. E o regime utilizado pela previdéncia privada, onde praticamente nfo existe

solidariedade.

Os regimes podem ser classificados, também, como de beneficio definido ou de
contribui¢do definida. Naquele, as regras para o célculo do valor dos beneficios sdo

previamente estabelecidos, como acontece na previdéncia publica brasileira, onde tem suas

Y VOLPI, Morgana Zamignan. Regime de Reparticda Simples e Regime de Capitalizag8o. Disponivel em:
<http://www.ip.adv.br/artigo-detalhe.php?id=5> Acesso em 14 de novembro de 2010.
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regras definidas por lei. J& o sistema de contribuigio definitiva esta vinculado ao regime de
capitalizagdo, onde as contribuigdes sio definidas e o valor dos beneficios varia em funcgdo

dos rendimentos das aplicagdes, como ocorre na previdéncia privada.

O Brasil possui trés tipos de regimes previdenciarios: Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS); Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), Regime de Previdéncia

Complementar.

A presente monografia pretende discutir o Fator Previdenciario, que € aplicado no
Regime Geral de Previdéncia Social, razdo pela qual este Regime serd analisado com mais

detalhe e os demais serdo fornecidos apenas nog¢des superficiais.

[.2  Regimes Prioprioes de Previdéncia Social

Dispde ¢ art. 10, § 3° do Regulamento da Previdéncia Social (Decreto n® 3.048 de 6
de maio de 1.999), que considera-se como Regime Préprio aqueles instituidos pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios que assegure, pelo menos, as aposentadorias € pensdo

por morte.

Diversamente do que acontece com os segurados do Regime Geral, como se vera a
seguir, a base de contribui¢do dos servidores publicos filiados a regimes préprios ainda néo
tem limite maximo, assim, por exemplo, um servidor que receber R$ 6.000,00, contribuird
com um percentual sobre o total da sua remuneracdo e, obviamente, recebera beneficios

proporcionais & remuneragdo recebida.

Pertencem ao Regime Proprio os servidores plblicos da Unido, dos Estados e dos
Municipios que preferiram organizar o seu pessoal segundo um estatuto proprio (servidores
estatutarios). Entretanto, a maioria dos municipios brasileiros n3o possui regimes proprios,
neste caso, 0s seus servidores pertencem obrigatoriamente ao Regime Geral de Previdéncia

Social.

1.3 Regime de Previdéncia Compiementar

O Regime de Previdéncia Complementar pode ser de dois tipos: Regime de
Previdéncia Complementar dos Servidores Pablicos e o Regime de Previdéncia Privada

Complementar.
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A Constituigdo Federal prevé o Regime de Previdéncia Complementar dos
Servidores Publicos no art. 40 §§ 14 a 16. De acordo com a Carta Magna, a Unizo, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que instituam regime de previdéncia
complementar para os seus respectivos servidores titulares de cargo efetivo, poderfio fixar,
para o valor das aposentadorias e pensdes a serem concedidas por seus regimes, o limite

maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

Contudo, a Previdéncia Complementar dos Servidores ainda ndo foi instituida, pois
depende da iniciativa do Poder Executivo de cada ente federativo para a edigho da lei
ordinaria. Quando for criado, sera gerenciado por entidades fechadas de Previdéncia
Complementar de natureza publica, que oferecerdo aos respectivos participantes planos de
beneficios apenas na modalidade de contribuigdo definida. E um regime de ingresso opcional,

depende de prévia e expressa permissio do servidor publico.

O Regime de Previdéncia Privada Complementar € organizado de forma auténoma
em relagdo ao Regime Geral de Previdéncia Social e se baseia na constitui¢iio de reservas que
garantam o beneficio contratado. Pode ser dividido em dois tipos: Fechada e Aberta. Os
planos fechados s@o os aplicdveis a grupos fechados que contribuem para obter os beneficios
(ex: funciondrios de uma empresa ou grupo de empresas). Ji os planos abertos sdo os
organizado por institui¢Bes financeiras e disponibilizados para quem deles tiver interesse em

participar (ex: Bradesco Previdéncia, HSBC Previdéncia, Flexprev [taa).

O art. 202, § 2°, da Constituigio Federal determina que:

§ 2° As contribuigdes do empregador, os beneficios e as condigBes
contratuais previstas nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios das
entidades de previdéncia privada ndo integram o contrato de trabalho dos
participantes, assim como, a exce¢do dos beneficios concedidos, nfo
integram a remuneragfio dos participantes, nos termos da lei.'®

1.4  Regime Geral de Previdéncia Social

O Regime Geral € o de organizagéo estatal, contributivo, obrigatério e de reparticdo
simples, sendo o tinico administrado pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Todas
as pessoas que trabatham, exceto os servidores pubjicos vinculados a regimes prdprios, estio

obrigatoriamente vinculados ao Regime Geral.

15 BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil (1988). Brasilia, 5 de outubro de 1988.
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O Instituto Nacional do Seguro Social, autarquia federal, até outubro de 2004, era
responsavel pela administragdo de todo o sistema previdenciario. Porém, a Medida Proviséria
222, de 04 de outubro de 2004, convertida na Lei 11.098/05, atribuiu ao Ministério da
Previdéncia Social as competéncias tributdrias do INSS, criando, na administragsio direta, a
Secretaria da Receita Previdenciaria (SRP) com a intengdio de preparar a fusio do Fisco
Previdenciario com a Receita Federal, 0 que ocorreu com a edigiio da Medida Proviséria
258/2005 ao criar a Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB).

Ocorre que, a dita Medida Proviséria nfio foi apreciada pelo Congresso Nacional no
prazo de sessenta dias determinado na Constituigdo Federal, prorrogdvel por igual periodo
(art. 62, § 3%, perdendo, assim, sua eficicia e voltando a existir a Secretaria da Receita
Previdencidria ¢ a Secretaria da Receita Federal. O Govemo, entdo, enviou para o Congresso
o Projeto de Lei para a unificagfo das referidas secretarias. Em 16 de margo de 2007 foi
publicada a Lei 11.457 que, enfim, instituiu a Secretaria da Receita Federal do Brasil,
passando a existir em 02 de maio de 2007 (art. 51, inciso 11, Lei 11.457/07).

Desta forma, atualmente, o INSS tem a responsabilidade de administrar os beneficios
previdencidrios, enquanto & Secretaria da Receita Federal do Brasil compete o encargo de
arrecadagdo, fiscalizagéo e cobranga de tributos previdencidrios, além dos tributos da antiga
Receita Federal: Imposto de Renda, PIS, COFINS, Contribuicio Social sobre o Lucro
Liquido, PIS e COFINS importagio, Contribui¢dio sobre Concursos de Prognosticos, Imposto
de Importagfio e Imposto de Exportagao.

O Regime Geral de Previdéncia Social abrange o maior nimero de segurados e ¢
compuisério para aqueles que exercem atividades remuneradas por ele descritas, portanto,
todos os empregados de empresas privadas e as pessoas que trabalham por conta prépria
estdo, obrigatoriamente, filiados, devendo contribuir, caso contrario estarfio em débito com a
previdéncia ¢ ndo poderfio obter qualguer beneficio, como observa o doutrinador Ivan

Kertzman no exempio abaixo:

O vendedor de picolé que trabaltha diariamente vendendo sua mercadoria na
praia e a faxineira que trabalha em diversas casas recebendo diaria pelo seu
servigo, sdio considerados segurados obrigatérios do RGPS e devem, por isso,
contribuir para o sistema.

Estas pessoas, caso ndo contribuam, estarfio em débito com a previdéncia
social e ndo poderfo obter c1ualquer beneficio, pois, como visto, o regime é
essencialmente contributivo, '’

' KERTZMAN, lvan. Curso Prético de Direito Previdenciario. 7. ed. Salvador: Podivm, 2010, p. 33.
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As pessoas que nido trabalham, também podem ser filiados ac Regime Geral, desde
que optem por isto. Se optarem, passardo a pagar contribui¢des para o sistema tendo direito de
gozar dos beneficios como qualquer trabalhador. Sdo os chamados segurados facultativos,
como exemplo temos a dona de casa.

O servidor vinculado ao Regime Préprio que também exerca atividade na iniciativa
privada serd segurado dos dois regimes, tendo direito a usufruir de todos os beneficios
provenientes de ambas as filiagdes, assim, vislumbra-se a possibilidade de uma pessoa receber

mais de uma aposentadoria. O art. 37, inciso X VI da Constitui¢do Federal dispde que:

XVI - ¢ vedada a acumulagdo remunerada de cargos pliblicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horérios, observado em qualquer caso o disposto
no inciso XI.

a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

¢) & de dois cargos ou emgregos privativos de profissionais de saide, com
profissdes regulamf:ntadas2

Desta forma, € possivel a acumulagfio de trés aposentadorias dos regimes publicos:
duas nos Regimes Proprios € uma no Regime Geral. Por exemplo, um delegado da policia
tederal que € professor em uma Universidade' Publica e em uma Faculdade particular, estara
vinculado a trés regimes: dois do Regime Préprio (pelo cargo de delegado federal e de
professor na Universidade) e um do Regime Geral da Previdéncia (pelo cargo de professor na
Faculdade particular), podendo, assim, receber as trés aposentadorias oriundas dos regimes
que esta vinculado.

Para que o participante do Regime Proprio de Previdéncia possa filiar-se ac Regime
Geral € necessario que exerca trabalho de natureza privada, portanto, ndo ¢ permitido a
fillagdo ao Regime Geral (na qualidade de segurado facultativo) de pessoa participante do

Regime Préprio, salvo se estiver licenciado sem contribuir.

O Regime Geral de Previdéncia Social ¢ financiado pelo Governo, empresas e
segurados. A contribui¢éio da empresa ¢ calculada por intermédio de um porcentual aplicado
sobre o total da remuneragdo paga aos trabalhadores que lhes prestem servigos. Ja a
contribui¢do dos segurados incide sobre a remuneragdo ganha, mas esta sujeita a um teto, que
hoje equivale o valor de R$ 3.689,66 (trés mil seiscentos ¢ oitenta e nove reais e sessenta e

seis centavos).

0 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil {1988). Brasilia, 5 de outubro de 1988.



1.41  Aposentadoria por Tempo de Contribuicio

A Emenda Constitucional n® 20/98 extinguiu a aposentadoria por tempo de servigo e
criou a aposentadoria por tempo de contribuigfio, que é o beneficio devido a todos os
segurados (exceto o especial que ndo contribua como contribuinte individual) que tiver
contribuido para a previdéncia durante 35 anos (homem) ou 30 anos (mulher), conforme o art.
56, caput, do Decreto 3.048/99: “4 aposentadoria por tempo de contribuicdo serd devida ao
segurado apods Irinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, ou trinta anos, se mulher,

observado o disposto no art. 199-A.”

O professor que comprove, exclusivamente, tempo de efetivo exercicio em funcio de
magistério na educagdo infantil, no ensino fundamental ou no ensino médio, tem o direito a
aposentadoria apés 30 anos de contribui¢do (homem) ou 25 anos (mulher). O § 2° do art. 56
do Decreto 3.048/99, considera fungdo de magistério a exercida por professor em
estabelecimento de educagio basica nés seus diversos niveis e modalidades, incluidas, além
do exercicio da docéncia, as fungdes de diregdo de unidade escolar e as de coordenagio e
assessoramento pedagogico. Contudo, existiu uma discussdc sobre a aplicagdo ou ndo da

reducéo nas atividades de dire¢@o e coordenagio, como explana Ivan Kertzman:

A Procuradoria Geral da Republica ajuizou a Agdo Direta de
Inconstitucionalidade 3772/DF, por entender que a Constituigio ndo prevé o
direito de redugdio de 5 anos para as atividades de dire¢do e coordenagdo (art.
40, 5° e art. 201 § 8°). A ADI foi, todavia, julgada, por maioria, parcialmente
procedente, dando uma interpretagdo de que os diretores e coordenadores
pedagdgicos t8m direito 4 redugio de 5 anos, desde que estes cargos sejam
exercidos por professores. A decisfo afastou a possibilidade de redugdo em 5
anos para os diretores e coordenadores administradores que jamais tiverem
exercido a dacéncia.”!

A caréncia (numero minimo de contribuigSes mensais indispensaveis para que o
segurado tenha direito ao beneficio) da aposentadoria por tempo de conttibuigdo € de cento e
oitenta contribui¢des mensais. A renda mensal do beneficio é de cem por cento do saléario
beneficio, que ¢ obtido a partir da média dos oitenta por cento dos maiores saldrios-de-

contribui¢do, com a utilizagio obrigatoria do Fator Previdenciario.

2L KERTZMAN, lvan. Curso Pratico de Direito Previdenciario. 7. ed. Salvador: Podivm, 2010,pég. 385
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De acordo com os arts. 52 e¢ 58 do Decreto 3.048/99, a data de inicio da
aposentadoria por tempo de contribuigfio comega: a) para o segurado empregado, inclusive o
doméstico: a partir da data do desligamento do emprego, quando requerida até noventa dias
depois dela; ou a partir da data do requerimento, quando ndo houver desligamento do
emprego ou quando for requerida apos o prazo de noventa dias; b) para os demais segurados,

a partir da data da entrada do requerimento.

O tempo de contribuigio conta-se desde o inicio até o requerimento ou desligamento
da atividade abrangida pela Previdéncia, des¢ontados os periodos legalmente estabelecidos,

como a suspensdo do contrato de trabalho, o desligamento da atividade e a interrupgéo.

1.4.1.1 Regras de Transicio

A Reforma Previdencidria de 1998 pretendia cumular os requisitos de idade e tempo
de contribui¢do no Regime Geral de Previdéncia Social, era o que almejava o Governo com a
Emenda Constitucional 20/98, mas devido as pressGes sociais, foi retirado do texto esta
cumulagdo em relagio ao Regime Geral, que seria analisada, posteriormente, em destaque por

uma nova votac¢#o.

Porém, com a aprovagiio da Emenda, aceitou-se as regras de transigio das
aposentadorias do Regime Geral antes mesmo da alteragfo ter sido confirmada em votagdo,
ou seja, os legisladores aprovaram uma regra de transi¢do antes da aprovagdo da propria
alteragdo que motivaria a transi¢io. Na votago, a cumulagdo dos requisitos de idade e tempo
de contribui¢do no Regime Geral de Previdéncia Social ndo foi aceita pelo Congresso
Nacional, o que gerou uma grande incoeréncia legal, passando a existir a aposentadoria

integral e a proporcional.

Pela regra de transigdo, teria direito a aposentadoria integral o segurado inscrito até
dezesseis de dezembro de 1998, que atendesse, cumulativamente, as seguintes exigéncias (art.
9°, caput, incisos [ e II, EC 20/98):

I - contar com cinqilenta e trés anos de idade, se homem, € quarenta ¢ oito
anos de idade, se mulher; e

11 - contar tempo de contribuicio igual, no minimo, 4 soma de:

a) trinta ¢ cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuigdo equivalente a vinte por cento do
tempo que, na data da publicagdo desta Emenda, faltaria para atingir o limite
de tempo constante da allnea anterior.”

22 BRASIL. Emenda Constitucional n@ 20. Brasilia, 15 de dezembro de 1998.
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Esta regra de transicdo foi elaborada no caso de aprovagdio da cumulagio dos
requisitos do tempo de contribui¢do e idade, o que, como visto, ndo aconteceu. Assim, apenas
0 tempo de contribui¢do de trinta e cinco anos (para os homens) e trinta anos (para as
mulheres) ja asseguram a aposentadoria integral, sem a necessidade do “peddgio” (termo
utilizado pelos doutrinadores em relagdo ao ificiso 11, alinea b, do referido artigo), perdendo,

consequentemente, eficdcia a regra de transi¢do para a aposentadoria integral.

Na aposentadoria proporcional por tempo de contribuigdo, de acordo com a regra de
transi¢do, o segurado, inscrito até 16 de dezembro de 1998, teria direito a aposentadoria se

atendesse, cumulativamente, as seguintes exigéncias (art. 9°, § 1°, EC 20/98):

§ 1° O segurado de que trata este artigo, desde que atendido o disposto no inciso I do
caput, e observado o disposto no art. 4° desta Emenda, pode aposentar-se com
valores proporcionais ao tempo de contribui¢dio, quando atendidas as seguintes
condigBes:

[ - contar tempo de contribuigdo igual, no minimo,  soma de:
a) trinta anos, se homem, ¢ vinte e cinco anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuigdo equivalente a quarenta por cento do tempo
que, na data da publicago desta Emenda, faltaria para atingir o limite de tempo
constante da alinea anterior;

Il - o valor da aposentadoria proporcional serd equivalente a setenta por cento do
valor da aposentadoria a que se refere o caput, acrescido de cinco por cento por ano
de contribuigiic que supere a soma a que se refere o inciso anterior, até o limite de
cem por cento.

Diferentemente do que aconteceu com a aposentadoria integral, a aposentadoria
proporcional pode ser, em alguns casos, aplicada, pois o prazo exigido no inciso [ alinea “a” é
menor que o exigido hoje, entretanto, a regra prejudica os segurados, porque a redugdo do
tempo de contribuicdo € pequena (cinco anos) e a redugiio do beneficio é bastante alto,
mostrando-se proveitosa somente para 0s trabalhadores que recebem remuneragfio equivalente
a um salario minimo, porque nenhum beneficio da Previdéncia Social que substitua a
remuneragio pelo trabalho pode ter valor inferior a0 minimo, assim, o segurado terd a

vantagem da reduc¢io do tempo de contribuigdo sem ter reduzido o valor do seu beneficio.
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CAPITULO 111

1. FATOR PREVIDENCIARIO

1.1  Criacio

Na reforma previdenciaria de 1998, procurou-se tornar obrigatéria a cumulagio dos
requisitos de idade e tempo de contribuigiio para as aposentadorias concedidas pelo Regime
Geral da Previdéncia Social e para os Regimes Préprios. Com a finalidade de aprovar a
Emenda Constitucional, o Governo retirou do texto a parte que exigia a cumulagio dos
requisitos de idade e tempo de contribuigdo para aposentadorias concedidas pelo Regime
Geral de Previdéncia Social, mantendo esta exigéncia apenas para o setor plblico (Regime

Proprio), colocando-se, porém, como destaque para votagio posterior o texto retirado.

Aprovado o texto basico da reforma, inclusive constando as regras de transicdo das
aposentadorias do Regime Geral, esperava-se a aprovagdo na votagio em destaque. Ocorreu
que, posteriormente, a alteragio ndo foi aprovada, por apenas um voto. Na ocasifo, o
Governo, ao contabilizar os votos, percebeu que o deputado governista Anténio Kandir havia
votado contra a posi¢do defendida pelo seu partido. Depois, ao ser entrevistado, alegou que
tinha apertado o botdo errado quando foi votar. Desta forma, foi aprovada a cumulagio
somente nos Regimes Proprios e a regra de transicio para o Regime Geral de Previdéncia

Social.

O resultado da votagdo deixou o Governo Federal extremamente inconformado,
decidindo, entdo, criar uma alternativa para reduzir o beneficio previdenciario concedido pelo
Instituto Nacional do Seguro Social nos casos de aposentadorias precoces. Assim, criou-se o
Fator Previdenciario, com a finalidade de instituir um equilibrio financeiro ao sistema
previdenciario, passando a ser aplicado obrigatoriamente no calculo das aposentadorias por
tempo de contribuigdo e, facultativamente, as aposentadorias por idade, conforme explana o

site da Previdéncia Social sobre o Fator Previdenciario:

E aplicado para céleulo das aposentadorias por tempo de contribui¢fio e por
idade, sendo opcional no segundo caso. Criado com o objetivo de equiparar a
contribuicdo do segurado ao valor do beneficio, baseia-se em quatro
elementos: aliquota de contribuigiio, idade do trabalhador, tempo de
contribuicio a4 Previdéncia Social e expectativa de sobrevida do segurado
(conforme tabela do IBGE).”

 Ministério da Previdéncia Social. Fator Previdencidrio. Disponivel em:
<http://www.previdenciasocial.gov.br/conteudoDinamico.php?id=124> Acesso em (9 de abril de 2011.
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Os ilustres doutrinadores Castro e Lazzari definem o Fator Previdenciario da

seguinte forma:

O fator previdencidrio, criado pela Lei n. 9.876, de 26.11.99 (DOU de
29.11,99), € uma nova férmula de célculo da renda mensal inicial da
aposentadoria por tempo de contribui¢dio e da aposentadoria por idade. O
cdlculo do valor do beneficio, até entdo feito pela média das dltimas 36
contribuiges, foi substituido pela média dos 80% dos maiores saldrios de
contribui¢do do segurado de todo o periodo contributivo multiplicado pelo
fator previdenciario.

Depois da aprovagido da Lei 9.876/99, o calculo para aferigio do saldrio de beneficio

sofreu sua influencia do fator previdenciério, este por sua vez traz como requisito para sua

elaboragio dois elementos determinantes: a idade do segurado no momento da aposentadoria

e sua expectativa de sobrevida.

O Fator leva em conta quatro elementos para o célculo do beneficio: aliquota de

contribuigfio; idade do trabalhador, tempo de contribuiciio a4 Previdéncia Social e expectativa

de sobrevida do segurado, conforme a formula disposta a seguir.

25

F = fator previdenciario;

Tc = tempo de contribuigao até o momento da aposentadoria;
a = aliquota de contribuigdo correspondente a 0,31.

Es = expectativa de sobrevida no momento da aposentadoria,

Id = idade no momento da aposentadoria.

F=Tcxax[1+(ld+Tcxa)l, onde:
Es 100

* CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jo3o Batista. Manual do direito previdencidria. 2. ed. Sdo Paulo.

LTr. 2001. p.398.

* Ministério da Previdéncia Social. Fator Previdencidrio. Disponivel em:
<http://www.previdenciasocial.gov.br/conteudoDinamico.php?id=124> Acesso em 09 de abril de 2011.
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O céleulo do Fator Previdenciério € influenciado pelo o tempo de contribuigdo, pela
idade do segurado e pela expectativa de sobrevida no momento da aposentadoria. Quanto
menor a idade ¢ o tempo de contribui¢do, menor sera o salario beneficio. J4 na expectativa de
sobrevida, que € baseada na tabela divulga todos os anos pelo IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica), quanto maior a expectativa de sobrevida, menor serd o beneficio.
Como os dados do IBGE a cada ano apontam uma continua elevacdo do tempo médio de vida

dos brasileiros, os valores das aposentadorias sofrem consideravel redugéio anualmente.

Na realidade, o Fator Previdenciario foi uma forma indireta que o Governo encontrou
de impor limite de idade minima nas aposentadorias por tempo de contribuigdo, pois diminui
o valor do beneficio inicial dos segurados que optarem por se aposentar com “pouca idade”,
mesmo ja tendo contribuido por longos trinta e cinco anos (tempo mdximo exigido para esta
aposentadoria), sendo necessario que continue a laborar para receber o valor total do beneficio

que passou a vida toda contribuindo.

1.3 Aplicagido

O fator previdenciario serd aplicado obrigatoriamente no célculo da aposentadoria
por tempo de contribui¢do e facultativamente na aposentadoria por idade (utilizado quando

favorecer o segurado), como bem observa Wladimir Novaes Martinez:

O fator serd utilizado, em principio, para a aposentadoria por tempo de
contribuigio e, em casos excepcionais, na aposentadoria por idade. Nos
demais casos de prestacdio calculadas (auxilio-doenga, aposentadoria por
invalidez, aposentadoria especial, pensdo por morte, auxilio-reclusio e

auxilio-acidente), n%o serd utilizado.?

Na aposentadoria por tempo de contribuigfio, o calculo do salario beneficio ¢ feito
pela média aritmética simples dos oitenta maiores salarios-de-contribuicdo do segurado
multiplicado pelo Fator Previdenciario. Na aplicagdo do Fator, a idade ndo € representada

pelos anos fracionados (58 anos e 4 meses) no momento da aposentadoria, mas sim por

%% MARTINEZ, Wiadimir Novaes. Curso de Direito Previdencidrio: Tomo | - NogBes de Direito Previdencidrio. S3o
Paulo: LTr. 2001, p. 661
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numeros completos (58 anos), pois as tabuas de mortalidade sdo elaboradas tomando os anos

inteiros. A expectativa de sobrevida é o tempo provavel de vida que resta ao segurado apds a

aposentadoria.

A foérmula do Fator Previdenciario foi elaborada para as aposentadorias em trinta ¢

cinco anos de coniribuigdo, mas, como o professor do sexo masculino ¢ a mulher t8m redugéo

de cinco anos no tempo de contribuigio, podendo requerer o beneficio apds trinta anos de

contribuigdo, ¢ a professora tem redugfio de dez anos, podendo aposentar-se com vinte ¢ cinco

anos de contribui¢do, serdo somados ao tempo de contribuigdo (Tc), na aplicacdo do Fator

Previdenciario:

Cinco anos para as mulheres;

Cinco anos para os professores que comprovarem efetivo exercicio do
magistério no ensino bdsico, fundamental ou médio;

Dez anos para as professoras que comprovarem efetive exercicio do
C : . N
magistério no ensino bésico, fundamental ou médio.

O respeitavel doutrinador Ivan Kertzman demonstra um exemplo de aplicagio do

Fator:

Josefina, 44 anos de idade, contribui para Previdéncia Social desde os 14
anos (anteriormente esta era a idade minima para a filiagdio), contando com
30 anos de contribuig@o. A sua expectativa de sobrevida, de acordo com a
tabela do IBGE, ¢ de mais 33,4 anes. Qual é o valor do fator previdencidrio?

Resposta:

Es=33,4

Te =30 + 5 (acréscimo para mulheres)

Id=44

a=10,31

F=35x%031x[l +(44+35x031)]
33,4 100

O resultado do fator previdencidrio, que deve ser utilizado, obrigatoriamente
para a aposentadoria de Josefina, é 0,5. Para fins didaticos, escolhemos a
possibilidade de aposentadoria mais precoce para bem ilustrar a situagio.”

No exemplo acima, se a mulher passou 30 anos contribuindo para se aposentar com

R$ 1.000,00 (mil reais), incidindo o Fator Previdenciario de 0,5, receberd somente R$ 500,00

" Ministério da Previdéncia Social. Fator Previdencidrio. Disponivel em:
<http://www.previdenciasocial.gov.br/conteudoDinamico.php?id=124> Acesso em 09 de abril de 2011.

= KERTZMAN, tvan. Curso Pratico de Direito Previdencidrio. 7. ed. Salvador: Podivm, 2010,pdg. 363.
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(quinhentos reais) de aposentadoria, ou seja, perdera 50% (cinquenta por cento) de seu
beneficio. Para receber R$ 1.000,00 (mil reais) tera que continuar trabalhando por mais anos.
Desta forma, na aplicagio do Fator Previdenciario a idade e a expectativa de sobrevida do

segurado no momento da aposentadoria por tempo de contribuigio fazem toda a diferenca.

Como demonstrado, a principal consequéncia da aplicagdo do Fator Previdenciario
na aposentadoria por tempo de contribuigdio € a redugdo considerdvel do valor da renda
mensal inicial, isto ¢, diminui¢@o do valor do beneficio. O segurado que comega a trabalhar
ainda jovem deverd passar mais tempo laborando para receber o valor integral de sua
aposentadoria, ou seja, quem comega a trabalhar mais cedo vai se aposentar mais tarde, caso

contrario, terd o seu beneficio diminuido pelo Fator Previdenciario.

1.4  Principio da Isonomia

A isonomia significa tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais na
medida da sua desigualdade. Marcelo Novelino, explica que: “O principio da isonomia tem
por fim impedir distingdes, discriminagdes e privilégios arbitrdrios, preconceituosos, odiosos
ou injustificdveis.”® Contudo, as referidas diferenciacdes nfio podem contrariar 0s preceitos

constitucionais estabelecidos.

O proprio predmbulo da Constituigdo Federal traz a isonomia como alicerce da

ordem juridica brasileira:

“Nds, representantes do povo brasileiro, reunidos em assembléia Constituinte
para instituir um Estado Democritico, destinado a assegurar ¢ exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista € sem preconceitos, fundada na harmonia social
e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solug@o pacifica de
controversias, promuigamos, sob a protecdo de deus, a seguinte
CONSTITUIGAC FEDERATIVA DO BRASIL.™®

2 NOVELINO, Marcelo. Direito Constitucionol. 2. ed. Sdo Paulo: Método, 2008. p. 292.

* BRASIL. Constituiciio da Reptiblica Federativa do Brasil {1988). Brasilia, 5 de outubro de 1988.
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A Carta Magna inicia o capitulo “Dos Direitos Individuais” assegurando que “rodos
sdo iguais perante & lei, sem distingdo de qualquer natureza” (art. 5°, caput). Em varios
outros dispositivos, refor¢a o principio da isonomia, como no art. 7°, incisos XXX e XXXI,
que vedam diferenca de salarios, de fungdes e de critério de admissdo por motivo de sexo,
idade, cor ou estado civil e qualquer discriminagdo referente a saléario e critérios de admissdo

de portadores de deficiéncia.

Como se percebe, € proibida a diferenciagiio nas relagdes de trabalho em razdo da
idade. Tal proibigdo, deve ser observada, também, na concessdo de beneficios por parte do
Instituto Nacional do Seguro Social ~ INSS, onde pessoas em uma mesma situagio devem

receber um tratamento igual, principalmente, em relagfio 4 aposentadoria.

A intengdo do legislador com este principio constitucional € de proteger o
trabalhador, desta forma, o trabalho e a previdéncia social sio elencados como uns dos
direitos sociais (art. 6°, caput, Constitui¢fio Federal), amparando o trabalhador até o fim de
seu periodo laboral. Assim, nfio se poderia criar, através do Fator Previdenciario, critérios de
diferenciagdes em razéio da idade na aposentadoria por tempo de contribuigfo, diminuindo o

valor do beneficio no momento da vida em que mais precisa de protegdo.

Na Constituigdo, o principio da isonomia é enunciado com referéncia a lei (todos séio
iguais perante a lei), contudo, diversos doutrinadores fazem uma diferenciagiio entre a
igualdade na lei e a igualdade diante da lei, conforme explana o doutrinador Inocéncio
Martires Coelho:

A primeira tendo por destinatric precipuo o legislador, a quem seria vedado
valer-se da lei para fazer discrimina¢Bes entre pessoas que meregam idéntico
tratamento; a segunda, dirigida principalmente aos intérpretes/aplicadores da
lei, impedir-lhes-ia de concretizar enunciados juridicos dando tratamento
distinto a quem a lei encarou como iguaijs.*'

1.4.1 Isonomia Formal e Material

A isonomia formal ¢ a igualdade perante a lei, consistente no tratamento igual a
todos os seres de uma mesma categoria. A isonomia material tem por fim a igualizagio dos
desiguais por meio da concessfio de direito sociais substanciais, sendo necessario que o

Estado atue positivamente proporcionando aos menos favorecidos igualdades reais de

3 MENDES, Gilmar Ferreira ; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 179
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condigdes com os outros. A lei constitucional e civel, ndo faz esta distingdo, ficando esse

encargo para o interprete, operador e aplicador do direito.

As Constitui¢des brasileiras, desde o Império, registraram o principio da isonomia
como a igualdade perante a lei, confundindo-se, na sua literalidade, com a mera isonomia
formal no sentido de que a lei e sua aplicagdo tratam todos de maneira igual, sem levar em
conta as distingdes de grupos. Mas isto ndo deve ocorrer, pois o intérprete tem que considerar

outras normas constitucionais na busca da justi¢a social.

Prescreve o nobre doutrinador Alexandre de Moraes:

O principio da igualdade consagrado pela conslituig@o opera em dois planos
distintos. De uma parte, frente ao legislador ou ao préprio executivo, na
edigdo, respectivamente, de leis, atos normativos e medidas provisérias,
impedindo que possam criar tratamentos abusivamente diferenciados a
pessoas que encontram-se em situagSes idénticas. Em outro plano, na
obrigatoriedade ao intérprete, basicamente, a autoridade publica, de aplicar a
lei e atos normativos de maneira igualitiria, sem estabelecimento de
diferenciages em razdo de sexo, religido, convicgdes filoséficas ou politicas,
raga, classe social >

Assim, somente pode ser admitida a desigualdade de tratamento quando
tiver por objetivo igualar os segurados da Previdéncia Social em condigdes desiguais
permitidas pela Constituigiio. O direito previdencidrio protege varias desigualdades visando
promover a justiga social, como ocorre nas aposentadorias especiais e na protegio especial

para as mulheres e aos idosos, sem que esteja confrontando com o principio da isonomia.

1.5  Fator Previdencidrio € o Principio da Isonomia

A edi¢do da lei n® 9.876, de 26 de novembro de 1999, que instituiu o Fator
Previdenciario, forcou muitos segurados a continuarem trabalhando (muito embora alguns nio
possuindo mais condigdes fisicas e psicoldgicas) somente para que ndo incida na sua
aposentadoria o fator previdencidrio. Qutros, contudo, ndo conseguem, e acaba tendo a sua

pequena aposentadoria diminuida.

*2 MORAES, Alexandre. Direito Constitucional. 20.ed. S30 Paulo: Atias, 20086. p. 32
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Como j& exposto, a expectativa de sobrevida e idade do segurado no momento da
aposentadoria sdo computados para a elaboragdio do Fator. Quanto maior for a expectativa de
sobrevida, menor serd o valor do beneficio. Quanto menor for a idade, menor serd o valor do

beneficio.

A obtencio da expectativa de sobrevida do segurado no momento da aposentadoria é
feita a partir da tdbua completa de mortalidade construida pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), para toda populago brasileira, considerando a média nacional
Unica para ambos os sexos. A tdbua era para ser atualizada anualmente, mas nio vem
acontecendo, o que pode ser um problema no momento da atualizagdo, pois ao passar esses

anos, havera uma significativa alteragdo na expectativa de sobrevida da populago.

O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social adotou, para ambos os sexos, a
mesma expectativa de sobrevida, muito embora, homens e mulheres a tenham em graus
diferenciados. A expectativa de vida atual dos homens (69,4 anos) ¢ bem menor em relagio a
mulher (77 anos) e, logicamente, a expectativa de sobrevida da mulher € maior, contudo, o
IBGE se utiliza de um indice unificado para ambos o sexo. Por exemplo, em 2001, para o
homem aos 60 anos a expectativa de sobrevida era de 16,] anos e das mulheres era de 19,6
anos, mas 0 Ministério unificou o indice em 17,9 anos, o que prejudica mais sensivelmente os

homens.

O grande problema do Fator Previdenciario é o tratamento diferenciado que ele
impde a pessoas exatamente iguais. Caso dois trabalhadores de profissdes iguais contribuirem
para o Regime Geral de Previdéncia Social por 35 anos, ndo vdo receber o mesmo valor de

aposentadoria se possuirem idades diferentes, embora tenham laborado por um periodo igual.

E sabido que, a desigualdade de tratamento aos segurados da previdéncia social sé
pode ser admitida quando tem por objetivo igualar em condigdes os desiguais. Assim, por
exemplo, temos as aposentadorias especiais, as distingGes em relagfio as profissGes, protegfo
especial para as mulheres e aos idosos, amparo & maternidade e ao enfermo. Porém, o fator

previdencidrio est fazendo exatamente o inverso.

Passemos a analisar um exemplo ficticio para uma melhor compreenséio do que se

propde: Pedro comega a contribuir para Previdéncia com 20 anos de idade € o segurado Jodo,
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no mesmo dia, comega a contribuir com 25 anos, ambos na mesma profissio. Os dois, apos 35
anos de contribui¢do (Pedro com 55 anos idade e Jodo com 60) requerem a aposentadoria.
Com a aplicagdo do Fator previdenciario terdo o valor dos beneficios diferenciados, vejamos:
por ser mais novo, Pedro terd uma expectativa de sobrevida maior em relagdo a Jodo e,
consequentemente, menor serd o fator previdenciario o que ocasionara redugiio em sua renda

mensal inicial, conforme a demonstragio do calculo a abaixo:

Para Pedro, o Tempo de Contribuigdo (Tc) € de 35, a idade (Id) no momento da
aposentadoria ¢ 55, expectativa de sobrevida (Es) segundo a tabela do IBGE de 2009* ¢ de 25

anos, desta forma calcula-se o fator:

Es=25; Tc=35,1d=55;a=0,31

F=Texax[l + (Id+ Tcx a)],
Es 100

F=35x031x[1+(55+35x0,31}]
25 100

F= 355031 x[1 + (55 + 10.85)]
25 100

F= 35x031a[l +6585]
25 100

F= 35x031x[100+65.85]
25 100

F= 35x 0,31 x165.85
25 100

T
Il

10.85 x 1,6585
25

ki

= 0,434 x 1,6585
F= 0,434 x 1,6585

F=10,719789

¥ previdéncia Social. Dataprev. Disponivel em:
<http://www010.dataprev.gov.br/cws/contexto/conrmi/tabES.htm> Acesso em: 13 de maio de2011.
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Para Jodo, Tempo de Contribuigdo (Tc) é 35, a idade (Id) no momento da
aposentadoria € 60 e segundo a tabela do IBGE de 2009, a expectativa de sobrevida (Es) ¢
21,3:

F=TCxax[1 +(ld—+_M)]s
Es 100

F= 35031« [ +(60 +35x031)],
21,3 100

F=35 x0,31x {1 + (60 + 10.85)],
21,3 100

F=35x031x[1+70.85],
21,3 100

F=35x0,31x[100+ 70,85 ],
21,3 100

F=35x031x170.85
21,3 100

F=10,85 x170.85
21,3 100

F=0,51x1,7085

F=0,871335

Assim, se o salario-de-contribui¢do de Pedro e Jodo foi de R$ 1.000,00 para
aposentadoria por tempo de contribui¢dio, com a incidéncia do Fator acima calculado, Pedro
recebera apenas R$ 719,79 (1.000 x 0,719789) de beneficio e Jodo recebera R$ 871,34 (1.000
x 0,871335). Percebe-se que embora tenham comegado a contribuir no mesmo dia, trabalhado
o mesmo periodo, irdo receber o valor dos beneficios desiguais, com uma diferenca de R§

151,55 por més.

Chega a ser incoerente, um jovem que enfrenta o mercado de trabalho mais cedo,
contribuindo para Previdéncia, no futuro, em sua aposentadoria, serd punido com a
diminuicdo de seu beneficio porque comegou a trabalhar cedo. Seria um incentivo do

Governo para a populagio comegar a laborar mais tarde?

* Pprevidéncia Social. Dataprev. Disponivel em:
<http://www010.dataprev.gov.br/cws/contexio/conrmi/tabES.htm> Acesso em: 13 de maio de 2011,
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1.6 Inconstitucionalidade

De acordo com o ja analisado, inclusive em exemplos supra, o fator previdencidrio
trata de forma diferente pessoas em isonomia de condigdes. O distinto doutrinador Alexandre

de Moraes analisa:

A desigualdade na lei se produz quando a norma distingue de forma niio
razodvel ou arbitréria um tratamento especifico a pessoas diversas. (...)
Assim, os tratamentos normativos diferenciados s#o compativeis com a
Constituigdo Federal quando verificada a existéncia de uma finalidade
razoavelmente proporcional ao fim visado. (...) O legislador, no exercicio de
sua fungfio constitucional de edi¢io normativa, ndo poderd afastar-se do
principio da igualdade, sob pena de flagrante inconstitucionalidade. Assim,
normas que criem diferenciagdes abusivas, arbitririas, sem qualquer
finalidade licita, serdo incompativeis com a Constituigio Federal.

A busca de igualar os desiguais para que injustigas nio sejam cometidas ¢ pacifico
dentre os doutrinadores. O que se veda s&o as diferenciagdes que ndo encontram respaldo na
norma constitucional, porque somente essas discriminagdes sdo permitidas, as demais devem
ser consideradas inconstitucionais. Com o Fator Previdencidrio (Lei 9.876/99), criou-se uma
discriminagio ndo permitida pela nossa Carta Magna, conforme o art. 201, § 1°:

E vedada a adogfio de requisitos e critérios diferenciados para a
concessio de aposentadoria aos beneficidrios do regime geral de
previdéncia social, ressalvados os casos de atividades exercidas sob
condig¢es especiais que prejudiquem a saide ou a integridade fisica e quando

se tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos termos definidos em lei
complementar.”*(original sem grifos).

A Lei 9.876/99 foi além do que estd determinado no § 1° do artigo 201 da
Constituigio Federal, uma vez que estabeleceu um requisito para a concessio de
aposentadoria nfio previsto e nem inserido nas excegdes estipuladas no pardgrafo 1° do artigo

mencionado, tornando-se, desta forma, inconstitucional.

» MORAES, Alexandre. Direito Constitucional, 20.ed. S3o Paulo: Atlas, 2006. p. 32

* BRASIL. Constituicdo do Republica Federativa do Brasil (1988). Brasilia, 5 de outubro de 1988.
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Neste sentido € o parecer do da Fiesp/Ciesp:

Nos termos do artigo 201 da Constituigdo Federal, podemos verificar que a
expectativa de sobrevida ndo consta do rol dos requisitos exigidos para a
concessdo de aposentadorias pelo Regime Geral de Previdéncia Social. O
mesmo dispositivo constitucional também proibe a adoclio de critérios
diferenciados para a concessao de aposentadorias a seus beneficirios.

Néo podemos olvidar que a Carta Magna, para efeito de calculo de beneficio,
considerou, apenas, os saldrios-de-contribuigfio dos segurados do sistema de
previdéncia social; assim, nfio ha como justificar, por meio de lei ordinaria, a
inclusdo do fator previdencidrio como elemento componente do céleulo do
beneficio (...).

Destarte, pelas mencionadas razdes, € que colocamos em divida a
constitucionalidade da instituic3o do fator previdenciario, pois niio hd como
se admitir, por meio de lei ordindria, a inclusfio, para o célculo das
aposentadorias, de elemento ndo previsto pelo texto constitucional, tal como
a expectativa de vida.)’

Existem processos julgados reconhecendo a inconstitucionalidade do Fator
Previdenciario, como o Processo n® 2005.63.15.000133-5, JEF Civel Sio Paulo:

A questdo a ser analisada neste caso € se o fator previdencidrio instituiu um
requisito discriminador. Ao ser efetuado o calculo da aposentadoria por
tempo de contribuigdio ou idade, aplica-se este fator levando-se em conta a
idade do segurado ¢ a sua expectativa de sobrevida. Em outras palavras,
quanto mais jovem for o segurado, menor serd sua RMI, ainda que tenha
contribuide por igual periodo e mediante 0s mesmos valores gue um outro
segurado, mais velho do que ele. A lei 9.876/99 instituiu um critério
diferenciador entre segurados nas mesmas condigdes. Ao agir de tal moda,
ofendeu claramente o disposto no § 1° do artigo 201 da Constitui¢io Federal
que veda tal prética.38

Na mesma linha de raciocinio é o posicionamento dos autores Carlos Alberto Vieira

de Gouveia e Samantha da Cunha Marques:

Desta forma, coadunar a aplicagio do fator previdenciario sobre os proventos
de aposentadoria ¢ o mesmo que se tornar conivente diante de uma gritante
inconstitucionalidade, a qual, induvidavelmente, gera grandes perdas para os
Segurados. (...)

*” FIESP/CIESP. O Fator Previdencidrio e Aposentadoria por Tempo de ContribuicGo. APOSENTADDRIA. A LEI n°
9.876/99: INCONSTITUCIDNALIDADE. POSSIBILIDADE DE POSTULACAQ EM JUIZO. 18 de Janeiro de 2001.
Disponivel em: http://www.ciesp.com.br/ciesp/conteudo/pareceres_juridicos/039-01.pdf> Acesso em: 14 de
maio de 2011

*® BRASIL. JEF Civel de S3o Paulo - Turma recursal. Declaragdo de ilegalidade aplicagdo do fator previdencidrio,
peticdo advogado. Procedimento Comurm. Processo n® 2005.63.15.000133-5. Disponivel em:
<http://xa.yimg.com/kq/groups/19861396/1624507710/name/Insconstitucionalidade_Fator_Previdencirio.doc>
Acesso em: 15 de maio de 2011.
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Sendo assim, podemos ver claramenie que ac final das apuragBes havera a
instituicdo de carater anti-isondmico, que agrava a ofensa ao art. 201, § 1° da
CF. posto que inadmissivel o tratamento diferenciado entre segurados que
cumpriram os requisitos expressamente exigidos pela Constitui¢fio para sua
aposentadoria, seja ela por velhice ou por tempo de contribuigio. *°

Embora alguns entendam que ja houve julgamento da inconstitucionalidade por forga
da ADIN 2.111-7, isto ndo € verdade, pois o que ocorreu foi apenas a negativa da Liminar e
da Cautelar, ndo sendo discutido o mérito da questio até agora. No julgamento da Liminar, o
Ministro Marco Aurélio Mello, ao proferir seu voto, onde deferia a liminar pleiteada,

assinalou que (fls. 762 e seguintes):

Digo que o fater idade e fator previdenciario significam a mesma coisa
porque a idade repercute no calculo do beneficio e, dai, entre as siglas da
equacgdo para chegar-se ao valor do beneficio, tem-se a idade no momento
da aposentadoria. Ao lado dessa idade, parte-se para o que se denominou
‘expectativa de sobrevida no momento da aposentadoria'. Entfio, nfo ha a
menos divida de que se emprestou ¢ rétulo ao novo traio da matéria, o
rétulo fator previdenciario, que pode ser entendido 8s claras, com uma
transparéncia maior, como o fator idade (...).

Se formos ao art. 201 da Carta da Republica, na reda¢fio decorrente da
Emenda Constitucional n. 20, veremos que esse artigo 201, § 7, incisos 1
e 11, estabelece certas condigBes constitucionais para chegar-se a
aposentadoria. No tocante & idade, a previsdo ficou limitada 2
aposentadoria por idade propriamente dita. Nio e estendeu esse
elemento & aposentadoria que antes era por tempo de servigo e que a
Emenda Constitucional n. 20 transformou em aposentadoria por tempo de

contribuigﬁo.40 {grifamos).

A Lei ordindria n° 9.876/99 ao criar o fator previdencidrio alterou uma norma
constitucional, 0 que ndo se admite no ordenamento juridico brasileiro. Diferentemente do
sctor publico, ndo foi aprovado a cumulagdo de tempo de contribuigdo e idade no setor
privado. Inexiste qualquer previsdo para que esta aposentadoria seja concedida por elementos
ndo dispostos na Constituigdo, assim, surge a inconstitucionalidade do Fator Previdencidrio.

* GOUVEIA, Carlos Alberto Vieira de. MARQUES, Samantha da Cunha. Da natureza incanstitucional do Fator
Previdencidrio. In: Ambito Juridico, Rio Grande, 54, 30/06/2008 [Internet]. Disponivel em:
<http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=2798>. Acesso
em 28 de maio de 2011.

“® BRASIL. Supremo Tribunal Federal.A¢do Direta de Inconstitucionalidade da Lei n® 9.876, de 26.11.1999, ou,
ao menos, do respectivo art. 2° {na parte em que alterou a redag¢do do art. 29, caput, incisos e paragrafos da lei
n® 8.213/91, bem como de seu art. 3°, Relator:Min. Sydney Sanches.16/03/2000. Disponive! em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=347438> Acesso em 29 de maio de 2011.



43

CONCLUSAO

Desde a criagdo do Fator Previdenciario em 1999, comegaram as discussdes sobre a
sua constitucionalidade ou ndo. Ao analisar o principio da isonomia ficou claro que ndo sdo
permitidas, em razdo da idade, diferencia¢des nas relagBes de trabalho e nem na concessdo de
beneficios por parte do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, pois pessoas em uma
mesma Situagdo devem receber um tratamento igual, principalmente, em relagio &

aposentadoria.

Contudo, o Fator Previdencidrio trata de forma diferente pessoas em isonomia de
condi¢des, pois trabalhadores que comegam a laborar no mesmo dia e passam a contribuir
com valores idénticos, receberio beneficios diferenciados dependendo da idade de cada um,
ou sgja, a idade € utilizada como critério de distingfo na concessdo do beneficio, o que ndo foi

aprovado pela Reforma Previdenciéria de 1998 em relacdo ao Regime Geral.

Uma lei infraconstitucional jamais podera criar critérios diferenciados para segurados
nas mesmas condi¢des, salvo as hipdteses do §1° do artigo 201 da Carta Magna. A Lei
9.876/99 foi além do que se permite, pois estabeleceu um requisito para a concessdo de

aposentadoria ndo previsto e nem inserido nas excegdes estipuladas no referido artigo.

Desta forma, a incidéncia do fator previdenciario no calculo da renda mensal inicial
do beneficio de aposentadoria por tempo de contribuig@o € inconstitucional, uma vez que usa
elementos’ como a idade e a expectativa de sobrevida, ferindo profundamente o texto
constitucional que veda esta discriminagfio nio permitida e, consequentemente, afronta o

principio da isonomia.



44

REFERENCIAS

ARAUJO, Daniel Sabino. O fator previdenciario e sua afronta ao principio constitucional
da isonomia. 2008. Monografia apresentada ao Curso de graduagio em Direito da
Universidade do Sul de Santa Catarina como requisito parcial a4 obtengdo do titulo de
Bacharel. Disponivel em: <htip://portal2.unisul.br/content/navitacontent_/userFiles/File/
pagina_dos_cursos/direito_tubarao/monografias 2008a/Daniel_Sabino Ara jo.pdf> Acesso
em: 20 de outubro de 2010.

BRASIL. Constitui¢io da Repiblica Federativa do Brasil (1988). Brasilia, 5 de outubro de
1998.

BRASIL. Decreto n® 3.048/99. Aprova o Regulamento da Previdéncia Social, € da outras
providéncias. Brasilia, 06 de maio de 1999.

BRASIL. Emenda Constitucional n® 20. Brasilia, 15 de dezembro de 1998,

BRASIL. Lei n® 9.876/99. Dispde sobre a contribuigdo previdencidria do contribuinte
individual, o célculo do beneficio, altera dispositivos das Leis nos 8.212 ¢ 8.213, ambas de 24
de julho de 1991, e da outras providéncias. Brasilia, 26 de novembro de 1999.

BRASIL. Lei n° 8.213/91. Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e dd
outras providéncias. Brasilia, 24 de julho de 1991.

BRASIL. JEF Civel de Sao Paulo - Turma recursal. Declaracgo de ilegalidade aplicago do
fator  previdencidrio, peticdo advogado. Procedimento Comum. Processo n°
2005.63.15.000133-5. Disponivel em: <http://xa.yimg.com/kq/groups/19861396/1624507710
/mame/Insconstitucionalidade Fator Previdencirio.doc>. Acesso em: 15 de maio de 2011.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade da Lei n® 9.876,
de 26.11.1999, ou, a0 menos, do respectivo art.. 2° (na parte em que alterou a redagfo do art.
29, caput, incisos e pardgrafos da lei n® 8.213/91, bem como de seu art, 3°. Relator: Min.
Sydney  Sanches.16/03/2000.  Disponivel em:  http://redir.stfjus.br/paginadorpub/
paginador.jsp?docTP=AC&docID=347438. Acesso em 29 de maio de 2011.

CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito
Previdencidrio. 2.ed. S3o Paulo: LTr. 2001.

FIESP/CIESP. O Fator Previdenciirio ¢ Aposentadoria por Tempo de Contribuicio.
APOSENTADORIA. A LEI n° 9.876/99: INCONSTITUCIONALIDADE. POSSIBILIDADE
DE POSTULAGAO EM JUIZO. 18 de Janeiro de 2001. Disponivel em:
http://www.ciesp.com. br/ciesp/conteudo/pareceres_juridicos/039-01.pdf> Acesso em: 14 de
maio de 2011.



45

GOUVEIA, Carlos Alberto Vieira de. MARQUES, Samantha da Cunha. Da natureza
Inconstitucional do Fator Previdenciario. In: Ambito Juridico, Rio Grande, 54, 30/06/2008
[Internet]. Disponivel em: <http://www.ambito-juridico.com.br/site/ index.php?n_link=revista
_artigos_leitura&kartigo_id=2798>. Acesso em 14 de novembro de 2010.

Gl. Fator previdencidrio pode reduzir aposentadoria em mais de R$ 1.000. Disponivel
em:  <http://gl.globo.com/economia-e-negocios/noticia/2010/05/fator-previdenciario-pode-
reduzir-aposentadoria-em-mais-de-r-1000.html> Acesso em 20 de novembro 2010.

KERTZMAN, Ivan. Curso Pritico de Direito Previdenciario. 7. ed. Salvador: Podivim,
2010.

MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de direito previdenciirio: Tomo 1 — Nogdes de
Direito Previdenciario. Sio Paulo: LTr. 2001.

MARTINS, Sergio Pinto. Direito da seguridade social. 19. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002.

MENDES, Gilmar Ferreira ; COELHO, Inocéncio Mértires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet.
Curso de Direito Constitucional. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.

Ministério da Previdéncia Social. Fator Previdencidrio. Disponivel em: <http:/www.
previdenciasocial.gov.br/conteudoDinamico.php?id=124> Acesso em 09 de abril de 2011.

Ministério da  Previdéncia  Social. Miss@o. Disponivel em:  <http://www.
previdenciasocial.gov.br/conteudoDinamico.php?id=623>. Acesso em 20 de outubro 2010.

Ministério da Previdéncia Social. Sobre a Previdéncia Social. Disponivel em:
<http://www.previdenciasocial.gov.br/conteudoDinamico.php?id=33>. Acesso em 20 de
outubro 2010.

MONTEIRQ. Celso. Comeo funciona a Previdéncia Social. HowStuffWorks. Publicado em
12 de julho de 2007(atualizado em 09 de dezembro de 2008). Disponivel em:

<http://pessoas.hsw.uol.com. br/previdencia-social-brasil1.htm> Acesso em 20 de outubro de
2010.

MORAES, Alexandre. Direito Constitucional. 20.ed. Sio Paulo: Atlas, 2006.
NOVELINO. Marcelo, Direito Constitucional. 2. ed. S3o Paulo. Método. 2008.

Previdéncia Social. Dataprev. Disponivel em: <http://www010.dataprev.gov.br/
cws/contexto/conrmi/tabES.htm> Acesso em: 13 de maio de 2011.

R7. Lula evita incentivo a aposentadoria precoce com veto ao fator previdencidrio.
Disponivel em: <http://noticias.r7.com/economia/noticias/lula-evita-incentivo-a-aposentado
ria-precoce-com-veto-ao-fator-previdenciario-20100615.html> Acesso em 05 de junho de
2011.



46

SILVA, Hugo Lontra da. A Férmula do Fator Previdenciario Frente ao Principio
Constitucional da Isonomia. Jus Navigandi, Teresina, ano 14, n. 2326, 13 nov. 2009.
Disponivel em: <http://jus.uol.com.br/revista/texto/13750>. Acesso em: 30 de outubro 2010.

VARSANO, Ricardo; MORA, Ménica. Financiamento do Regime Geral de Previdéncia
Social. 23 de margo de 2007. Disponivel em: <htip:/www.ipea.gov.br/
sites/000/2/livros/previdencianobrasil/Arq18_Cap09Financiamento.pdf> Acesso em 09 de
abril de 2011.

VOLPI, Morgana Zamignan. Regime de Reparti¢io Simples e Regime de Capitalizagio.
Disponivel em: <hitp://www.ip.adv br/artigo-detalhe.php?id=5> Acesso em 14 de novembro
de 2010.



