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RESUMO

Este trabalho teve como motivagdo as constantes agressées ao Meio Ambiente as
quais, como é cedico, resultaram e, resultarac conseqiéncias danosas nao s6 ao
mesmo, mas, sobretudo, ao préprio agressor, o homem. Este, com suas agdes
destemidas e impensaveis, na busca por riqueza e “status” social, retira da natureza
nao so seus frutos, o que seria algo natural, mas sobretudo, a sua vida, existéncia e
continuidade. A exposicao do tema ora proposto foi dividida em capitulos, onde o
primeiro abordou aspectos gerais, histéricos e propedéuticos, uma vez que se deve
conhecer os conceitos e institutos que aparentam ser recentes, mas na verdade nao
0s sd0. Em seguida, adentrou-se no ponto central do presente estudo. Isto porque,
nele foi explanado de modo fundamentado na lei e doutrina dominantes, acerca da
Responsabilidade do autor do Dano Ambiental, seja ele pessoa fisica ou juridica. E,
finalmente, deixou-se para o ultimo capitulo, o entendimento do dano ambiental, seu
modo de reparagao e meios de tutela, seja a jurisdicional ou a administrativa. Na
parte conclusiva, fol possivel amadurecer e compreender muitas idéias, outrora
obscuras, a respeito das diretrizes do Direito Ambiental. E este desinteresse deveu-
se, principalmente, pelo espirito de ganancia e ascensao social presentes no homem
desde um passado nao tdo remoto. No entanto, ndo se quer postergar que hoje isso
esteja mitigado. Simplesmente, a conduta agressora do homem ganhou uma nova
roupagem, ou melhor, um disfarce, uma vez que finge seu respeito para com o Meio
Ambiente, bem como aplicagdo das normas estabelecidas, no intuito de, obscura e
dissimuladamente, prosseguir com a matanga generalizada e polui¢gdo a Natureza.

Palavras-chaves: Meio ambiente, agressdo, poluicdo, dano ambiental e
responsabilidade.



ABSTRACT

This work was motivated by the constant assaults on the environment which, as it is
stale, resulted and will result not only harmful consequences to it, but, above all, the
abuser himself, man. This, with his fearless actions and consequences, in the pursuit
of wealth and "status" social nature takes not only its fruits, which would be
something natural, but above all, his life, existence and continuity. The exposure of
the proposed theme was divided into chapters, where the first addressed general
aspects, historical and diagnostic procedures, since they should know the concepts
and institutions that appear to be recent, but actually are not. Then entered into the
central point of this study. This is because, so it was explained based on the
prevailing law and doctrine, about the responsibility of the author of Environmental
Damage, be it person or entity. And finally, left to the last chapter, the understanding
of the environmental damage, its repair mode and means of protection, whether
judicial or administrative. In the concluding part, we were able to mature and
understand many ideas, once obscure, about the guidelines of the Environmentai
Law. And this lack of interest was due, mainly, by the spirit of greed and social
climbing present in man from a not so remote past. However, do not want to
postpone that today it is mitigated. Simply, the offending conduct of man won a new
dress, or rather a disguise, as it pretends to his respect for the Environment, and the
application of established standards in order to obscure and covertly, to engage in
wholesale slaughter Nature and pollution.

Key-words: environment, aggression, poliution, environmental damage and liability



SUMARIO

o INTRODUGAOD ...ttt 8

2- DIREITO AMBIENTAL - ASPECTOS HISTORICOS E CONSIDERAGOES

GERAIS ... et eb e e 10
2.1- SINONIMIAS E SIGLAS.....o.iiii ittt e 11
2.2- DEFINIGOES DE MEIO AMBIENTE E POLUICAO. ..o, 12
2.3- CLASSIFICAGAQO: ASPECTOS SIGNIFICATIVOS. ..o 13
2.3.1- Meio Ambiente Natural ou FISICO...........covivirieriicnieee e 14
2.3.2- Meio Ambiente ArtIfiCial..........cccoooevr i 14
2.3.3- Meio Ambiente Cultural..............c.ooooiiie e 14
2.3.4- Meio Ambiente do Trabalho.........co..ooii e 15
2.4- PRINCIPIOS BASICOS ..ot 15
2.4.1- Principio do Direito a Sadia Qualidade de Vida (Direito ao Meio Ambiente
EQUIBDIAdO).... .ottt ettt e ...15
2.4.2- PrinCipio da PrevenGa0. ...........cccciieieiieieeee e et et eassiten s ire e crs e 16
2.4.3- Principio do Desenvolvimento Sustentavel..................ccooooiiiii, 17
2.4.4- Principio da RepParagfio. .........ooviiii oo 17
2.4.5- Principio do Poluidor Pagador ...........occoooiiiiiii e 18
3- RESPONSABILIDADE PELO DANO AMBIENTAL..... .........oc.oooiiiiiiean, 18
3.1- RESPONSABILIDADE CIVIL ...ooiiii s 18
3.1.1- Nogdes Basicas de suas Modalidades.............ccooooiiiiiiiiioii e 19
3.1.1.1 - Responsabilidade civil objetiva..............c.co.covieiei e 19
3.1.1.2 — Responsabilidade civil subjetiva..............c.cooeiiii 19
3.2- RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL ...ooviiieeee e 21
3.3- RESPONSABILIDADE PENAL AMBIENTAL.......ooioiiiieiiieise e 23
3.3.1- Pessoa Juridica com Sujeito Ativo nos Crimes Ambientais.............c...cc......... 24
3.3.1.1- Apenamento da pess0a JUMdiCa..............ccvieeviiiiiniee e e 27

3.3.2- Desconsideragao da Pessoa ou da Personalidade Juridica (disregard of legal
entity) na Questao Ambiental............ 28

3.4- RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA AMBIENTAL...........ccooci 29



3.4.1- Sangdes Administrativa...........o s 3

4- REPARAGAO DO DANO E MEIOS PARA A DEFESA AMBIENTAL................. 32
4.1- DANO AMBIENTAL: DEGRADACAO PELO HOMEM E QUE ATINGE O
PROPRIO HOMEM . ... ettt et et 33
4.2- MEIOS PARA A DEFESA AMBIENTAL.....coitie oo 36
4.2.1 - Tutela Civil do Ambiente. ... 36
4.2.1.1- Agdo civil ptblica ambiental..........c.coooioieiiiin e [T 36
4.2.1.2- Agao popular ambiental.. ... 38
4.2.2- Tutela Administrativa do Ambiente (instrumentos da Politica Nacional do Meio
AMDIENTE) ..o e e st e et 39
4.2.2.1-Licenga ambiental. ... e 40
4.2.2.2- Licenciamento ambiental...............ccoooioiii e 41
5- CONCLUSAD........oiii e et 43
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .............o.coov oo 45
ANEXO L ettt 47



1 - INTRODUGAO

Ao falar-se em Meio Ambiente, esta-se, concomitantemente, aprofundando-
se na propria evolu¢do do homem, outrossim, no seu modo de vida, esta visualizada
lafu sensu, ou seja, englobando, por exemplo, meios de alimentagdo, modo de
convivio com seus semelhantes e transformagdo do meio ecoldgico no qual se
insere.

Partindo desta digressado salutar, & possivel compreender as razfes da
constante e interminavel altera¢do pela qual passa e passara o Meio Ambiente. Isto
porque, o homem, em seu processo de transformagdo como espécie até chegar a
atual, necessitou alterar o ambiente que o cercava a fim de garantir sobrevivéncia.
E, nos dias de hoje, o cenério nédo é diferente, no entanto, houve uma mudanga
quanto a motivagcdo, uma vez que o homem deixou de lutar somente para garantir
sua alimentagéo, a fim buscar poder e riqueza. Logo, tal bindmio impulsionou
mudan¢as que, a prori, foram necesséarias, mas, concomitantemente, alavancou
uma instabilidade e desequilibrio entre as formas de vida na Terra.

Diante desta breve passagem pela historia, &€ possivel harmonizar a
evolugdo do modo de vida humano com a sadia qualidade do Meio Ambiente?

Nao é de hoje que o Meio Ambiente necessita de uma regulamentacéo, de
um ordenamento especifico capaz, nao s de tipificar condutas e impor sangdes,
mas, sobretudo, ter como fim precipuo o entendimento gradativo e estruturado sobre
as diversas formas de preservar e saber utilizar daquilo que a natureza fornece ao
homem. Nao obstante, ha eficacia, ou melhor, aplicabilidade efetiva da legislagdo
pertinente?

Portanto, em arremedo de conclusdo, a importancia do estudo e exposigao
da Responsabilidade por Danos ao Meio Ambiente e sua Reparagao reside no fato
de tornar explicito e notdrio que a punibilidade por lesdes ocasionadas a ele é o
ultimo fim, uma vez que a esséncia da responsabilizagdo e posterior punigédo, esta
em incutir na sociedade transgressora o pensamento de sustentabilidade e de sadia
qualidade de vida.

Neste trabalho especifico, serdo abordados no primeiro capitulo os aspectos
gerais e introdutdrios sobre o Direito Ambiental, com seus conceitos e principios
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2 - DIREITO AMBIENTAL - ASPECTOS HISTORICOS E CONSIDERAGOES
GERAIS

O Direito Ambiental no Brasil encontrou espago consideravel a partir da
Constituicdo de 1988 que prevé um capitulo integralmente dedicado ao meio
ambiente (capitulo VI, do titulo Vliil, da Ordem Social), em suma, o artigo 225,
apesar de a ordem legislativa anterior ter tratado sobre diversos assuntos
pertinentes ao meio ambiente. Assim, cronologicamente, foram os seguintes
dispositivos legais criados objetivando tutelar o patriménio natural do Brasil,
anteriores a Constituicdo Federal:

» 1965 — Lei n® 4.771, de 15 de setembro, alterada pela lei n.°

7.803/89: instituiu o Codigo Florestal que, entre outras disposicoes,

reconheceu a atribuigdo dos Municipios para a elaboragéo dos respectivos

planos diretores e leis de uso do solo (art. 2°, paragrafo (nico); previu a

recuperacio da cobertura vegetal (art. 18); definiu 0 que sdo as areas de

preservacio permanente (art. 20) e teve aplicagdo ampla na area penal (art.

26 e seguintes),

» 1967 — Decreto-lei n.° 221, de 28 de fevereiro: instituiu o chamado

Cdodigo de Pesca que estabelece proibigdes a pesca (art. 35), requlamenta o

lancamento de residuos das redes de esgoto e os residuos liquidos ou

solidos industriais as aguas (art. 37) e estabelece penas as infragbes (art. 57

e seguintes);

» 1980 — Lei n.° 6.803, de 02 de julho: refere-se ao Estudo de Impacto

Ambiental.

» 1981 - Lei n.° 6.938, de 31 de agosto: dispGe sobre a Politica

Nacional de Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e

aplicacado. Estabeleceu seus objetivos (art. 4 °) e a constituicdo do Sistema

Nacional do Meio Ambiente (art. 6°, alterado pela lei n.° 8.028/98

> 1985 - Lei da Agao Civil Pablica (Lei n° 7.347).

Portanto, o Direito Ambiental ndo é novo. Novo é o grande interesse sobre o
assunto, principalmente, para fins de concursos juridicos. A grande maioria das

faculdades n&o tinha a disciplina em seus curriculos. Hoje, pelo menos, ja se trata
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como optativa, € como tal, € a mais escolhida e freqlientada pelos estudantes de
direito.

Essa mudanga, com certeza, também é global e reflete 0 pensamento e
atengao da comunidade com ¢ meio ambiente e sua degradagédo. Inclusive, muitos
escritérios de advocacia tornaram-se especialistas nesta disciplina, abrindo um
campo de trabalho inimaginavel em outros tempos.

A partir de tais esclarecimentos abre-se a indagacgao a respeito do que trata,
afinal, o Direito Ambiental?

“E a ciéncia juridica que estuda, analisa e discute as questbes e 0s
problemas ambientais e sua relagdo com o ser humano, tendo por finalidade a
prote¢ao do meioc ambiente e a melhoria das condigbes de vida no planeta.”
(SIRVINSKAS, 2008. P.35)

Contudo, para alguns autores, o Direito Ambiental vai, além disso:

Pois é um espa¢o de dlalogo que surge entre os diferentes cultores das
ciéncias juridicas, obrigando a conjugar esforgos e métodos no sentido de
conseguir realizar uma mais adequada tutela ambiental. O Direito Ambiental
convida o jurista a um “ambiente” de humildade, de multidisciplinaridade, e
interdisciplinaridade e de transdisciplinaridade.” (GOMES CANOTILHO,
2002. P 52)

Destarte, Direito Ambiental, em suma, representa a ciéncia que trata do
mundo ambiental, regulando e disciplinando as relagbées entre o homem e o meio
ambiente na busca por um equilibric benéfico a todos.

2.1- SINONIMIAS E SIGLAS

O termo “ambiente” tem origem latina — ambiens, entis: que rodeia. E dentre
os sindnimos, tem-se:
>  Direito Ecolégico;
Direito de Protecdo da Natureza;
Direito do Entorno;
Direitoc da Biosfera;
Direito do Desenvolvimento Sustentavel,

YV V V V V¥V

Direito do Meic Ambiente:;
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»  Direito do Ambiente.
As siglas e seus objetivos principais s&o:

» PNMA - POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE, instituida pela
Lei 6.938/81 e que tem por objetivo a preservagdo, melhoria e recuperagao
da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
condi¢cdes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranga
nacional e a protegéo da dignidade da vida humana (art. 2°).
» PNEA - POLITICA NACIONAL DE EDUCAGAO AMBIENTAL,
instituida pela Lei 9.795/99, tem por objetivo promover a educagédo ambiental,
consubstanciada nos processos por meio dos quais o individuo e a
coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes
e competéncias voltadas para a conservagéo do meio ambiente, bem de uso
comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade
(art.1°).
> SISNANA — SISTEMA: NACIONAL DO MEIO AMBIENTE, constituido
. por 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos

Territérios e Municipios, bem como as fundagbes instituidas pelo Poder
Puablico, responsaveis pela protegédo e melhoria da qualidade de vida.

> CONAMA - CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE ¢ d4rgao
consultivo e deliberativo do SISNAMA, instituido pela Lei 6.938/81, que
dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, regulamentada pelo
Decreto 99.274/90.

2.2 - DEFINICOES DE MEIO AMBIENTE E POLUICAO

Neste ponto & salutar a exposigdo de algumas definigdes, dos mais
importantes doutos na area, igualmente, a definicao legal de Meio Ambiente.

Art. 3° |, da Lei n° 6.938/81: “o conjunto de condigbes, leis, influéncias e
interagbes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas.”
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“O conjunto de técnicas, regras e instrumentos juridicos organicamente
estruturados para assegurar um comportamento que nao atente contra a sanidade
minima do meio ambiente.” (FERRAZ, 1972. P. 49)

“Conjunto de técnicas, regras e instrumentos juridicos sistematizados e
informados por principios apropriados que tenham por fim a disciplina do
comportamento relacionado ao meio ambiente” (MOREIRA NETO, 1977. P. 23).

“Conjunto de principios e regras destinados a prote¢éo do meioc ambiente,
compreendendo medidas administrativas e judiciais, com a repara¢do econdmica e
financeira dos danos causados ao meio ambiente e aos ecossistemas.”
(CARVALHO, 1991. P. 172-175).

No que se refere a poluicdo, alguns autores tambéem tém dedicado parte de
suas obras a questdo que envolve a elaboragdo de um conceito, sendo, nesse
propdsito, bastante abrangentes. Assim, a poluicdo corresponde “a qualquer
modificacdo das caracteristicas do meio ambiente, de modo a torna-lo impréprio as
formas de vida que ele normalmente abriga”. (SILVA, 1981. P. 443), bem como “a
toda alteragdo das propriedades naturais do meio ambiente, causadas por agente de
qualquer espécie, prejudicial a salde, a seguranga ou ao bem estar da populagdo
sujeita a seus efeitos.” (MEIRELLES, 1983. P. 178)

2.3 - CLASSIFICACAO E ASPECTOS SIGNIFICATIVOS

Quando falamos em Meio Ambiente, devemos levar em consideracéo o seu
sentido “lafo”, isto porque nao é cabivel uma compreensdo ampla e hialina quando
analisados somente aspectos superficiais e estanques.

Partindo disto, é possivel mencionar que o Meio Ambiente, enquanto bem

juridico constitucionalmente tutelado, abrange os seguintes componentes:
2.3.1 - Meio Ambiente Natural ou Fisico
Cuida dos recursos naturais, das interagdes com a atmosfera, aguas, solo,

subsolo, elementos da biosfera (conjunto de regides da Terra onde existe vida), a

fauna, a flora e a zona costeira. Em outras palavras, corresponde ao meio ambiente
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composto pelos trés elementos naturais (o ar, o solo, a 4gua) e as espécies de vida

(a fauna e a flora).

2.3.2 - Meio Ambiente Artificial

Constitui-se no espaco criado pelo homem, no intuito de desenvolver-se e
adequar 0 meio em que vive as suas aspiragbes, significando, portanto, direito a
sadia qualidade de vida, bem como aos valores de dignidade humana e da prépria
vida. Engloba as edificagbes e os equipamentos publicos, levando-nos a confundi-lo
com o préprio conceito de cidade, vez que o vocébulo “urbano”, do latim urbs, urbis
significa cidade e, por extensio, os habitantes da cidade. Quanto a sua
regulamentacio podemos destacar os artigos 182 e SS, 21, XX e 5°, XXIl, todos da
Constituicéo Federal.

2.3.3 - Meio Ambiente Cultural

Relacionado com os bens de natureza material e imaterial, os conjuntos
urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, arqueolégico, paleontolégico,
ecolégico, cientifico, as criagdes artisticas, os objetos, os documentos histéricos e
tantas outras manifestagdes culturais, como a danga, a literatura, a musica, e outras
expressbes que fazem parte da cultura brasileira. Representa desta forma, o
patriménio cultural de um povo. Encontrando-se tutelado pela Constituigdo Federal
(art. 216), incumbindo ao Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, a
protecdo desse patriménio por meio de inventarios, registros, vigilancia,
desapropriacao e tombamento (art. 216, §1°, da CF). Inclusive a EC 48/2005 veio a
acrescentar a previsdo de que a lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura— PNC
que, segundo o §3° do art. 215, da CF, tera duragéo plurianual, visando ao
desenvolvimento cultural brasileiro e a integragdo das agbes do Poder Publico. E,
finalmente, os érgaos responsaveis pela defesa, valorizagdo e preservagao cultural
sao0 o IPHAN (Instituto Do Patriménio Historico E Artistico Nacional) e a UNESCO
(Organizagdo Das Nagdes Unidas Para A Educagao, Ciéncia e a Cultura) sendo a

primeira de atuagdo no ambito nacional e esta em nivel mundial.
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2.3.4 - Meio Ambiente do Trabalho

Protege o homem em seu local de trabalho através da observéncia de
normas de seguranca, regulado nos arts. 7°, XXIl e 200, VIl e Vlli, da Constituicao
Federal, bem como na Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT) que trata da
seguranga e satde do trabalhador no art.154 e seguintes do Tit. Il, Cap.V e no Tit. lll
(Normas Especiais de Tutela do Trabalho, além das Portarias do Ministério do
Trabalho e a Leio Organica da Saude (Lei 8.080/90). Destarte, este meio esta
diretamente relacionado com a seguranga do empregado em seu local de trabalho,
devendo ser considerado como bem a ser protegido pelas legislagdes para que o
trabalhador possa usufruir de uma melhor qualidade.de vida.

2.4 - PRINCIPIOS BASICOS

Antes de iniciar-se o estudo pormenorizado dos principios especificos do
Direito Ambiental, torna-se inarredavel o entendimento a respeito da importancia dos
principios existentes nas ciéncias, de um modo geral.

Analogicamente, visualiza-se a construgdo de uma casa. Nesta ¢
indispensavel, inicialmente, o preparo do alicerce para, 86 entéo, iniciar-se a feitura
das paredes e telhado, pois, caso contrdrio, haveria uma ruina anunciada e
inevitavel. Diante desta situacao cotidiana, verifica-se que assim s&o os principios.
Representam o alicerce, a base que sustenta todo um conjunto complexo e variavel
de ensinamentos e pensamentos.

Destarte, data venia, é possivel sintetizar que os principios correspondem a

viga mestre que sustenta a razao de ser do conhecimento humano.

2.4.1 - Principio do Direito a Sadia Qualidade de Vida (Direito ao Meio Ambiente
Equilibrado)

Corresponde ao principio essencial do Direito Ambiental, onde todos os
demais deste decorrem, pois como poderia haver vida humana em um ambiente
ecologicamente desequilibrado?
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Do ponto de vista do direito interno, o mais relevante reconhecimento deste
principio esta no capuf do artigo 225 da Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988.

Portanto, a salde dos seres humanos esta condicionada ao estado dos
elementos da Natureza — aguas, solo, ar, flora, fauna e paisagem e, uma vez
atestado a ma sanidade de uso destes, resta invidvel a vida humana e a prevaléncia

de tal principio.

2.4 .2 - Principio da Prevengao

“Prevenir” vem do latim praevenire, significando agir antecipadamente.
Contudo, para que haja agéo & preciso que se forme o conhecimento do que se
prevenir. Inclusive, o biologista francés Jean Dausset afirma que “para prevenir e
preciso predizer”.

O poder publico e os particulares tém o dever de prevenir os danos
ambientais, tendo em vista que os recursos naturais tornar-se-c cada vez mais
escassos. E foi assim que a DECLARAGAC DO RIO/92 preceituou:

Para proteger o meic ambiente, medidas de precaugbes devem ser
largamente aplicadas pelos Estados segundo suas capacidades. Em caso
de risco de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza absoluta
n&o deve servir de pretexto para procrastinar a adogéo de medidas efetivas
visando a prevengao da degradagdo do meio ambiente.

Tal principio reflete nos seguintes itens:

19) Identificagio das espécies animais e vegetais de um territorio, quanto a
conservagao da natureza e identificagdo das fontes contaminantes das aguas e do
mar, quanto ao controle da poluigéo;

2°) Identificagio dos ecossistemas, com elaboragéo de um mapa ecolégico;

3% Planejamento ambiental e econdmico integrados;

4°) Ordenamento territorial ambiental para a valorizagdo das areas de
acordo com sua aptidao;

5°) Estudo de Impacto Ambiental.
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Assim, a prevencdo nao & estatica. Tem-se que atualizar e fazer
reavaliagdes, para poder influenciar a formulagdo das novas politicas ambientais,
das acdes dos empreendedores e das atividades da Administragdo Plblica, dos
legisladores e Judigciario.

2.4.3 - Principio do Desenvolvimento Sustentavel

Centraliza-se na necessidade de tutelar a qualidade de vida das geragdes
futuras, manejando corretamente a escassez dos recursos naturais ¢ vedando
praticas predatérias, ou melhor, busca do desenvolvimento sem violar a
sustentabilidade do meio ambiente.

Assim, o escopo do desenvolvimento sustentavel implica no uso de agbes
racionais que preservem 0s processos € sistemas essenciais a vida e a manutengao

do equilibrio ecologico.

2.4.4 - Principio da Reparagéo

Neste, os Estados deverdo desenvolver legislagdo nacional relativa a
responsabilidade e & indenizagdo das vitimas da poluicdo e outros danos
ambientais. Tal pricipio foi adotado na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei 6.938/81), a qual estabeleceu a responsabilidade objetiva ambiental, tendo a
Constituicdo Brasileira considerado imprescindivel a obrigacdo de reparagao dos
danos causados ao Meio Ambiente.

Destarte, a certeza da impunidade gera um dano certo e previsivel ao Meio
Ambiente, devedo-se, antes de tudo, haver um processo de conscientizagdo e
educacao voltados para a defesa do meio em que vivemos, pois ndo se deve
esperar uma conduta agressiva e prejudicial, para s6 entao agirmos fervorosamente.

Afinal, os prejuizos sofridos sdo, muitas vezes, irreversiveis.
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2.4.5 - Principio do Poluidor Pagador

O uso dos recursos naturais pode ser gratuito como pode ser pago. A
raridade do recurso, o uso poluidor e a necessidade de prevenir catastrofes, entre
outras, podem levar & cobran¢a do uso dos recursos naturais. Assim, todos que
desenvolvem atividades impactantes ac meio ambiente, deverao ser
responsabilizados. E este entendimento encontra-se normatizado no art. 4°, VI, da
Lei n° 6.938/81, in verbis: “A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: VIl - a
imposigédo, ao poluidor e ao predador, da obrigacéo de recuperar e/ou indenizar os
danos causados... (omissis).”

Portanto, o poluidor tem que arcar com o énus dos danos de sua atividade.
O que se quer é a prevencdo, a precaucdo, o cuidado prévio. Mas, ocorrida a
degradacao e a polui¢do, cabe ao poluidor pagar tal reparagao.

3 - RESPONSABILIDADE PELO DANO AMBIENTAL

Ao falar-se em REPONSABILIDADE, deve-se entendé-la em seu sentido
mais amplo, pois desta forma compreender-se-a seus conceitos, caracteristicas e
particularidades. .

Assim, quando uma pessoa pratica um ato ilicito, o efeito trazido pela lei
corresponde & obrigagdo de indenizar efou reparar o dano provocado.

Portanto, esta sera dividida em RESPONSABILIDADE CIVIL, PENAL E
ADMINISTRATIVA.

3.1 - RESPONSABILIDADE CIVIL

A priori, a Responsabilidade Civil € a que se apura para que se possa exigir
a reparagao civil, uma forma de san¢do imposta ac agente ou responsavel pelo ato
ilicito, impondo aquele que, por acdo ou omiss&o, lesar direito de outrem, a
obrigagao de reparar o dano.

Ela classifica-se, ainda, em Responsabilidade Contratual e Extracontratual.

A primeira surge no momento em que o agente viola um preceito previamente
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combinado entre as partes, como a de proceder a determinado trabalho ou mesmo
se de abster de determinada conduta. Aquela, também chamada de
Responsabilidade Aquiliana, viola um dever de conduta genérico, que € o de agir
com prudéncia e cautela em face dos demais cidadaos e assim ndo causar danos a
outrem.

Levando-se em consideragdo a importancia do entendimento deste tdpico,

torna-se curial uma analise comparativa entre as espécies ja consagradas.
3.1.1 - NOCOES BASICAS DE SUAS MODALIDADES

3.1.1.1 - Responsabilidade civil subjetiva

E a regra no ordenamento juridico brasileiro, exigindo-se a comprovagao do
elemento culpa do causador do dano (TEORIA DA CULPA — art. 927 do Cdédigo
Civil), ou seja, a prova de sua conduta dolosa, negligente ou imprudente . Dessa
forma, na responsabilidade subjetiva, a comprovagéo da culpa do agente causador
do dano é indispensavel, configurando-se sua responsabilidade somente se agiu
com culpa ou dolo.

Ademais o conceito de culpa € um dos pontos mais delicados que se
apresentam no defrontar o problema da responsabilidade civil.

3.1.1.2 - Responsabilidade civil objetiva

Esta independe da comprovagao de culpa e a vitima tera direito a reparagéo
desde que prove os demais requisitos da responsabilidade civil, adiante expostos.
(TEORIA DO RISCO INTEGRAL).

Para configurar tal responsabilidade, bastam os seguintes elementos:
CONDUTA HUMANA, NEXO CAUSAL E DANO.

CONDUTA NEXO CAUSAL
HUMANA e
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Quanto a estes elementos podemos entendé-los como:

a) Conduta humana (a¢g2o ou omissdo) — comportamento que da ensejo a
reparagdo civil, podendo ser um ato ilicito e até mesmo o ato licito (estado de
necessidade), previsto no art. 188 do Codigo Civil, a seguir:

“N&o constituem atos ilicitos:

| — Os praticados em legitima defesa ou no exercicio regular de um direito
reconhecido.

Il — A deteriorago ou destruigdo da coisa alheia, ou a leséo & pessoa, a fim
de remover perigo eminente.

Paragrafo (nico: No caso do inciso Il, o ato sera legitimo somente quando
as circunstancias o tornarem absolutamente necessario, ndo excedendo o0s
limites do indispensavel para a remogéo do perigo.”

Quando assim suceder, apesar da sua licitude, o ato praticado obriga o
agente a indenizar o lesado, salvo se este for culpado da situagdo de perigo,
segundo os arts. 929 e 930 do mesmo diploma.

b) Nexo causal - “relaciona-se com o vinculo entre a conduta ilicita € o
dano, ou seja, o dano deve decorrer diretamente da conduta ilicita praticada pelo
individuo, sendo, pois conseqiiéncia (nica e exclusiva dessa conduta.” (MACHADO,
2009)

¢) Dano — é o mal, prejuizo, ofensa material ou moral causada por alguém a
outrem, detentor de um bem juridicamente protegido. O dano ocorre quando esse
bem ¢é diminuido, inutilizado ou deteriorado, por ato nocivo e prejudicial.
(GUIMARAES, 2006. P. 139)

Como visto, a regra geral do Ordenamento Juridico Brasileiro € a
Responsabilidade Subjetiva, onde a prova da culpa do agente causador do dano €
indispensavel. Todavia, o paragrafo ‘Gnico do art. 927 do Cddigo Civil traz duas
excegdes a tal regra, prevendo hipoteses de responsabilidade objetiva quando:

a) Lei especial assim prever;

b) A atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por
sua natureza, risco para os direitos de outrem. Consubstancia a TEORIA DO
RISCO, a qual, no Brasil, teve como precursor Alvino Ferreira Lima, em sua obra
intitulada Da culpa do risco, de 1938.

Assim, havera obrigagao de reparar o dano independentemente de CULPA,
pois a responsabilidade Ihe € imposta por disposi¢do de lei. Inclusive, matéria
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Ambiental, como se vera adiante, consagrou esta responsabilidade em seu art. 14,
paragrafo 1°, da Lei n° 6.938/81.

Assim, ressalta-se que a responsabilidade objetiva em matéria ambiental
funciona, primordialmente, na tentativa de equilibrar a agress&o ao meio ambiente e
sua correspondente reparagao, procurando criar maiores possibilidades de que se
reparem os danos eventualmente ocorridos, exigindo uma atuagao rigorosa e efetiva
de todos os operadores juridicos e autoridades publicas envolvidos no contexto da
prote¢do ambiental

3.2 - RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL

E cedico que o avango tecnolégico trouxe inimeras inovagdes para a
sociedade moderna, mas, aoc mesmo tempo, trouxe também o mal originado pelas
industrias totalmente alienadas e despreocupadas com a questdo ambiental, que
colocaram em risco ndo s6 a vida dos seres humanos, como a flora e a fauna, ou
seja, a biota na sua totalidade. Sem olvidar que o homem, com a idéia obstinada de
que a natureza existe para servi-lo e para dar-lhe frutos, utilizou-a sem planejamento
ou cuidados, tendo em vista a falsa percep¢do de suas grandes dimensdes e
constante renovacgéo.

Diante deste cenario fatico, as pessoas, gradativamente, tomaram
consciéncia dos danos ambientais que as indlstrias causavam ao langarem, por
exemplo, residuos sélidos, efluentes liquidos e emisstes gasosas no meio ambiente,
bem como atentaram para a conduta dos seus semelhantes e comeg¢aram a se
mobilizar, reivindicar e por Ultimo protestar para que fossem tomadas medidas que
protegessem o Meio Ambiente. E foi neste cendrio que a responsabilidade civil
objetiva foi introduzida, para permitir que determinadas pessoas fisicas ou juridicas
que criam um risco, um mal-estar ou a possibilidade de um dano a outras pessoas
da sociedade, fossem punidas.

Apés esta divagag¢@o historica necessdria, pode-se afirmar que o Direito
Ambiental adotou a Teoria da Responsabilidade Objetiva, a qual atribui ao agente

causador do dano, no caso concreto, a responsabilidade pelo problema ambiental,
independentemente de ter ele agido ou ndo com culpa.
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Assim, a responsabilidade objetiva ambiental, sob a modalidade do risco
integral, que n&o admite qualquer excludente de responsabilidade, significa que
quem danificar 0 ambiente tem o dever juridico de repara-lo. Presente, pois, o
binémio DANO/REPARACAQ

Oportuno salientar que através da aplicagdo da responsabilidade civil
objetiva, ha a ampliagao do rol dos responsaveis e das vitimas do dano, bem como a
concentragdo do enfoque na ocorréncia de um dano normalmente injusto e a
inversdo do onus da prova, garantindo assim, a aplicagao do principio da preveng&o
tao almejado pelo instituto da responsabilidade civil.

A legislagdo ambiental baseou-se nessa teoria, tendo em vista a grande
dificuldade de se provar, na esfera juridica, a culpa do causador do dano ac meio
ambiente e a terceiros afetados por sua atividade. N&o cabendo, portanto,
perguntar-se a razao da degradagdo para que haja o dever de indenizar efou
reparar, iniciando-se a posteriori 0 processo logicouridico da imputacao civil
objetiva ambiental.

Ha, ainda que se considerar que:

a instituicdo da responsabilidade objetiva no &mbito da defesa do meio
ambiente é decorrente da constatagéo da impossibilidade de alcangar, sem
ela, esse objetivo de defesa e garantir um minimo de protecio desejada.
(BENJAMIN, 1993. P. 234.)

Ademais,

Considera-se que a responsabilidade civil objetiva, no campo do direito
ambiental, teve algumas conseqUéncias marcantes: a irrelevancia da
inteng80o danosa (basta um simples prejuizo); a irrelevancia da mensuragéo
do subjetivismo (o importante é que, no nexo de causalidade, alguém que
tenha participado, de alguma sorte, deve ser apanhado nas tramas da
responsabilidade objetiva); a inversdo do 6nus da prova; a irrelevancia da
licitude da atividade e a atenuacao do relevo do nexo causal. (SILVA, 1998)

O artigo 4° inciso VI, estabelece como um dos objetivos da Politica

Nacional do Meio Ambiente a imposigao ao poluidor e ao predador da obrigagéo de
recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuigdo pela
utilizagao de recursos ambientais com fins econdmicos, ou em outras palavras, nao
cabe a nenhum dos poderes da Republica e a ninguém autorizar e coadunar-se com
uma pratica que acarrete a perda de chance de vida e de salde das geragdes.
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O artigo 14, em seu paragrafo primeiro, consagra a responsabilidade
objetiva ao prever a obrigagéo do poluidor de reparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros afetados por sua atividade, havendo, ou nio, culpa. Logo,
neste dispositivo, busca-se facilitar a obteng@o da prova da responsabilidade, sem
exigir a inten¢éo, a imprudéncia e a negligéncia para serem protegidos bens de alto
interesse de todos e cuja lesdo ou destruigdo tera consequéncias ndo s6 para a
geragao presente, como para a geragao futura.

Logo, necessario ressaltar que a responsabilidade objetiva em matéria
ambiental funciona, primordialmente, na tentativa de equilibrar a agressao ao meio
ambiente e sua correspondente reparagéo, procurando criar maiores possibilidades
de que se reparem os danos eventualmente ocorridos, exigindo uma atuag¢ao
rigorosa e efetiva de todos os operadores juridicos e autoridades publicas envolvidos
no contexto da prote¢iao ambiental.

3.3 - RESPONSABILIDADE PENAL AMBIENTAL

Levando-se em consideragdo que em um Estado Democratico de Direito,
impera o Principio da Intervencao Minima do Direito Penal nas relagbes sociais, a
fim de proteger os bens juridicos ditos fundamentais, pode-se, hodiernamente,
almejar algo muito além deste ensinamento principiolégico. Uma vez que se devem
buscar mudangas estruturais necessarias, onde o Meio Ambiente figure como bem
juridico de tutela imperiosa, vigendo um DIREITO PENAL DE INTERVENGCAO
MAXIMA. E, a este respeito, preleciona Alberto Silva Franco

E o chamado Direito Penal Promocional, o Direito Promocional assevera
gue por meio dessas infiltragdes é posto em xeque o carater instrumental e
garantistico da interveng&o penal para atribuir-se ao controle social penal ou
uma fungéo puramente promocional ou uma fungdo meramente simbélica.
(SILVA FRANCO, 1996.)
Com isto, espera-se que 0 Direito Penal contribua tanto como parte
integrante da ordem juridica, quanto como recurso extremo na prote¢ao dos valores
fundamentais da sociedade, através das sangdes que lhe s&o proprias, sendo a

violagao dos mesmos intoleravel e repreensivel. Logo, a responsabilidade penal por
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atos danosos ao meio ambiente € instrumento de politica criminal, apto a realizago

do principio constitucional da prevencéo, onde,

Prevenir o cometimento de atos danosos ao meio ambiente, prevendo uma
responsabilidade criminal quer para a pessoa juridica, quer para o0s
diretores e administradores da empresa, € forma de coibir antecipadamente
atos que causem danos irreversiveis a biota e aos ecossistemas. (BELLO
FILHO, 2000. P. 15)

Em arremedo de concluséo, pode-se aferir que o legislador brasileiro ndo sé
previu a proteciio administrativa do meio ambiente e a denominada tutela civil do
meioc ambiente, mas avangou para normatizar as condutas infracionais ambientais,
penalmente puniveis, tendo em vista que agird como recurso necessario de defesa
social, garantidor da coexisténcia pacifica entre os membros da coletividade, e
instrumento de uma politica que atenda aos anseios sociais sem descuidar os do

desenvolvimento econdmico e as necessidades basicas da populacéo.

3.3.1 - Pessoa Juridica com Sujeito Ativo nos Crimes Ambientais

txordialmente, é indispensavel o preenchimento de certo requisitos, para se
falar em Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica. Assim, s6 restara configurada
a infragdo penal e, consequentemente, a resposabilidade, quando tal delito for
praticado por representante legal ou contratual ou por érgéo colegiado do ente moral
e, ainda, deve ser cometido no interesse ou no beneficio da entidade.

Feitos estes esclarecimentos fundamentais, partir-se-a para a esplanagéo
propriamente dita a respeito deste tema.

Atualmente, ha uma celeuma entre os doutrinadores, no que se refere a
possibilidade de responsabilizagdo da pessoa juridica por crimes ambientais. Isto
porque, alguns, diga-se de passagem a minoria, entendem que continua em vigor o
principio sociefas delinquere non potest (sistema romano-germanico), segundo o
qual é inadmissivel a punibilidade penal dos entes coletivos, aplicando-se-lhes
somente a punibilidade administrativa ou civil. E segundo Eles, tal entendimento néo
foi revogado, mas ratificado pela Carta de 1988. Outros, em maior numero, ao

contrario, sustentam que efetivamente a mais recente Constituicdo Brasileira
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desejou inovar e se adequar a tendéncia universal no sentido de responsabilizar
penalmente a pessoa juridica.

Como integrantes do primeiro posicionamento temos Francisco de Assis
Toledo , o qual acredita "que, no mundo social, s6 0s seres humanos sdo capazes
de ouvir e de entender as normas, portanto, sé eles podem cometer crimes”.
(TOLEDO, 1990. P. 91)

E para reforgar o posicionamento dos integrantes da corrente majoritaria,
supramencionada, tem-se a Constituicdo Federal, a Lei "dos Crimes Ambientas (lei
n° 9.605/98) e a Jurisprudéncia, segue-se:

“A lei, sem prejuizo da responsahilidade individual dos dirigentes da pessoa
juridica, estabelecerd a responsabilidade desta, sujeitando-a as punigdes
compativeis com sua natureza, nos atos praticados contra a ordem
econdmica e financeira e contra a economia popular" (CRFB art. 173, § 5°).

Ademais, o art. 225, § 3° determina que “as condutas e atividades
consideradas lesivas aoc meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigagdo de
reparar os danos causados”

Outrossim, a Lei 9.605/98 (irata das sangbes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas a0 meio ambiente) afasta qualquer
duvida quanto ao real ponto de vista do legislador, prevalecendo, portanto o
entendimento majoritario, segue-se:

“Art. 3°. As pessoas juridicas seréo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta lei, nos casos em que a infraglo seja
cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu
drgao colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade. {..)

Paragrafo tnico. A responsabilidade das pessoas juridicas n&o exclui a das
pessoas flsicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato.”.

Neste paragrafo ficou evidenciado a chamada Responsabilidade Penal
Cumulativa ou Simultidnea, em que a responsabilidade do ser coletivo ndo exclui a
de seus diretores € administradores, uma vez que ha nexo entre os fatos praticados
pela pessoa juridica e as vantagens advindas as pessoas fisicas acima citadas.

Assim, o acolhimento da responsabilidade penal da pessoa juridica na

referida lei mostra que houve atualizada percepgédo do papel das empresas no
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mundo contemporaneo. Onde nas Ultimas décadas, a poluicdo, o desmatamento
intensivo, a caga e a pesca predatéria s6 ganharam mais intensidade.

E, finalmente, curial se faz a mengéo de Jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica: '

EMENTA:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO
PROCESSUAL PENAL. CRIME AMBIENTAL. RESPONSABILIZACAO DA
PESSOA JURIDICA. POSSIBILIDADE. TRANCAMENTO DA ACAO
PENAL. INEPCIA DA DENUNCIA. OCORRENCIA. 1. Admitda a
responsabilizago penal da pessoa juridica, por forga de sua previsio
constitucional, requisita a actio poenalis, para a sua possibilidade, a
imputacéo simultdnea da pessoa moral e da pessoa fisica que, mediata ou
imediatamente, no exercicio de sua qualidade ou atribuigdo conferida pela
estatuto sccial, pratique o

fato-crime, atendendo-se, assim, ao principio do nullum crimen sine actio
humana. 2. Excluida a imputag8o aos dirigentes responséveis pelas
condutas incriminadas, o trancamento da agdo penal, relativamente a
pessoa juridica, é de rigor. 3. Recurso provido. Ordem de habeas corpus
concedida de oficio.” REsp. 16696/PR, Rel. Min. HAMILTON CARVALHIDO
(1112), Orgéo julgador - T.6 — Sexta Turma, data do julgamento 09/02/20086,
P. DJU 13/03/2006.

EMENTA: “HABEAS CORPUS. CRIMES AMBIENTAIS. INEPCIA DA
DENUNCIA: INOCORRENCIA. EXISTENCIA DE INDICIOS DE AUTORIA E
MATERIALIDADE. EXAME DE PROVAS. AUSENCIA DE
CONSTRANGIMENTO ILEGAL. RESPONSABILIZACAO PENAL DA
PESSOA JURIDICA. CABIMENTO. MITIGACAO DO PRINCIPIO DO
“SOCIETAS DELINQUERE NON POTEST". RESPONSABILIDADE
SOCIAL. VIOLAGAQ DO ART. 225, §3°, DA CF/88 E DO ART. 3° DA LE|
9.608/98. POSSIBILIDADE DO AJUSTAMENTO DAS SANCOES PENAIS A
SEREM APLICADAS A PESSOA JURIDICA. NECESSIDADE DE MAIOR
PROTECAO AO MEIO AMBIENTE. Descabe acoimar de inepta denuncia
que enseja a adeqguagéo tipica, descrevendo suficientemente os fatos com
todos os elementos indispensaveis, em consonancia com os requisitos do
art. 41 do Cédigo de Processo Penal, de modo a permitir o pleno exercicio
do contraditdrio e da ampla defesa. A alegagio de negativa de autoria do
delito em questdo nfo pode ser apreciada e decidida na via do habeas
corpus, por demandar exame aprofundade de provas, providéncia
incompativel com a via eleita. Ordem denegada.” Hc. 43751/ES, Rela. Min.
JOSE ARNALDO DA FONSECA (1106), T5 — Quinta Turma, Data do
julgamento 16/09/2005, DJU — 17/10/2005, pag. 324.

Dentre os doutrinadores renomados que se filiaram a este posicionamento,
tem-se José Afonso da Silva e Gilberto Passos de Freitas, lvette Senise Ferreira,
dentre outros eximios estudiosos do assunto.
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Para José Afonso da Silva

O disposto no art. 173, §5°, prevé a possibilidade de responsabilizagéo das
pessoas juridicas, independentemente da de seus dirigentes, sujeitando-as
as punigdes compativeis com sua natureza, nos atos praticados contra a
ordem econdmica, tendo como um dos seus principios a defesa do meio
ambiente. (SILVA, 2002. P. 243)
Ja para Gilberto Passos de Freitas entende que “diante do disposto no art.
225, § 3°, tem-se que nao ha mais o que se discutir a respeito da viabilidade de tal
responsabilizagao”. (FREITAS, 1993. P. 314)

Ademais,

designando como infratores ecolégicos as pessoas fisicas ou  juridicas, o
legislador abriu caminho para um novo posicionamento do Direito Penal do
futuro, com a aboligdo do principio ora vigente o qual societas delinquere
non potest. (FERREIRA, 1993. P. 314)

Destarte, resta hialina a possibilidade cogente de responsabilizagdo da
pessoa juridica pelos danos gerados ao meio ambiente. Contudo, o sistema da
responsabilidade penal diverge da teoria da responsabilidade civil ou administrativa.
Enquanto estas atendem pela teoria da responsabilidade objetiva, a cominagéo da
sangio penal requer a demonstragéo da culpa.

No que se refere as penas impostas a pessoa juridica, cabe a mengéo do
gue dispde os arts. 21, 22, 23 e 24 da Lei 9.605/98.

3.3.1.1 - Apenamento da pessoa juridica

As penas colimadas as pessoas juridicas podem ser especificas ou
adaptagées aquelas submetidas as pessoas fisicas comuns. Na dosimetria da pena
ha um maior agravamento quanto a atribuicdo e gravidade das penas pela
presungéo juris fantum (relativa) de sua capacidade de atuag¢do mercadoldgica e

potencial financeiro e politico ser mais elevado que uma pessoa fisica.

‘Art. 21. As penas aplicaveis isolada, cumulativa ou alternativamente as
pessoas juridicas, de acardo com o disposto no art. 3°, séo:

| - mults;

Il - restritivas de direitos;

lll - prestacdo de servicos & comunidade.”
“Art. 22. As penas restritivas de direito da pessoa juridica sao:
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I - suspens#o parcial ou fotal de atividades;
il - interdigao temporaria de estabelecimento, obra ou atividade;

ili - proibicAo de contratar com o Poder Publico, bem como dele obter
subsidios, subvengdes ou doagdes.

§ 1° A suspensfo de atividades serd apiicada quando estas né&o
estiverem obedecendo as disposigdes legais ou reguiamentares, relativas a
protegao do meio ambiente.

§ 2° A interdigo serad aplicada quando o estabelecimento, obra ou
atividade estiver funcionando sem a devida autorizagdo, ou em desacordo
com a concedida, ou com violag&o de disposigao legal ou regulamentar.

§ 3° A proibigio de contratar com o Poder Plblico e dele obter subsidios,
subvengBes ou doagdes ndo podera exceder o prazo de dez anos.”.

“Art. 23. A prestagio de servicos a comunidade pela pessoa
juridica consistira em:

| - custeio de programas e de projetos ambientais;
il - execugZio de obras de recuperagdo de areas degradadas;
1l - manutengdo dé espagos publicos;
IV - contribuictes a entidades ambientais ou culturais pdblicas.”.

Art. 24. A pessoa juridica constituida ou utilizada, preponderantemente,
com o fim de permitir, facilitar ou ocultar a pratica de crime definido nesta
Lei tera decretada sua liquidag&o forgada, seu patriménio sera considerado
instrumento do crime e como tal perdido em favor do Fundo Penitenciario
Nacional. (Lei 9.605/98)

Deste dispositivo, depreende-se ser a mais aspera das penas que a pessoa
juridica podera ser submetida, descrevendo a figura da empresa fantasma.

3.3.2 - Desconsideragao da Pessoa ou da Personalidade Juridica (disregard of legal
entity) na Questéo Ambiental

A priori, esta regulamentada no art. 4° da Lei 9.605/98, descrevendo que tal
instituto sera utilizado sempre que a personalidade da pessoa juridica for obstaculo
ao ressarcimento dos prejuizos causados & qualidade do meio ambiente.
Segundo a doutrina, ha duas aplicagbes:

a) visa individuar e atingir as pessoas fisicas;
b) visa alcangar os bens dos socios que, enquanto considerada a pessoa
jurfdica, nao seriam alcangados.

O dispositivo supra é muito importante, pois a aplicagdo deste instituto
permite a justiga inibir a fraude de pessoas que utilizam as regras juridicas da
sociedade para fugir de suas responsabilidades ou mesmo agir fraudulentamente.

Assim, a desconsideragédo da pessoa juridica ou da personalidade juridica,
do inglés disregard of legal entity, j4 vem sendo aplicada no Brasil e a matéria

encontra-se consolidada tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia. Fato este que
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ganhou mais impulso com a entrada em vigor da Lei n.° 9.603, de 13.2.98 (Lei dos
Crimes Ambientais).

Desse modo, aquele que se esconder por detras de uma sociedade, seja
qual for, para praticar atos delituosos contra a qualidade do meio ambiente natural,
artificial, cultural e do trabalho, devera responder administrativa, civil e penaimente
por eles, com aplicagio do instituto da desconsideragédo da pessoa juridica.

Portanto, as empresas ou indUstrias em geral devem estar atentas as
questdes ambientais, para que possam adaptar suas atividades e parques
industriais aos novos anseios mundiais preservacionistas, se nao quiserem estar
expostas a sangdes que poderdo inviabilizar seu empreendimento. Isto porque, no
caso dos crimes ambientais, o bem tutelado € o meio ambiente o qual é considerado
como bem de uso comum do povo (art. 225 da Constituigdo Federal), ou seja, € um
bem difuso, do interesse de todos e que deve ser defendido por todos.

3.4 - RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA AMBIENTAL

A responsabilidade administrativa pelos danos ao meio ambiente €
decorréncia do poder de policia e resulta na imposig@o de sangdes administrativas,
as quais se pautam pelo principio da legalidade. Logo, tanto a conduta infracional
como a correspondente sangiio reclamam expressa previsdo legal, pois
“ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei.” (Art. 5°, Il, da Constituicac Federal)

No que se refere ao Poder de Policia Ambiental, pode-se entendé-lo como:

“a atividade da Administragio Pulblica que, limitando ou disciplinando
direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstengédo de fato,
em razio de interesse publico concernente & seguranca, a higiene, a
ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio
de atividades econémicas dependentes de concesséo ou autorizagdo do
Poder Plblico, a trangilidade pablica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos.” (art. 78, Cédigo Tributarlo Nacional)

Ademais, existe a possibilidade de, dentro do nosso ordenamento, conseguir
responsabilizar o agressor do ambiente nas trés esferas de responsabilidade,
encontrando fundamento no art. 225, §3°, da CF, a chamada triplice

responsabilizacdo pelo dano, em que "As condutas e atividades consideradas
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lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
san¢des penais e administrativas, independentemente da obriga¢do de reparar os
danos causados.”

Assim, a responsabilidade administrativa envolve a ideia de aplicagéo de
uma penalidade por um érgao integrante da Administragdo Publica (administrag@o
direta ou indireta da Unifo, Estados, Distrito Federal e Municipios), pertencente ao
Poder Executivo, desviando-se, desta forma, da responsabilidade de natureza civil e
penal, necessariamente a cargo do Poder Judicidrio. Inclusive o art. 9° da Lei 6.
938/81, em seu inciso IX, prevé, justamente, esta possibilidade de imposi¢éo de
sangbes administrativas. Mas, para haver sangéo, é necessdria existéncia anterior
de uma infragdo adminjstrativa. E esta encontra supedaneo normativo na Lei
9.605/98, no seu art. 70, ao considerar como infragdo administrativa ambiental toda
acdo ou omiss&o que viole as regras juridicas de uso, gozo, promogao, protegao e
recuperagio do meio ambiente. Portanto, tais infragdes ndo se caracterizam apenas
pela inobservancia de normas e padrbes especificos, mas também pelo resultado
danoso causado pelo agente infrator (pessoa fisica ou juridica).

Quanto ao processo administrativo, ou seja, a forma como as infragdes
administrativas serfo apuradas e executadas, & importante ressaltar que a sua
instaura¢do encontra fundamento no art. 70 da Lei 9.605/98, supra, §2° onde
“qualquer pessoa, constatando infragdo ambiental, poderd dirigir representagéo as
autoridades relacionadas no paragrafo anterior, para efeito do exercicio do seu
poder de policia.”

E tais pessoas sdo os funciondrios de 6rgdo ambientais integrantes do
Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, bem como os agentes das
Capitanias dos Portos, do Ministério da Marinha. Assim, caso a autoridade ambiental
tome conhecimento da existéncia de infragdo ambiental, estara obrigada a promover
sua apuragdo imediata, mediante processo administrativo especifico, sob pena de
corresponsabilidade, ou melhor, conivéncia. (art. 70, §3°, Lei 9.605/98). Devendo,
para tanto, observar os prazos previstos no art. 71 da referida lei, os variam de 5
(cinco) a 30 (trinta) dias, dependendo da natureza do ato procedimental.
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A cerca da natureza da responsabilidade administrativa, entende o Superior
Tribunal de Justica que € OBJETIVA, fundada no risco administrativo e tendo como
alicerce legal o art. 14, §1°, da Lei 6.938/81, a seguir:

“Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagio federal,
estadual e municipal, 0 ndc cumprimento das medidas necessarias &
preserva¢iio ou corre¢do dos inconvenientes e danos causados pela
degradacfo da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

§ 1° - Sem obstar a aplicagéo das penalidades previstas neste artigo, € o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meic ambiente € a terceiros,
afetados por sua atividade. O Ministério Pablico da Uni&o e dos Estados
tera legitimidade para propor agéo de responsabilidade civil e criminal, por
danos causados ao meio ambiente.”

3.4.1 - Sangdes Administrativas

Um ponto ja mencionado acima e que merece analise acurada, € o que diz

respeito as sangbes administrativas.

Estas se norteiam pelo principio da proporcionalidade, gue traz em sua
esséncia os seguintes pilares (art. 6° e incisos, da Lei 9.605/98):

» Gravidade do fato;

» Antecedentes do infrator;

» Situagao econdmica do infrator.

Para conhecermos as san¢gdes administrativas, teremos que visitar o art.
72 da Lei 9.605/98 e o Decreto 6.514/2008, em seu art 3°, que assim arrolam:

»
»
»
»

Adverténcia;
Multa simples;
Multa diaria;

Apreenséo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora,

instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza

utilizados na infragao;

>
»

Destruicao ou inutilizagao do produto;

Suspensao de venda e fabricagéo do produto;
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Embargo de obra ou atividade;
Demoli¢io de obra;

Suspenséo parcial ou total de atividades,
Restritiva de direitos, que envolvem:

a) suspensado de registro, licenga, permissao ou autorizagao,

b) cancelamento de registro, licenga, permissio ou autorizagao;

¢) perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais;

d) perda ou suspensao da participagdo em linhas de financiamento em

estabelecimentos oficiais de crédito;

e) proibi¢do de contratar com a Administragdo Puablica, pelo periodo de até 3
(trés ) anos.

>

v V VvV V¥V

Destruicdo ou inutilizacdo de produtos;
Suspenséo de venda e fabricagdo do produto;
Embargo de obra ou atividade;

Demoligao de obra;

Suspensdo parcial ou total de atividades.

4 - REPARAGAO DO DANO E MEIOS PARA A DEFESA AMBIENTAL

Diante do interim percorrido, € possivel perceber a dimensao da importancia

do tema em comento. Isto porque, engloba ensinamentos e perspectivas que fazem

parte do cotidiano da sociedade, a qual se furta em enxergar que o Meio Ambiente

€, grosso modo, reflexo de suas agdes e omissdes ao longo das geragdes.

Com isto, tornou-se imprescindivel a previsdo, por parte do legislador e

doutos no assunto, dos meios de repara¢ao do dano ambiental, bem como, os meios

pra defendé-lo e, consequentemente, preserva-lo.

Nesse sentido, Waldemar Mariz de Oliveira Junior, em obra de referéncia

sobre a matéria supra, afirma que:

Ainda no campo do direito material, vamos encontrar um outro aspecto
muito sério que & o do ressarcimento do dano. E esse aspecto é
efetivamente muito sério porque se o ressarcimento do dano na agéo
tradicional é simples, & singelo, na agdo ideolégica obviamente sera dificil,
porque o ressarcimento ndo se fard em relagdo a uma ou duas pessoas,
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mas se fara para um enorme contingente de pessoas, podendo até atingir
milhdes. (OLIVEIRA JUNIOR, P. 159-160)

Entre os aspectos mais relevantes da repara¢do do dano ambiental esta o
fato de se tratar, em grande parte, de interesses difusos, ou seja, os de interesse
juridicamente reconhecido, de uma pluralidade indeterminada ou indeterminavel de
sujeitos que, potencialmente pode incluir todos os participantes da comunidade. E
esta mesma comunidade almeja o retorno ao statu quo ante, ou seja, ao seu estado
anterior, hipétese considerada, em termos de reparagéo, como prioridade que deve
ser dada as acgbes de caréter preventivo em todos os escaldes em que forem
cabiveis, bem como o reconhecimento da importancia da tutela do meio ambiente
em carater reparatério.

Portanto, havendo uma atividade que cause dano difuso ambiental,
necessaria se faz a responsabilizagdo pelo risco ambiental proveniente desta
atividade e, concomitantemente, buscar-se-a repara-lo de modo proporcional e,

finalmente, intensificar-se-a, pelo menos em regra, a protegdo ao patrimdnio
ambiental atingido.

4.1. DANO AMBIENTAL: DEGRADAGCAO PELO HOMEM E QUE ATINGE O
PROPRIO HOMEM

A acao predatéria do homem sobre a Terra é tdo antiga quanto a sua prépria
existéncia. Em um passado nao tdo remoto, o homem exercia essa ag&o predatéria
para sobreviver e, ac mesmo tempo adequou 0 meio que 0 cercava ao seu modo de
vida, retirando da natureza toda a matéria de que necessitava de maneira
irresponsavel e inconsequente. Uma vez que as agdes de degradagao ambiental
eram permitidas ou, pelo menos, toleradas, inclusive, pela prépria falta de regulagéo
na area.

Hodiernamente, tal conduta ganhou nova roupagem, outra vertente que
inclui o homem na teia da vida, processo do qual esse mesmo homem se excluia
como parte inerente. Porém, tem-se em mente a finitude dos recursos naturais do
planeta e que a exploragao desenfreada pode levar a consequencias desastrosas,

ou melhor, ja esta levando a tais consequéncias. E, desta forma, a massa viva que &
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a natureza, a qual necessita de condigbes adequdas para sobreviver, ira arrefecer e
falecer.

O tema “degradagao da qualidade ambiental” foi tratado antes mesmo da
promulgacdo do Constituicdo Federal de 1988, na Lei 6.938/81 no art. 3° IV,
definindo poluidor como “ a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responséavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacao
ambiental.” Finalizando com a atribuicdo de responsabilidade por tais danos,
independentemente da existéncia de culpa, obrigando-o a indenizar (art. 14, § 1°).

Com tal regulamentagdo especifica e, posterirmente, sendo esta
corroborada pela atual Constituicao ( Capitulo VI — Do Meio Ambiente), o Meio
Ambiente passou a ser consagrado como um bem juridico a ser protegido.

Feito este introito necesséario, citar-se-a alguns conceitos de DANO
AMBIENTAL, na visdo de doutrinadores renomados e de reputacdo notdria no
assunto, uma vez que inexiste uma definigdo conceitual expressamente prevista em
legislagdo especifica. Ndo obstante esta omissdo sanavel, o legislador forneceu
parametros a serem seguidos, a partir das definicbes de Degradagao (art. 3% Il, da
PNMA) e Poluicdo (art. 3°, 1ll, da PNMA), in verbis:

“Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagbes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas:;

Il - degradagido da qualidade ambiental, a alteragdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente;

Il - poluicio, a degradagéo da qualidade ambiental resultante de atividades
que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a salide, a seguranga e o bem-estar da populagao;

b) criem condigdes adversas as atividades sociais e econémicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigfes estéticas ou sanitarias do meio ambiente,

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrbes ambientais
estabelecidos.”

Assim, com muita maestria e baseando-se no texto da Constituicgo
Federal, em seu artigo 225, paragrafo 3°, José Afonso da Silva admite como dano
ecolégico “qualquer lesdo ao meio ambiente causada por condutas ou atividades de
pessoa fisica ou juridica de direito publico ou de direito privado.” (SILVA, 1998. P.
207)



Em outras palavras, o dano ecolégico corresponde aquele causado pela
poluigdo e abrange todos os danos que contribuem para a degradagao dos
elementos naturais, como é o caso da agua, do ar e do nivel de ruido, sendo,
portanto, o dano causado pelo homem ;ao meio ambiente.

Ja para Paulo de Bessa Antunes, em uma interpretagdo acerca de Dano
Ambiental, esse pode ser entendido como sendo “a poluigdo que, ultrapassando os
limites do desprezivel, causa alteragbes adversas no ambiente.” (ATUNES, 2002. P.
181)

Nesse sentido, José Rubens Morato Leite, em obra de referéncia sobre a
matéria, afirma que Dano Ambiental &:

toda lesdo intoleravel, causada por uma agao humana, seja ela culposa ou
ndo, diretamente ao meio ambiente, classificado como macrobem de
interesse da coletividade, em uma concepgio totalizante e, indiretamente, a
terceiros, tendo em vista interesses proprics e individualizaveis e que
refletem no macrobem.
(LEITE, 2000. P. 128)

i

Cumpre salientar-se que, dianfe das ponderagbes estabelecidas, & possivel
dizer que os danos ambientais sdo manifestacdes lesivas, degradadoras,
poluldoras, perpetradas pelo homem ou decorrentes de atividades de risco exercidas
por este perante o patrimdénio ambiental (fauna, flora, agua, ar, solo, recursos
minerais), artificial ou construido (espago urbano edificado e habitavel}, cultural
(patriménio historico, artistico, estético, turistico e paisagistico), ¢ do trabalho
(normas de salde e seguranga do trabalhador), capazes de romper com o equilibrio
ecolégico.

Para além desse destaque, é importante frisar que ao falar-se em Dano
Ambiental a discussdo envolve muito mais do que danos patrimoniais, incluindo
danos extrapatrimoniais, ou seja, OES danos morais que, segundo José Rubens
Morato Leite correspondem “a todo prejulzo ndo patrimonial ocasionado a sociedade
ou ao individuo em virtude da lesdo ao meio ambiente.” (LEITE, 2000. P. 101).

Destarte, nessa seara, quando a lesdo ao meio ambiente ocasiona
transtornos imateriais (valores de ordem espiritual, moral, ideal), seja ao individuo ou

a sociedade, podera haver a configuragdo de um dano extrapatrimonial/moral
ambiental.
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Desta feita o Dano Ambiental pode ser classificado a partir de duas
categorias distintas: a) quanto & natureza do bem violado; b) quanto aos interesses
lesados.

Portanto, independentemente da divisdo do dano ambiental em categorias,
pode-se afirmar que o homem é o maior poluidor € o maior responsavel pelo
esgotamento das proprias bases naturais da manutengao da vida por intermédio de

suas a¢des modificadoras do meio.
4.2. MEIOS PARA A DEFESA AMBIENTAL

Neste, ira-se abordar os meios de protegdo do meio .ecoldgico, seja na
esfera processual (jurisdicional) ou administrativa (Poder Pulblico), adotando como
base de atuacdo o bindmio PREVENCAQ/PREPRESSAQ, através de meios ja

estabelecidos por lei ou pelo Poder Pablico.
4.2.1 - Tutela Civil do Ambiente
Os meios processuais sao:

4.2.1.1- Agao civil piblica ambiental

O recurso ao uso da Agdo Civil Publica ou qualquer outro meio judicial,
indica que as solugbes prévias que a norma ambiental permitem, n&o foram
utilizadas ou, quando ndo, que nao foram suficientes para cessar uma possivel
infragdo ambiental, ora ao nivel administrativo ou noutra situagdo que se pode
colocar como pré-processual.

Em relagdo 2 ACAO CIVIL PUBLICA, pode-se dizer:

1. Definigao Genérica: é o direito conferido ao Ministério Publico de fazer

atuar, na esfera civil, a fun¢ao jurisdicional.

2. Definigdo especifica: o direito expresso em lei de fazer atuar, na esfera
civil em nome do interesse publico, a fungao jurisdicional.
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3. Previsiao legal:

3.1. Constitucional: art. 129, lil.

3.2, Infraconstitucional: Lei 7.347/85.
4. Legitimagao para Agir:

1°) o Ministério Publico (art. 5° |, da Lei 7.347/85) — o art. 129, lll, da
Constituicao Federal, prevé que sao fungdes institucionais do Ministério Pblico:

[ll — promover o inquérito civil e a acao civil pablica, para a protegdo do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos

e coletivos.”
2°) a Defensoria publica (art. 5°, Il, da Lei 7.347/85)

3°) a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios (art. 5°, IlI, da Lei
.347/85)

4°) a Autarquia, Empresa Publica, Fundag&o ou Sociedade de Economia
Mista (art. 5°, IV, da Lei 7.347/85)

5° as Associagdes (art. 5° V, “a”, “b", da Lei 7.347/85)

5. Finalidades: cumprimento da obrigagao de fazer, da obrigagéo de nao
fazer e/ou a condenagdo em dinheiro. Visando, assim, defender 0 Meio Ambiente, o
consumidor, os bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e

paisagistico.

Fejtas estas breves consideragdes, conclui-se que a acao civil pablica pode
realmente frazer a melhoria e a restauracéo dos bens e interesses defendidos,
dependendo, contudo, sua eficacia, além da sensibilidade dos juizes e do
dinamismo dos promotores e das associa¢des, do espectro das a¢des propostas. Se
a acgao ficar como uma operagao apaga incéndios muito pouco se tera feito, pois nao
tera peso para mudar a politica industrial e agricola, nem influenciard o
planejamento nacional. Ao contrario, se as agfes forem propostas de modo amplo e
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coordenado, poderemos encontrar uma das mais notaveis afirmagdes de presenca

social do Poder Judiciario.

4.2.1.2- Agao popular ambiental

1. Previsao Legal:

1.1. Constitucional: Art. 5°, LXXIIl, CF/88.

1.2. Infraconstitucional. Lei 4.717/65

2. Legitimagao: Art. 5°, LXXIlI, CF/88 c/c art. 1° da Lei 4.717/65, in verbis:

“qualquer cidadaoc & parte legitima para propor agdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio pablico ou de entidade que o Estado
participe, 4 moralidade administrativa, ac meio ambiente e ao patrimdnio
histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de
custas e do énus da sucumbéncia.”

Vé-se que a Constituigdo Federal ndo alargou a condigio de autor para além
do cidadac, mas por outro lado ja nao vai pesar sobre o autor a possibilidade de ter
que pagar as despesas do processo como de ter que pagar o advogado da parte
contraria. A Unica dificuldade para agéo ser totalmente popular € que o cidadéo ou
cidad@os preciséo contratar advogado para apresentar a petigdo inicial.

3. Objeto: Protegdo do patriménio pablico, da moralidade administrativa, do
patrimdnio histérico e cultural e do meio ambiente, quanto a atos lesivos contra eles
praticados.

4. Legitimidade Ativa: a prova da cidadania, para o ingressc em juizo sera
feita com o titulo eleitoral (Lei 4.717/65, art. 1°, § 3°). Assim, torna-se condigéo
dessa agéo a prova de que o autor esta no gozo de seus direitos politicos, isto &,
que é eleitor.

5. Legitimidade Passiva: qualquer pessoa responsavel pelo atc lesivo ao
meio ambiente.

6. Pressuposto: um ato lesivo ac meio ambiente. Visa atacar o ato.
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4.2.2 - Tutela Administrativa do Ambiente (Instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente)

Neste, abordar-se-a, principalmente, questbes relacionadas ao PODER DE
POLICIA, LICENCA E LICENCIAMENTO.

A doutrina tem dito que a Administragao pode, observado o principio da
legalidade, estabelecer regras e condutas em relagéo a certos bens e fiscalizar o
seu cumprimento. Isso caracteriza o que se chama Poder de Policia
Administrativo. Tal poder pode direcionar para um aspecto especifico ambiental,
como por exemplo, florestas, fauna, pesca e outros recursos ambientais. No
exercicio desta atividade, a administragdo executa-a imediatamente, sem
intermediarios, age como dito, dentro do principio da legalidade, limitando
atividades, estabelecendo regras e fiscalizando seu cumprimento. Portanto, o Poder
de Policia engloba tanto a regulagdo de atividades licitas, como a represséo de
atividades ilicitas.

Mais do que simplesmente uma expressao do poder de policia administrativa
ambiental, a Licenga tem duas vertentes essenciais: funciona como a consagragao
do PRINCIPIO DA PREVENCAO, o qual vai permear toda a a¢do que envolva
intervengdo no meio ambiente. QOutro aspecto, ela embasa a idéia do
DESENVOLVIMENTO SUSTENTADO, pois, ao lado da prevengao, este é outro
principic que pode garantir a qualidade do meio ambiente, aliado & sua
perpetuidade. Diferenciando-se de Licenciamento. Este refere-se ao procedimento,
0 qual, em geral, se materializa num “processo” administrativo permanente,
enquanto a licenga & conseqiiéncia do Licenciamento e materializa-se num
documento administrativo, decorrente do ato administrativo da autoridade ambiental.
Como Ato Administrativo, submete-se aos principios atinentes a tais atos no direito
administrativo.

Disto, conclui-se que a Tutela Administrativa Ambiental pode ser dividida em
MEDIDAS PREVENTIVAS (Fiscalizagao, Vistoria, Ordem, Notificagao, Autorizagdo,
Licenga, Outorga de Direito de Uso, etc.) e MEDIDAS REPRESSIVAS (Interdigdo de
Atividade; Apreensao de Mercadorias Deterioradas, etc.), com a finalidade de coagir
o infrator a cumprir a lei.
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Nesta seara, o art. 1°, da Resolugdo CONAMA 237/1997 aponta os
definicbes de:

4.2.2.1- Licenga ambiental

Ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente, estabelece as
condigdes, restricdes e medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas
pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e
operar empreendimentos ou atividades utilizadores dos recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer
forma, possam causar degradagédo ambiental.

Na obtencdo de uma Licenca simples, como foi dito acima, estas serado
expedidas dentro de um procedimento e forma que é estabelecido ora por lei
ordinaria especifica, ora por previsdo genérica que € detalhada por outros
instrumentos normativos. Nas obras ou atividades de potencial significativa
degradagdo ambiental, o legislador prevé uma licenga tripartite, em que cada fase
posterior depende do cumprimento das condigbes da anterior.

Assim, o art. 8° da mencionada resolugio, prevé o licenciamento
ambiental como um ato complexo dividido em etapas, que sdo os trés tipos de
licenga emitidos pelo Poder Puablico, a seguir:

Licenca Prévia (LP). concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizagéo e concepgéo, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a
serem atendidos nas préximas fases do empreendimento. Prazo: ndo podendo ser
superior a 5 (cinco) anos.

Licenca de Instalagdao (LI): autoriza a instalagido do empreendimento ou
atividade de acordo com as especificagbes constantes dos planos, programas e
projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes, da qual constituem motivo determinante. Prazo: nao Podendo ser
superior a 6 (seis anos).

Licenga de Operagdo (LO): autoriza a operacdo da atividade ou

empreendimento, apos a verificagdo do efetivo cumprimento do que consta das
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licengas anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes
determinados para a operacgao. Prazo: sera, no minimo, 4 { quatro ) anos e, no
maximo, 10 (dez) anos.

Como visto, mesmo tratando-se de ALVARA DE LICENGA, as normas infra-
legais estabelecem as condigbes em que este ato definitivo por ser SUSPENSO ou
CANCELADO. Os casos t&m que estar expressamente previstos na norma.

» Violagao ou inadequagao de quaisquer condicionantes ou normas legais.

» Omissdo ou falsa descrigdo de informagdes relevantes que subsidiaram

a expedicéo da licenga.

> Superveniéncia de graves riscos ambientais e de salde.

Na Resolugdo 237/97 (Art. 4° | a V e § 29, também ha a definigao

normativa do que & o Licenciamento Ambiental:

4.2.2.2- Licenciamento ambiental

“Procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente
licencia a localizagéo, instalagéo, ampliagdo e a operacio de empreendimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potenciamente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradag¢&o ambiental, considerando as disposi¢ies legais e regulamentares e as
normas técnicas aplicaveis ao caso “(Art. 1°, Resolugao 237/97 — CONAMA).

Compete ao IBAMA (Autarquia federal de regime especial, criado pela lei
7.735 22.2.89, vinculada ao- Ministério do Meio Ambiente. Significa: Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis) o
LICENCIAMENTO AMBIENTAL de empreendimentos e atividades com significativo
impacto ambiental de &mbito nacional ou regional, a saber:

»  localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pais

limitrofe; no mar territorial; na plataforma continental, na zona econdmica

exclusiva; em terras indigenas ou em unidades de conservagéo de dominio
da Unigo.

»  Localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais Estados;
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»  Cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais do
Pais ou de um ou mais Estados;

> Destinadas a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar,
armazenas e dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem
energia nuclear em qualquer de suas formas e aplicagbes, mediante parecer
da Comissdo Nacional de Energia Nuclear — CNEN;

» Bases ou empreendimentos militares, quando couber, observada a
legislagao especifica.



43

5 - CONCLUSAO

Apbs percorrer todo este itinerario, chega-se num ponto em que é possivel
visualizar que os assuntos relacionados ao Meio Ambiente ganham, ainda que a
passos curtos e arraigados de interesses econdmicos, forga ao longo dos anos.

Neste trabaiho monografico, foram expostos o nascedouro da
regulamentagao legal do Meio Ambiente, os conceitos e a classificagdo dos
aspectos relevante, passando pelos principios mais relevantes. Em seguida
adentrou-se na responsabilidade civil, parte geral, para sé entdo tomar-se
conhecimento acerca da modalidade adotada para a responsabilizagéo por danos ao
Meio Ambiente, sem postergar o entendimento a respeito das responsabilidades
penal e administrativa. Noutro momento, limitou-se a discorrer sobre aspectos que
compde o dano ambiental e sua reparagédo, bem como, 0s meios para sua defesa,
seja esta de carater judicial ou administrativo.

A partir desta digress@o, € possivel deparar-se com a importancia da
abordagem feita por este trabalho monografico de conclusdo de curso. Uma vez
que, para a escolha do tema proposto, levou-se em consideragao, justamente, as
hodiernas, porém remotas, transformag¢des porque passa o Meio Ambiente. Sem
olvidar o progresso das normas que o regulamentam e tutelam, as quais foram
capazes de tipificar e limitar a conduta lesiva do homem, bem como, dos
ensinamentos doutrinarios pertinentes.

Por isto, ao longo da leitura deste trabalho niao ha como embevecer-se com
o seu desfecho positivo, tendo em vista os esclarecimentos que foram expostos.
Mas, ndo se deve, na pratica, esperar muita coisa. Muito dificilmente havera uma
mudanga na estrutura engessada do maquinario publico (Poder Executivo), o0 que
impossibilita o seu acompanhamento com a evolugao social.

Tal regulamentagdo normativa correspondeu a um anseio da propria
sociedade, a qual ndo se conformava em continuar sendo conivente com tanta
destruigdo a sua volta. No entanto, sua aplicabilidade mostra-se incipiente e
arraigada de interesse econémico. Privilegiando agqueles que detém o monopdlio de
certa atividade industrial, agropecuaria, enfim, atividade econémica vultosa e de
participagdo decisiva nas estatisticas do PIB (produto interno bruto) brasileiro.



44

Nestes termos, acredita-se que o ordenamento especifico ambiental e a Constituigéo
Federal ndo séo efetivamente aplicados, pois, dificimente o homem abdicara de
seus instintos por -progresso € riqueza, mesmo que tenha que desprezar as
consegiiéncias nocivas ao Meio Ambiente.

Assim, a questédo da preservagdo do meio ambiente tem recebido atengdes
maiores do que as recebidas no passado, porém ndo tem sido o suficiente para
reverter o quadro de degradacdc e destruicdo do patriménio ambiental, sendo
necessaria conjugacgéo de, por exemplo, mais estudos académicos na area do
direito ambiental, haja vista a atualidade do tema e sua importancia para ¢ conjunto
social, agdes em prol da defesa do meio ambiente de carater eminentemente
preventivo, visando evitar a ocorréncia de danos, em virtude de sua dificil reparagao;
uma maior divulgacéo dos principios do Direito Ambiental apresentados, pois
englobam ensinamentos de suma importdncia para a sociedade e os demais ramos

do Direito devem adaptar-se as peculiaridades do direito ambiental.
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ANEXO |

Texto publicado pelo professor Emmanuel Rocha Reis, em sua coluna
Direito e Cidadania, no site proparnaiba.com
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Educacdo Ambiental e a Lei 9.795/99: uma sugestdo.

E-mail: reisrocha? @gmail.com.

Ja existe Lei Federal que dispde sobre a Educagdo Ambiental e institui a
Politica Nacional de Educagdo Ambiental. Trata-se da Lei de 1999, que define como
educagdo ambiental os processos por meio dos quais o individuo e a coletividade
constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a conservagido do meio ambiente, bem de uso comum do povo,
essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.

Segundo essa Lei, a educagdo ambiental tem dois ambitos de atuagao, o

ensino formal, ou seja, a educagdo escolar desenvolvida em escolas publicas e
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privadas (arts. 9° a 11) e a educagdo ambiental ndo formal. A primeira sera
desenvolvida como uma pratica educativa integrada, continua e permanente, ndo
devendo ser implantada como disciplina especifica no curriculo de ensino.

A Lei também trata sobre a capacitagdo de recursos humanos, que
devera ser instituida pela incorporagdo da dimensdo ambiental na formagao,
especializacéo e atualizagdo dos educadores em todos os niveis € modalidades de
ensino, visando, ainda, a preparagdo de profissionais orientados para as
atividades de gestdo ambiental, buscando o atendimento da demanda dos
diversos segmentos da sociedade no que diz respeito a problematica ambiental.

Diante do exposto, sugerimos a nobre vereadora Neta Castelo Branco, que
em conjunto com os demais, também nobres vereadores, exijam do setor
competente, ou seja, da Secretaria Municipal de Educagéo a aplicagao da lei j& em
vigor ha doze anos.

Oportunamente, sugerimos também a fiscalizagdo para sabermos se as
escolas estdo Cumprindo as determinagbes do governo federal, que a partir de 2010
todas as redes de ensino do pais devem matricular os alunos de 6 anos no 1° ano.

Mas nao se trata apenas de matricular de qualquer jeito, a escola deve
acolher bem as criangas, hum ambiente apropriado, bem estruturado, decorado de
forma a estimular a aprendizagem dos infantes. N6s da A. A. Ave Guara
desenvolvemos a educagéo ambiental periodicamente em uma escola do municipio,
e constatamos a precariedade da estrutura fisica da escola, para atender a todas as

criangas, principalmente as do 1° ano.
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ANEXO |l

LEI N° 9.795, DE 27 DE ABRIL DE 1999, a qual Dispde sobre a
educagdo ambiental, institui a Politica Nacional de Educagido Ambiental

e da outras providéncias
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Presidéncia da Republica

Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 9.795, DE 27 DE ABRIL DE 1999.

Dispbe sobre a educagdo ambiental,
institui a Politica Nacional de Educagéo

Ambiental e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso

Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA EDUCACAO AMBIENTAL
Art. 12 Entendem-se por educagio ambiental os processos por meio
dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservagdo do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade.

Art. 2° A educagdo ambiental é um componente essencial e
permanente da educagéo nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em
todos os niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal e n&o-
formal. '

Art. 32 Como parte do processo educativo mais amplo, todos tém direito
a educagéo ambiental, incumbindo:

| - a0 Poder Publico, nos termos dos arts. 205 e 225 da Constitui¢io

Federal, definir politicas publicas que incorporem a dimens&o ambiental, promover a
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educagado ambiental em todos os niveis de ensino e 0 engajamento da sociedade ha
conservagao, recuperagao e melhoria do meio ambiente;

Il - as instituicbes educativas, promover a educagdo ambiental de
maneira integrada aos programas educacionais que desenvolvem;

Il - aos orgaos integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente -
Sisnama, promover agdes de educagdo ambiental integradas aos programas de
conservagéo, recuperagio e melhoria do meio ambiente;

IV - aos meios de comunicagao de massa, colaborar de maneira ativa e
permanente na disseminagdo de informagbes e praticas educativas sobre meio
ambiente e incorporar a dimensao ambiental em sua programagao;

V - as empresas, entidades de classe, instituigdes pablicas e privadas,
promover programas destinados a capacitagdo dos trabalhadores, visando a
melhoria e ao controle efetivo sobre 0 ambiente de trabalho, bem como sobre as
repercussdes do processo produtivo no meio ambiente;

VI - & sociedade como um todo, manter atengdo permanente a
formagdo de valores, atitudes e habilidades que propiciem a atuagéo individual e
coletiva voltada para a prevengdo, a identificagdo e a solugdo de problemas
ambientais.

Art. 42 Sao principios basicos da educagdo ambiental:

1 - 0 enfoque humanista;, holistico, democratico e participativo;

Il - a concepgdo do meio ambiente em sua totalidade, considerando a
interdependéncia entre o meio natural, 0 soécio-econdmico e o cultural, sob ©
enfoque da sustentabilidade;

Il - o pluralismo de idéias e concepgdes pedagogicas, ha perspectiva
da inter, multi e transdisciplinaridade;

IV - a vinculag@o entre a ética, a educacéo, o trabalho e as praticas
sociais;

V - a garantia de continuidade e permanéncia do processo educativo,

VI - a permanente avaliacao critica do processo educativo;

VIl - a abordagem articulada das questdes ambientais locais, regionais,
nacionais e globais;
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VIl - o reconhecimento e o respeito a pluralidade e & diversidade
individual e cultural.

Art. 52 Szo objetivos fundamentais da educagéo ambiental:

| - o desenvolvimento de uma compreens@o integrada do meio
ambiente em suas muitiplas e complexas relagdes, envolvendo aspectos ecoldgicos,
psicologicos, legais, politicos, sociais, econdmicos, cientificos, culturais e éticos;

Il - a garantia de democratizacéo das informagdes ambientais;

Il - o estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a
problematica ambiental e social;

IV - o incentivo & participagdo individual e coletiva, permanente e
responsavel, na preservacdo do equilibrio do meio ambiente, entendendo-se a
defesa da qualidade ambiental como um valor inseparave! do exercicio da cidadania;

V - o estimulo & cooperacdo entre as diversas regides do Pais, em
niveis micro e macrorregionais, com vistas & construgdo de uma sociedade
ambientalmente equilibrada, fundada nos principios da liberdade, igualdade,
solidariedade, democracia, justica social, responsabilidade e sustentabilidade;

VI - o fomento e o fortalecimento da integracdo com a ciéncia e a
tecnologia;

VIl - o fortalecimento da cidadania, autodeterminagio dos povos e
solidariedade como fundamentos para o futuro da humanidade.

CAPITULO II

DA POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO AMBIENTAL
Segao l

Disposicoes Gerais
Art. 6° E instituida a Politica Nacional de Educacdo Ambiental,
Art. 7° A Politica Nacional de Educagdo Ambiental envolve em sua
esfera de agédo, além dos orgios e entidades integrantes do Sistema Nacional de
Meio Ambiente - Sisnama, instituicdes educacionais piblicas e privadas dos

sistemas de ensino, os 6rgaos plblicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
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dos Municipios, e organiza¢des nao-governamentais com atua¢dc em educacgéo
ambiental.

Art. 8° As atividades vinculadas a Politica Nacional de Educacao
Ambiental devem ser desenvolvidas na educac¢ac em geral e na educacgédo escolar,
por meio das seguintes linhas de atuacgéo inter-relacionadas:

| - capacitagdo de recursos humanos;

Il - desenvolvimento de estudos, pesquisas e experimentagoes,

Il - producéo e divuigagio de material educativo;

IV - acompanhamento e avaliagao.

§ 1° Nas atividades vinculadas a Politica Nacional de Educacgio
Ambiental serao respeitados os principios e objetivos fixados por esta Lei.

§ 2° A capacitacao de recursos humanos voltar-se-a para:

| - a incorporagao da dimensao ambiental na formagéo, especializagao
e atualizagao dos educadores de todos os niveis e modalidades de ensino,

Il - a incorporagao da dimensao ambiental na formagao, especializagao
e atualiza¢ido dos profissionais de todas as areas;

Ill - a preparagdo de profissionais orientados para as atividades de
gestao ambiental;

IV - a formacéo, especializagao e atualizacdo de profissionais na area
de meio ambiente;

V - 0 atendimento da demanda dos diversos segmentos da sociedade
no que diz respeito a problematica ambiental.

§ 3% As acées de estudos, pesquisas e experimentagdes voltar-se-ao
para:

| - o desenvolvimento de instrumentos e metodologias, visando a
incorporagdo da dimensao ambiental, de forma interdisciplinar, nos diferentes niveis
e modalidades de ensino;

Il - a difusdo de conhecimentos, tecnologias e informagdes sobre a
questdao ambiental;

IIl - o desenvolvimento de instrumentos e metodologias, visando a
participacao dos interessados na formulagdo e execugdo de pesquisas relacionadas
a problematica ambiental;
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IV - a busca de alternativas curriculares e metodoldgicas de
capacitagdo na area ambiental;

V - 0 apoio a iniciativas e experiéncias locais e regionais, incluindo a
produgéo de material educativo;

VI - a montagem de uma rede de banco de dados e imagens, para
apoio as a¢des enumeradas nos incisos | a V.

Secaolll
Da Educagéo Ambiental no Ensino Formal

Art. 92 Entende-se por educagdo ambiental na educagio escolar a
desenvolvida no ambito dos curriculos das instituigdes de ensino publicas e
privadas, englobando:

| - educagdo basica:

a) educagao infantil;

b) ensino fundamental e

¢) ensino médio;

Il - educagdo superior;

Il - educagédo especial;

IV - educacio profissional;

V - educagéo de jovens e adultos.

Art. 10. A educagdo ambiental serd desenvolvida como uma pratica
educativa integrada, continua e permanente em todos os niveis e modalidades do
ensino formal.

§ 12 A educagdo ambiental nfo deve ser implantada como disciplina
especifica no curriculo de ensino.

§ 22 Nos cursos de pés-graduagio, extensio e nas areas voltadas ao
aspecto metodolégico da educagdo ambiental, quando se fizer necessario, é
facultada a criagdo de disciplina especifica.

§ 32 Nos cursos de formagéo e especializagdo técnico-profissional, em
todos os niveis, deve ser incorporado conteudo que trate da ética ambiental das
atividades profissionais a serem desenvolvidas.

Art. 11. A dimensdo ambiental deve constar dos curriculos de formagao
de professores, em todos 0s niveis e em todas as disciplinas.
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Paragrafo Gnico. Os professores em atividade devem receber formagao
complementar em suas areas de atuagdo, com o propdsito de atender
adequadamente ao cumprimento dos principios e objetivos da Politica Nacional de
Educagdo Ambiental.

Art. 12. A autorizagdo e supervisdo do funcionamento de instituigbes de
ensino e de seus cursos, nas redes p(blica e privada, observardo o cumprimento do
disposto nos arts. 10 e 11 desta Lei.

Segao Il
Da Educagao Ambiental Nao-Formal

Art. 13. Entendem-se por educagdo ambiental nao-formal as agdes e
praticas educativas voltadas a sensibilizagdo da coletividade sobre as questées
ambientais e a sua organizagao e participagdo ha defesa da qualidade do meio
ambiente.

Paragrafo (nico. O Poder Publico, em niveis federal, estadual e
municipal, incentivara:

| - a difusdo, por intermédio dos meios de comunicagdo de massa, em
espacos nobres, de programas e campanhas educativas, e de informagées acerca
de temas relacionados ao meio ambiente;

[l - a ampla participag¢ao da escola, da universidade e de organizagdes
nao-governamentais na formuiagdo e execugdo de programas e atividades
vinculadas a educagdo ambiental ndo-formal;

Ifl - a participagdo de empresas publicas e privadas no desenvolvimento
de programas de educagao ambiental em parceria com a escola, a universidade e as
organizagdes ndo-governamentais;

IV - a sensibilizagdo da sociedade para a importdncia das unidades de
conservagao;

V - a sensibilizacdo ambiental das populagdes tradicionais ligadas as
unidades de conservagao;

VI - a sensibilizagdo ambiental dos agricultores;

VH - 0 ecoturismo.
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CAPITULO Il
DA EXECUGAO DA POLITICA NACIONAL DE EDUCAGCAO AMBIENTAL
Art. 14. A coordenagao da Politica Nacional de Educacdo Ambiental
ficara a cargo de um 6rgéo gestor, na forma definida pela reguiamentagao desta Lei.

Art. 15. S&o atribuigbes do orgao gestor:

[ - definicio de diretrizes para implementagao em Ambito nacional;

Il - articulagdo, coordenagdo e supervisdo de planos, programas e
projetos na area de educagao ambiental, em ambito nacional:

Il - participagéo na negociagéo de financiamentos a planos, programas
e projetos na area de educagao ambiental.

Art. 16. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, na esfera de
sua competéncia e nas areas de sua jurisdigdo, definirao diretrizes, normas e
critérios para a educacao ambiental, respeitados os principios e objetivos da Politica
Nacional de Educac¢édo Ambiental.

Art. 17. A elei¢do de planos e programas, para fins de alocagéo de
recursos pulblicos vinculados a Politica Nacional de Educacio Ambiental, deve ser
realizada levando-se em conta 0s seguintes critérios:

| - conformidade com os principios, objetivos e diretrizes da Politica
Nacional de Educagédo Ambiental;

Il - prioridade dos érgaos integrantes do Sisnama e do Sistema
Nacional de Educacgéao;

Il - economicidade, medida pela relagdo entre a magnitude dos
recursos a alocar e o retorno social propiciado pelo plano ou programa proposto.

Paragrafo unico. Na elei¢éo a que se refere o caput deste artigo, devem
ser contemplados, de forma equitativa, os planos, programas e projetos das
diferentes regides do Pais.

Art. 18. (VETADO)

Art. 19. Os programas de assisténcia técnica e financeira relativos a
meio ambiente e educagdo, em niveis federal, estadual e municipal, devem alocar
recursos as agdes de educagao ambiental.
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CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 20. O Poder Executivo regulamentaré esta Lei no prazo de noventa
dias de sua publicagdo, ouvidos o Conselho Nacional de Meio Ambiente e o

Conselho Nacional de Educagao.
Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Brasilia, 27 de abril de 1999; 178° da Independéncia e 1112 da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Paulo Renalo Souza

José Samey Filho

Este texto n&o substitui 0 publicado no D.O.U. de 28.4.1999



