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RESUMO

O presente trabatho monografico visa apresentar um panorama sobre o meio
ambiente no municipio de Parnaiba-Pl. Apresenta um estudo com base de pesquisa
em documentagdo indireta, com consulta bibliogréfica de fontes primérias e
secundénas. A documentacdo direta foi obtida através da pesquisa de campo,
realizada junto aos 6rgdos da estrutura administrativa local. De forma ampla, refrata
a evolugdo do Direito Ambiental no Brasil. Analisa instrumentos institucionais da
gestdo ambiental nas esferas federal, estadual e municipal. Comenta alguns dos
preceitos da Lei 9.605/98 — dos Crimes Ambientais. Discorre sobre o Gerenciamento
Ambiental em Parnaiba-Pl. Examina o patrimdnio ambiental da area geogréfica em
estudo, sua estrutura adminisfrativa para o enfrentamento das demandas ambientais,*
as principais condutas lesivas praticadas pelos municipes e as medidas repressivas
aplicadas pelos entes envolvidos em cada caso. Discute a protecio da lei ambiental
em relagdo & protecdo preceituada pelos objetivos previstos no art. 225 da CF/88,
com vistas a sua utilizag&o pelas presentes e futuras geragdes.

Palavras-chave: Meio ambiente, Gest&o ambiental, Parmaiba-Pl.
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iINTRODUGAO

As questdes ambientais estdo na ordem do dia nas discussdes mundiais.
A preocupagdo com meio ambiente tem aumentado significativamente & medida
que crescem os debates sobre o tema e as informacdes que sdo noticiadas todos
os dias pelos diferentes meios de comunicagdo. Além disso, assistimos
cotidianamente a intimeras reagbes da natureza que responde ironicamente as
constantes agressdes causadas pelo homem.

Para contribuir na solugdo desses problemas, surgiu o Direito ambiental
gue € o ramo da ciéncia juridica que regula tudo que nos cerca, com todos 0s
elementos, os abidticos (&gua, ar, solo) e os bibticos (fauna e flora). Tem como
objeto suprimir ou limitar o impacto das atividades humanas sobre os elementos ou
0 meio ambiente.

Sua base juridica esta na Constituicdo Federal, mas n&o ¢ a unica fonte,
pois de acordo com a prépria lei fundamental, os outros entes da Federagéo
(Estados e Distrito Federal) podem legislar sobre o tema. Como preleciona a
Constituicdo Federal em seu art. 225. “Todos fém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial @ sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Pablico e & coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”. Esse dispositivo
fixa a existéncia de uma norma vinculada ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, reafirmando, ainda, que todos sao titulares desse direito.

Dessa forma, como se depreende da leitura do citado artigo é dever de
todos cuidar do meio ambiente e assim sendo, faz-se, por oportuno, conhecermos a
nossa realidade local. E importante sabermos até que ponto as leis ambientais
estio sujeitando os seus infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais
e administrativas, bem como, estdo obrigando-os a reparar os danos causados
pelas condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente, conforme
estabelece art. 225, § 3°.

Parnaiba-Pl € uma cidade litorAnea, que esta situada a 339 km da
capital Teresina e que dispde de um rico patrimdnio ambiental, constituidos por
ecossistemas que, por sua vez, também, s@o importantes pontos turisticos
que atraem muitos visitantes todos os anos. Diante disso, resta saber, qual a
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situacdo dessas dreas e quais as agdes que estdo sendo desenvolvidas para a
defesa e conservagdo desses ambientes.

Além disso, pretende-se identificar as principais ofensas praticadas
contra o patrimdnio ambiental da area em estudo, bem como, conhecer as medidas
preventivas e repressoras aplicadas a tais condutas por meio dos entes envolvidos
na questdo ambiental de Pamaiba-Pl.

Desse modo, pretendemos reunir dados capazes de nos fornecer um
panorama da Gestdo Ambiental do municipio de Parnaiba.
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CAPITULO |

1. PLANETA TERRA - PROBLEMATICA AMBIENTAL

O meioc ambiente &, atualmente, um dos assuntos que desperta o interesse
de todas as nagdes, independentemente do regime politico ou sistema econdmico.
E que as conseqiiéncias dos danos ambientais n&o se confinam mais nos limites de
determinados paises ou regides. Ultrapassam as fronteiras e, costumeiramente,
vém a atingir regides distantes. Dafl a preocupagéo geral no trato da matéria que,
em Gltima anaélise, significa zelar pela prépria sobrevivéncia do homem.

Em face de tais consideragfes, & mister conceituar o meio ambiente, dado o
fato de que este figura como sendo o objeto de nossa pesquisa.

1.1 Meio Ambiente

O constitucionalista José Afonso da Silva (1998 p.2) conceitua o meio
ambiente como sendo: “intera¢do do conjunto de elementos naturais, artificiais e
culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em fodas as suas
formas”.

O termo meio ambiente € doutrinariamente tido como equivocado, vez que
se literalmente analisado, tém-se meio como sendo aquilo que se encontra no
centro de algo, e ambiente o lugar ou a drea em que habitam seres vivos. Assim
sendo, nota-se que o termo meio esta implicitamente inserido no termo ambiente,
verificando-se entdo um vicio de linguagem denominado pleonasmo.

Por meio ambiente entende-se como sendo, de acordo disposi¢éo legislativa
no art. 3°, |, da Lei 6.938/81, “o conjunto de condigbes, leis, influéncias, alteragbes e
interagdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida
em todas as suas formas”.

Assim sendo, em face de tfais consideragdes, nota-se a distingdo doutrinaria
em meio ambiente natural, cultural, artificial e do trabalho.

Como sendo o meio ambiente natural, considera-se: a atmosfera, as aguas

interiores, superficiais e subterréneas, os estudrios, o mar territorial, o solo, o
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subsolo, os elementos da biosfera, a fauna, a flora, o patriménio genético e a zona
costeira (art. 225 da Constituicdo Federal).

No que se relaciona ao meio ambiente cultural, tém-se: 0s bens de natureza
material e imaterial, os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico,
artistico, arqueolégico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico (arts. 215 e 216 da
Constituicido Federal).

Em relagcdo ao meio ambiente artificial, relaciona-se: o0s equipamentos
urbanos, os edificios comunitarios (biblioteca, pinacoteca).

Por fim, em se tratando de meio ambiente do trabalho, que se refere
diretamentie a prote¢do do homem no seu local de trabalho, com a devida
observancia as normas de seguranga (arts. 200, Vil e Vili, e 7°, Xil, ambos da
Constituigdo Federal).

1.2 Direito Ambiental

O Direito Ambiental configura-se ¢como sendo um ramo do direito
considerado relativamente novo em se fratando de direito patrio. Antigamente, ta!
verificava-se como sendo objeto de andlise do Direito Administrativo, de acordo
com 0 que dispunha Hely Lopes Meirelles (2003) e teve tdo somente reconhecida
sua autonomia com o advento da Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981.

Define Luis Paulo Sirvinskas (2003, p.26) que o direito Ambiental “é a ciéncia
juridica que estuda, analisa e discute as questdes e os problemas ambientais e sua
relacéo com o ser humano, tendo por finalidade a prote¢do do meio ambiente e a
melhoria das condigdes de vida no planeta®.

Sa&o muitos os principios norteadores do Direito Ambiental, sendo eles: o do
direito humano, decorrente da declaragdo Estolcomo de 1972; o principio do
desenvolvimento sustentavel, que busca conciliar a protegio do meio ambiente com
o desenvolvimento socioeconémico; o principio democratico, 0 que assegura a
quaisquer cidaddos participar das politicas publicas ambientais; o principio da
prevencdo, decorrente do principio quinze da Eco/92; o principio do equilfbrio, que
dispde da necessidade de que se verifiquem implicagdes pesadas em se tratando
de intervengbes no meio ambiente a fim de solucionar quaisquer problemas; o
principio do limite, que disp6e que a Administragéo Pablica devera fixar limites a fim
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de se coibir a-presenga de corpos estranhos no meio ambiente; nota-se por fim o
principio do poluidor pagador, também decorrente da Ec0/92, que dispfe da
necessidade de se criar legislagdes relativas as indenizagfes e a responsabilidade
dos envolvidos na prética de danos ambientais.

O Direito Ambiental para atingir o nivel de aperfeigoamento em que hoje
se encontra passou antes por muitos periodos de evolugéo, consolidagdo e
permanece constantemente buscando o aperfeicoamento. E o que veremos
estudando os tépicos que sucedem.

1.3 Breve histoérico da evolugio ambiental

. A protec3o ambiental no Mundo

Segundo Magalhdes, (2002), a preocupa¢do ambiental remonta tempos tao
antigos quanto a propria existéncia humana. A medida em que o homem foi se
utilizando dos bens naturais para gerar bens de consumo, energia, alimentag&o,
etc.,, com vistas a atender suas necessidades, passou a desenvolver atividades
causadoras de degrada¢@o ambiental. Tais atividades produziram relagdes juridicas
gue passaram a exigir regulamentos a fim de manter o equilibrio social. Surgiram,
desta maneira, as primeiras manifestagbes protecionistas.

Para demonstrar essa situagéo Osny Duarte Pereira, (1950) citando Paulo
Ferreira de Sousa, que na dinastia Chow (1122 a.C-255) havia uma recomendagéo
imperial para a conservagao de florestas.

A Histéria revela que em outros povos da antiguidade encontramos,
igualmente, referéncias a protecdo ambiental. No século IV a.C, na Grecia, de
acordo com Magalhaes (2002),Platéo lembrava o papel preponderante das florestas
como reguladoras do ciclo da agua e defensoras dos solos contra a eros&o. Em
Roma, Cicero considerava inimigos do Estado os que abatiam as florestas da
Macedbmia.

Com efeito, 0s grandes pensadores ndo falavam de Ecologia, nem de
prote¢&o ambiental. Isto porque a ciéncia denominada Ecologia, afirma Magalhaes,
(2002), s6 surgiu em 1895, através do Professor Eugen Warming, que ensinava
botanica na Universidade de Copenhague. Antes disso, os problemas ecolégicos
pertenciam a “Economia da Natureza®, ciéncia que estudava tais assuntos.
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Para maior compreensfo do terha em estudo faremos, a seguir, uma breve

exposigéo da evolugdo do Direito Ambiental no Brasil tomando por base o trabalho

realizado por Juraci Perez Magalhies, intitulado: A evolugdo do Direito Ambiental
no Brasil.

. O Direito Ambiental no Brasil Col6nia

De acordo com os estudos de Magalhaes (2002, p.2), nosso pais importou
as primeiras leis de protecdo ambiental de Portugal. O Brasil, assim como os
demais paises, também vinha protegendo seus recursos naturais da depredacgéo e
do contrabando. E que quando os portugueses chegaram ao Brasil este ja possuia
uma vasta legislacdo de protegdo ambiental. Por exemplo, o corte deliberado de
arvores frutiferas foi proibido em 12/03/1393. Qutra medida interessante, que pode
ser citada, é ordenacgio de 09/11/1326, que protegia as aves e equiparava seu
furto, para efeitos criminais, a qualquer outra espécie de crime. Essas medidas
foram compiladas nas Ordenag¢bes Afonsinas e intfoduzidas no Brasil por ocasigo
da chegada dos portugueses.

Nossas florestas se consttuiram num valioso palrimbnio para os
colonizadores. Eis a razdo de sua necessaria protegdo. A poluicdo ainda ndo se
fazia notar e a fauna era por demais abundante para se preocupar. Mas o préprio
rumo da colonizagéo deixava em seu rastro o desmatamento. A monocultura, &
medida que avangava, ocupava os espagos das arvores. O Nordeste foi justamente
a primeira regido devastada do Brasil, tornando-se um deserto. Sua vegetag¢éo foi
desvirginada pelo canavial. Como diz Gilberto Freire, (1989):

O canavial desvirginou todo esse mato grosso do modo mais cru:
pela queimada. A fogo, é que foram se abrindo no mato virgem o0s
claros por onde se estendeu o canavial civilizader, mas ao tempo
devastador. O canavial hoje tdo nosso, tdo da paisagem dessa sub-
regido do Nordeste que um tanto ironicamente se chama "a zona da
mata”, entrou aqui como um congquistador em terra inimiga: matando
as arvores, secando o mato, afugentando e destruindo os animais e
até os indios, querendo pra si tada a forga da terra. S6 a cana devia
rebentar gorda e trinfante do meio de toda essa ruina de
vegetacgdo virgem e de vida nativa esmagada pelo monocultor.

No periodo colonial e durante o Império (1500/1889), a legislagdo aplicada
ao Brasil pela Corte Portuguesa e pela Monarquia ndo teve a preocupacdo da
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conservagéo e visava defender os interesses econfmicos do governo, mas vozes
preeminentes como as de José Bonifacio de Andrada e Silva, Azevedo Coutinho e

outros ja alertavam os dirigentes no sentido da necessidade de defender os
recursos naturais.

Quando Pedro Alvares Cabral chegou ao Brasil afirmou Magalhdes (2002),
vigorava em Portugal as Ordenagbes.Afonsinas, consideradas o primeiro codigo
europeu, cuja compilacdo foi concluida em 1446. Portanto, esta foi a primeira
Jegislag&o adotada na nova colénia. Mas logo nos primeiros anos, essa legislagio
foi substituida pelas Ordenagdes Manuelinas, cuja compilag&o terminou em 1514.
O objetivo desse novo regime era a centralizagéo do poder em nome da Coroa
Portuguesa, 0 combate ao contrabando do pau-brasil e contengéo dos ataques
ingleses a Amazonia e dos franceses ao Maranhao.

Das ordenacdes Manuelinas, em matéria de protegéo ambiental, podemos
destacar o livro V, que no titulo LXXXXII proibia a caga de perdizes, lebres e coeihos
com rede, e no titulo “C" tipificava o corte de arvores frutiferas como crime. Dois
aspectos interessantes nessa legislagdo destacam-se em termos
conservacionistas. a no¢do de zoneamento ambiental, quando vedava a caga em
determinados lugares; e a nog¢do de reparacdo do dano ecolégico, quando se

atribuia valores as arvores frutiferas abatidas.

Acentuou Magalhdes,(2002) que com a dominacdo de Portugal pela
Espanha, foram aprovadas as Ordenagbes Filipinas, em 11 de janeiro de 1603 que
a exemplo das anteriores constituiam-se de compilagbes de toda a legislagdo
anterior. Mantiveram-se 0s cinco livros ja existentes. Pode-se destacar, nessa nova
consolidacdo, importantes medidas como a de proibigdo de caca de certos animais,
a proibicdo de pesca com rede em determinada época e referéncias expressas a
poluicdo das Aaguas, com a proibicdo de lancamento de material que pudesse

prejudicar 0s peixes e sujar as mesmas.

Em 1605 tivemos 0 Regimento do Pau-Brasil, considerado por Ann Helen
Wainer, (1991), como a primeira lei de prote¢éo florestal do Brasil. De fato, esse
regimento exigia expressa autorizagdo real para o corte do pau-brasil, além de
impor outras limitagGes a exploragdo dessa arvore. A partir dai, a legislagdo de
protegdo florestal teve grande desenvolvimento, demonstrando a preocupagéo das
autoridades com o crescente desmatamento da colonia.
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Medidas foram tomadas no campo administrativo, como a criagdo de novos

cargos de Juizes Conservadores, aos quais cabia a aplicagdo das severas penas

previstas na legislagéo. Estas penas eram de multa, prisdo, degredo e até a pena
capital para os casos de incéndio dolosos.

No entanto, asseverou Magalhaes, (2002) que o grande marco de protegdo
ambiental, ainda antes do império, foi a criagdo do Jardim Botanico do Rio de
Janeiro, em 1808. Trata-se verdadsiramente de uma 4rea de protecio ambiental. E
sem duavida, nossa primeira unidade de conservag8o, destinada a preservar
espécies e estimular estudos cientificos, além do importante aspecto educativo.
Ressalte-se a importancia dessa medida para o Direito Ambiental brasileiro, pois a
razdo da criac8o dessa reserva j4 ndo era de carater econfmico, mas sim
conservacionista.

A chegada de D. Jo&o VI ao Brasil alterou profundamente a administragéo da
Coldnia. Muitas medidas protecionistas foram expedidas. Destacamos duas
interessantes: a ordem de 09/04/1809, que prometia liberdade aos escravos que
denunciassem contrabandistas de pau-brasil; e 0 decreto de 03/08/1817, especifico
para o Rio de Janeiro, que proibia o corte de arvores nas areas circundantes as
nascentes do rio Carioca.

Como podemos observar, o periodo colonial foi extremamente rico em
providéncias de carater protecionista, deixando uma legislagg ambiental
abundante e consideravelmente avangada para sua época.

¢ O Direito Ambiental no Brast] Império

De acordo com os estudos de Magalhaes(2002), por ocasidao do regime de
sesmarias imposto pelos dirigentes tivemos algumas decisdes interessantes nesse
periodo. Trata-se da decisdo do Imperador que, a conselho de José Bonifacio,
extinguiu o sistema sesmarial no Brasil em 17 de julho de 1822. Tal decis&o criou
uma nova realidade fundiaria no pais — a ocupagéo pura e simples da terra. O ato
da posse.

Evidentemente, a proliferacéo de pequenas posses foi também um fator
de destrui¢do dos recursos naturais. Isto porque o pequeno posseiro se valia do
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fogo para limpar sua area e caractenzar sua ocupagdo com cultura efetiva e
morada habitual.

Na fase imperial, foi promulgada a Lei 601, de 18 de setembro de 1850,
produto das idéias avancadas de José Bonifacio. Foi a nossa primeira lei de temras
e trouxe importantes avangos em matéria ambiental. A nova legislagdo veio por
ordem no territ6rio nacional, disciplinando a sua ocupagdo. Magalhées, (2002).

A lei 801/50 trouxe inovagdes de grande importancia ecoldgica, pois
instituiu o principio da responsabilidade por dano ambiental. Criou, para o infrator,
sancbes administrativa, penal e civil. A responsabilidade era objetiva, fugindo ao
principio dominante da responsabilidade subjetiva. Inegavelmente, a Lei 601 tem
grandes virtudes ecoibgicas.

Como é de se notar, o periodo imperial ndo foi generoso em matéria de
protecéo ambiental. Apds a Lei n. 601, pouca coisa se fez merecedora de destaque.
Por esse motivo, passemos logo ao exame do Direito Ambiental no Brasil
Republica.

¢ O Direito Ambiental no Brasil Republica

Na vis&o de Magalhées, (2002), O Direito Ambiental, na fase republicana,
apresenta trés periodos bem delimitados. S&o eles:

a) Periodo de evolugéo do Direito Ambiental, de 1889 a 1981;

b) Periodo de consolidagio do Direito Ambiental, de 1981 a 1988;

¢) Periodo de aperfeigoamento do Direito Ambiental, a partir de 1988.

No Perfodo de evolugio do Direito Ambiental - 1889 a 1981 — a legislag&o
ambiental nesse periodo sofreu um processo de mudangas significativas. Num
primeiro momento, essa legislagdo demonstrava preocupacéo com a defesa das
florestas porque elas representavam um inestimével valor econdémico. Defendia-se
a riqueza nacional. Era a tradicdo herdada dos colonizadores.

Iniciou-se 0 século criando uma reserva florestal. Criaram-se 6rg&os de
defesa ambiental e surgiram os primeiros cédigos de protec8o dos recursos
naturais, como o florestal, o de mineragéo, o de &guas, o de pesca, o de protecéo a
fauna.Em 28 de dezembro de 1921, foi criado o Servigo Florestal do Brasil. E o
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embrido do atual IBAMA — Instifuto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis.

Na primeira fase republicana, para Magalh3es (2002), a década de 1970
foi a mais importante, vez que preparou bem a segunda fase. Mas, infelizmente, no
inicio dessa importante década tivemos um contratempo que nos fez retroceder um
pouco. Foi a elaboragéo do | Plano Nacional de Desenvolvimento. Programas como
o PIN (Programa de Interagdo Nacional) & o PROTERRA (Programa de
Redistribuigéo de Terras e de Estimulos & Agropecudria do Norte e do Nordeste na
década de 70, que levaram a Amazénia a maior devastagio j& ocorrida nessa
regido. O incentivo & pecudria e as facilidades para a aquisigéo de terras levaram
um grande contingente de predadores avidos de fortuna facil.

Entretanto, como acentuou Magalhdes, (2002), as conseqiéncias
negativas desse 1 PND produziram algo de positivo — a mobilizagdo da opinido
pablica. Essa mobilizacdo expds a situagdo da Amazonia, passando a pressionar o
Governo Federal no sentido de fazer cessar a agress&o ambiental a essa regido. O
resultado ndo demorou e o0 Govemo recuou.

Nessa época foram adotadas medidas sucessivas de carater
protecionista como o 1l PND e {il PND. O Il PND foi muito importante para o Direito
Ambiental brasileiro porque modificou o modelo de ocupagao que se implantava na
Amazonia e tratou da politica ambiental de forma mais ampla.

b) periodo de consolidagdo do Direito Ambiental — de 1981 a 1988 —
Magalhdes (2002), considerou a aprovagdo do Il Plano Nacional de
Desenvolvimento, um marco decisivo para a consolidagdo do Direito Ambiental,
tendo em vista, que pela primeira vez, no Brasil, estabeleceu-se uma politica
ambiental a nivel nacional. Mudangas profundas foram adotadas na legislag&o
ordinéria, com a criagdo de 6rgaos como o Consetho Nacichal do Meio Ambiente —
CONAMA e o Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA.

Ao mesmo tempo foram instituidos instrumentos importantes para
garantir a protegdo ambiental, tais como o controle da poluigdo, 0 zoneamento
ambiental, a avaliagdo de impactos ambientais, dentre outros. Passo decisivo para
a consolidag2o do Direito Ambiental foi a legitimidade concedida ao Ministério
Publico para propor Agéo Civil Pablica.
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c) No periodo de aperfeigoamento do Direito Ambiental — a partir de 1988

- superadas as fases de evolugéo e consolidagdo, o Direito Ambiental, a partir da

Constituicdc de 1988, entrou num periodo de aperfeigoamento. Com efeito, a nova

carta deu um tratamento destacado a esse direito, colocando num capitulo proprio

(capitulo VI, do titulo VII) 2 matéria relativa ao meioc ambiente. Fato relevante, tendo
em vista que as constituicbes anteriores sempre omitiram o assunto.

Eventc importante em termos de preservacdo ambienta e que veio
difundir os ideais protecionistas foi a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, denominada “RIO 92°, realizada no Rio de Janeiro,
com repercuss&o mundial, uma vez que conseguiu reunir mais de 80% dos paises
do mundo. Lembra ¢ autor que, nunca tantas nagfes se reuniram para perseguir o
mesmo objetivo — a defesa do meic ambiente. Na Conferéncia foram discutidos
temas relevantes e elaborada a Agenda 21.

A partir de entdo, o Direito Ambiental passou por um constante
aperfeicoamento. As deficiéncias da legislacdo foram sendo paulatinamente
supridas por medidas oportunas e eficientes como, por exemplo, a Lei n°® 9.605/98 —
“Lei de Crimes Ambientais” que define os crimes contra a natureza e estabelece as
penas para ¢s mesmos.

Outro evento de grande repercussdo foi a RIO + 10, realizada em
Johannesburgo, na Africa do Su!l em 2002, dez anos depois da EC0-92, realizada
no Brasil, quando foi aprovada a Agenda 21. O evento visava avaliar as realizagtes
em prol do meio ambiente para estabelecer meios para atingir os objetivos.

Nao resta davida de que o Direito Ambiental € um direito nove e em fase
de constantes mudangas, sempre procurando o aperfeigoamento. E
incontestavelmente um direito especializado, moderne e abrangente.
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CAPITULO i

2. A GESTAO AMBIENTAL E OS INSTRUMENTOS NECESSARIOS

Este capitulo tem por objetivo fazer uma abordagem do tema Gestao
Ambiental no que se refere a tutela ambiental e estrutura administrativa nas esferas
federal, estadual e municipal. Na sequéncia, serdo comentados alguns dispositivos
da lei n® 9.605/88, observando as infragdes, penalidades e as inovagdes quanto a
responsabilizagdo das pessoas juridicas por condutas lesivas ao meio ambiente.
Sem pormenorizar serdo apontados os remédios constitucionais colocados &
disposi¢do do cidaddo e dos legitimados para defesa dos direjtos coletivos em
matéria ambiental, a saber: Ag¢do Popular, A¢do Civil Pdblica, Mandado de
Segquranca Coletivo e Mandado de Injuncdo.

2.1 A Gestdo Ambiental

De inicio & importante dizer que a Gestdo Ambiental é a administragdo do
exercicio de atividades econdmicas e sociais de forma a utilizar de maneira racional
0s recursos naturais, renovaveis ou ndo. A gestio ambiental deve visar 0 uso de
praticas que garantam a conservagdo e preservacdo da biodiversidade, a
reciclagem das matérias-primas e a redugo do impacto ambiental das atividades
humanas sobre 0s recursos naturais. Fazem parte também do arcabougo de
conhecimentos associados & gestdo ambiental técnicas para a recuperagdo de
areas degradadas, técnicas de reflorestamento, métodos para a exploragdo
sustentavel de recursos naturais, e 0 estudo de riscos e impactos ambientais para a
avaliag&o de novos empreendimentos ou ampliagdo de atividades produtivas.

A medida que a sociedade vai se conscientizando da necessidade de se
preservar 0 mejo ambiente, a opinido publica comeca a pressionar 0 meio
empresarial a buscar meios de desenvolver suas atividades econdmicas de
maneira mais racional.
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2.2 A Tutela Ambiental

. Na Esfera Federal

A Constituigio Federal reservou no Titulo VIl o Capitulo VI, denominado: “Do
meio ambiente”, no art. 225 que enuncia:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes.

Nao obstante, o tema encontra-se disperso em todo ¢ texto constitucional,
inclusive no que tange aos direitos fundamentais previstos no artigo 5§°, LXXIII, bem
como nos artigos129, [ll, 170, VI, 174, § 3°, 200, VIil, 216, V, da Magna Carta.

Segundo a Constituicdo Federal, a competéncia & concorrente entre a Unido,
Estados e Distrito Federal para legislarem sobre o assunto, silenciando a respeito
dos municipios conforme estabelece o art. 24, Vi e VIl. Sendo assim, pode-se dizer
que a competéncia do municipio & de natureza suplementar a legislagao federal e
estadual. Dessa forma, compete aos municipios promover o adequado
ordenamento termritorial do solo urbano (art. 30, VIIl). Cutorga-se-lhes, também, a
competéncia para a polilica de desenvolvimento urbano e estabelecimento do
Plano Diretor (art. 182) e ainda a competéncia para promover a protegdo do meio
ambiente natural e cultural.

Com vistas & prevengdo e a represséo dos crimes relativos ac meio
ambiente, a legislacdc em matéria penal encontra-se dispersa em normas variadas.
No entanto, é importante citar a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 que dispbe
sobre as sancgfes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente.

° Na Esfera Estadual

A Constituicdo do Estado do Piaui (PIAUI, 2001) enuncia no art. 22 caber ao
municipio “legislar sobre assuntos de interesse local”, @ avanga mais, no art. 191, ao
dividir com os municipios 0 estabelecimento de normas e diretrizes relativas ao
desenvolvimento urbano, assegurando, entre outras faculdades, as seguintes:



23

| - A preservacgio, a protecio e a recuperagdo do meio ambiente
urbano e cultural;

it - A criagdo ou a preservagio de areas de lazer e de atividades de
carater comunitario;

Il - A destinacéo de areas para implanta¢do de fabricas e parques
industriais, com garantia de respeito ao meio ambiente.

No Art237, a Constituigdo do Estado dispde diretamente sobre o meio
ambiente, estabelecendo responsabilidades ao Poder Publico e a coletividade na
sua defesa e no seu desenvolvimento em harmonia com as necessidades
socioecondmicas da presente e das futuras geragdes.

. Na esfera municipal

A agdo de defesa do meio ambiente em nivel local esta perfeitamente
delineada pela Constituicdo Federal, por Constituicbes Estaduais, por Leis
Organicas de Municipios e pela legislagdo ordindria em vigor.

O artigo 23, nos incisos VI e Vil da Constituicdo Federal, confere
competéncia a todos os entes federativos para protegdo ao meio ambiente e
combate a poluicdo em qualquer de suas formas, como se depreende do texto
legal:

Art. 23 — £ competdncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos municipios:

V| — proteger o meio ambiente e combater a poluicio em qualquer de
suas formas;

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora.

Determinou assim, o legistador constituinte, uma érea de competéncia que
deve ser exercida conjuntamente pelos diversos entes da Federagfo, ou seja, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os municipios devem partilhar
responsabilidades sobre a conducao das questdes ambientais.

Conclui-se, portanto, que no que tange a competéncia dita implementadora,
ou seja, a de execugdo das normas ambientais, possuem todos 0s entes da
Federac&o competéncia plena para atuar na tutela do patriménio ambiental.
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No que tange & competérnicia legislativa, estabeleceu a Constituicdo da

Republica, na norma de seu artigo 24, a competéncia concorrente para a disciplina
das questdes ligadas a0 meio ambiente.

O exercicio da competéncia dita concomrente implica, segundo a clara ligdo
de José Afonso da Silva (1990:145): a) a possibilidade de disposicdo sobre o
mesmo assunto ou matéria por mais de uma entidade federativa; b) a primazia da
Uni&o no que tange a fixacdo de normas gerais (art. 23 e seus paragrafos).

Destarte, para atender &s suas peculiaridades os Estados e Municipios
poderao editar leis proprias, desde que inexista lei federal disciplinadora, no que se
refere as normas gerais. No que tange ao poder suplementar, a competéncia dos
Estados e dos municipios é plena, como defiui da inteligéricia da norma do art. 24,
paragrafo segundo, em combinacdo com a norma do art. 30, inciso lI, todos da
Constituicdo Federal:

Art. 24: Paragrafo segundo: A competéncia da Unifio para legislar
sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos
Estados.

Art. 30 —~ Compete aos Municipios:
Il - Supiementar a legislagao federal e estadual no que couber.

O pape! do municipio, como ente federativo autbnomo & assumir as
competéncias inerentes a gestdo ambiental das questdes locais. Devem os
municipios, sob esta 6ética, responsabilizar-se pela avaliagdo e pelo
estabelecimento de normas, critérios e padrdes relativos ao controle e manutencgao
da qualidade ambiental em seu territorio.

Em termos de competéncia para o exercicio da fiscalizagdo, a Lei de Crimes
Ambientais, ao definir a infraggo administrativa ambiental como, “Toda ag&o ou
omiss&o que viole as regras juridicas de uso, gozo, promogdo, protecdo e
recuperagao do meio ambiente”, conforme o artigo 70.

E no Paragrafo 1° do mesmo artigo determina:

S&o autoridades competentes para lavrar auto de infragéo ambiental
e Instaurar processo administrativo os funcionarios de 6rgZos
ambientais integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente —
SISNAMA, designados para as atividades de fiscalizagdo, bem
como oOs agentes das Capitanias dos Portos, do Ministério da
Marinha.
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No Capitulo Il (Art.190 a 194), a Constituigdo do Estado do Piaui dispde
sobre a politica de desenvolvimento urbano a ser executada pelo Poder Publico
Municipal e a constitui instrumento béasico de desenvolvimento e de expanséo
urbana. De acordo com o art.192 da Constitui¢do do Estado, o Plano Diretor
estabelecera as normas sobre zoneamento e loteamento, uso e ocupagdo do solo,
construgdes e edificagbes e protecdo ao meio ambiente, entre outras atribuigdes.

A Constituicdo Federal de 1988 torna obrigatério, em seu artigo 182, que
cada cidade com mais de 20.000 habitantes tenha um Plano Diretor aprovado pela
Camara Municipal, que seja seu instrumento de politica de desenvolvimento e de
expansio urbana. Em especial, o planejamento que leva em conta o meio ambiente
devera detectar os pontos de vulnerabilidade e as areas de riscos ambientais para
o assentamento da populacdo e dos empreendimentos, as areas vocacionadas
para atividades que, por sua vez, podem determinar distintos graus de
adensamento, as descontinuidades no tecido urbano, os eixos de expansdo e de
restrigdes devidas a fatores ambientais como, por exemplo, cursos d'agua ou
diregbes predominantes dos ventos, entre tantos outros.

Para atender 0 que esta disposto no artigo 182 da ConstituicZo Federal, o
Municipio de Pamaiba aprovou a Lei N° 2.296/2007. Esta Lei Compiementar
instituiu o Plano Diretor da cidade de Pamaiba, contendo os objetivos, diretrizes e
estratégias da politica de desenvolvimento e de expans&o urbana do municipio de
Parnaiba-Pl. Entretanto, lamentaveimente, o referido instituto legal ndo esta sendo
aplicado devido & auséncia de regulamentagdo. Nesse caso, aqueles — pessoas
fisicas ou juridicas - que se sentirem prejudicados pela omiss&o legislativa devem
reclamar seu direito através do Mandado de Injungdo Ambiental. Trata-se de uma
ac3o constjtucional que tem por objeto possibilitar que o exercicio dos direitos e
liberdades constitucionais ndo seja inviabilizado pela auséncia de norma
regulamentadora, conforme o inciso LXX! do art. 5° da Constituicdo Federal.

N3o obstante, reproduzindo o que estabelece a Carta Magna em seu art. 225
e a Constituicdo do Estado do Piaui em seu art. 237 a Lei Organica do Municipio de
Parnaiba-Pl dedicou um capitulo especial que versa sobre a tutela ambientat e o
faz em seu capitulo IX intitulado — Do meio ambiente. Nesse capitulo, que
compreende os arts. 263 ao 281, sfo estabelecidas as responsabilidades do poder
puUblico e da coletividade, bem como, so fixadas as vedagdes e agbes que deverao
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ser realizadas em matéria de meic ambiente. O desrespeito a esses preceitos
legais implicara em penalidades que ser&o definidas em lei complementar,

conforme determina os arts. 278 - paragrafo tinico e 280 da lei em comento.

o Aparato Institucional

Para garantir a salvaguarda dos recursos naturais do Pais foi aprovada a lei
Federal 6.938 (de 31 de agosto de 1981) que instituiu a Politica Nacional do Msic
Ambiente e, associado a ela, o Sistema Nacional do Meic Ambiente — SISNAMA.

O SISNAMA é integrado por érgdos federais, estaduais e municipais, que
tém como 6rgdo superior o CONAMA — Conselho Nacional do Meio Ambiente, com
funcbes nommativas e cujas resolucbes tém forga legal. Ele € composto por
representantes dos ministérios (6rgéos setoriais), dos Estados (6rgéos seccicnais)
e de entidades n&o governamentais.

O IBAMA - Instituto Brasileirc do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis é o 6rg&o executor e o Ministério do Meio Ambiente, Recursos Hidricos
e Amazonia Legal é o érgdo central do SISNAMA, com fungdes de articulagio
politica entre os 6rgéos federais, estaduais e municipais.

Compete ac SISNAMA a articulagéo e responsabilidade dos seus ¢rgéos
competentes nos trés niveis de governo. Cabe, portanto, a cada ente federativo
integrante do SISNAMA desenvolver 0s mecanismos necessarios ac cumprimento
de sua miss&o constitucional, adequando sua estrutura administrativa, incorporando
uma atuagdo integrada entre os 6rgéos do sistema, e criando © seu propric sistema
de gestéo ambiental.

Como ja acentuado, atendendo o que esta disposto na Constituicgo Federal
o municipio pode legislar sobre meio ambiente e instituir secretarias, érgaos
municipais ou conselhos de meic ambiente para deliberarem sobre assurtocs de
interesse local reproduzindo desta maneira, o sistema institucional federal e
estadual.

A Lei n° 9.605/98, em seu art. 73, as expressas, da legitimidade a instituicdo
dos Fundos Murnicipais, que devem ser geridos e administrados pelo 6rgéo
municipal competente, para os quais devem ser carreades os valores arrecadados
em decorréncia de multas aplicadas e da cobranca de taxas pelo licenciamento
ambiental. Poderia esse fundo, também, ser incrementado por recursos externcs. A
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constituicBo desse fundo deve estar atrelada ao Sistema de Meio Ambiente,
dispondo a legislagdo sobre sua criagdo, destinagio e administragio.

Somando esforcos na defesa do patrimdnio ambiental estd ¢ Ministério
PUblico. A legitimidade do Ministério PUblico para a defesa em juizo, por meio de
ag&o civil publica decomre de preceito constitucional, contido no art. 129, Ili.
Enquanto fiscal da lei, o Ministério Publico deve se preocupar em fazer vaier o que
a legislagdo determina. Desse modo, deve atuar conjuntamente aos 6rgdos do
sistema de gestdo ambiental no sentido de colaborar para a resolugdc das
demandas ambientais consubstanciadas na legislaco pertinente.

2.3 A Lei n® 9.605/98 — Dos Crimes Ambientais

Sendo o pais que detém a maior floresta tropical do mundo e, de certa forma,
uma incomparavel biodiversidade na flora e na fauna, o Brasil sofre grande pressao
internacional para que desenvolva atividades compativeis com a conservagdo do
meio ambiente.

Por conseguinté, em 12 de fevereiro de 1998, ¢ Brasil promulgou a Lei 9.605,
a Lei dos Crimes Ambientais, satisfazendo, ac menos em parte, as aspiragbes de
ambientalistas e penalistas. Trata-se de um dipioma de natureza mista, cujas
sangbes sdc de natureza administrativa, civil e penal para as condutas e atividades
lesivas ac meioc ambiente.

Ha de se destacar que inimeras foram as inovagdes da lei 9.605, sendo tais
inovagdes visualizadas ndo s6 no campo penal, no que se refere aos crimes
praticados pelas pessoas juridicas e as sangbes que ihe s&o peculiares, o
recolhimento domiciliar da pessoa fisica, mas também em matéria de direitc a
desconsiderag¢ac da personalidade juridica.

A Lei 9.605/98, de certa forma, € uma tentativa de ser uma lei uniforme e
tinica sobre o tema. Os conceitos basicos do direito penal permanecem validos e
fundamentais para a responsabilizagdo do autor do ilicito penal ambiental. Os
principios fundamentais da legalidade, tipicidade e subjetividade existem no direito
penal ambiental com forga igual aquela que possuem em outros setores do direito
penal, seja no comum, seja no especial.
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2.3.1 Da pessoa juridica.

Para atender a0 comando estabelecido no art. 225, § 3° da Constituigio
Federal, o art. 3° da lei em comento, previu a possibilidade de responsabilizarem-se
penalmente as pessocas juridicas, ha muito reclamada em nosso ordenamento
juridico positivo: “As pessoas juridicas serdo responsabilizadas civil, administrativa
e penaimente”. Ndo obstante, ressaltou no paragrafo unico que a responsabilidade
da pessoa juridica ndo exclui a das pessoas fisicas, sejam elas co-autoras ou
participes do mesmo fato. Qu seja, a responsabilidade penal das pessoas fisicas
ndo é excludente da responsabilidade penal das pessoas juridicas, mas séo elas
cumulativas.

Dispde o artigo 3° da Lei 9.605 da seguinte redagéo:

Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas
administrativa, civil e penalmente conforme o disposto nessa lei, em
caso que a infraclo seja cometida por decisdo de seu representante
legal ou contratual, ou de érgéo colegiado, no interesse ou beneficio
da sua entidade”.

Assim sendo, face as disposigdes legais, entenderam os legisladores que a
pessoa juridica era penalmente capaz de ser punida pelas infragdes ambientais que
lhe beneficiasse. No entanto é mister enfatizar que de acordo com o paragrafc
Unico do referido artigo, a responsabilidade da pessoa fisica ndo é excluida com a
responsabilidade da pessoa juridica.

Em se tratando de Brasil verifica-se que a Constituicdo Federal promulgada
no ano de 1988 previu em seus artigos 173, § 5° e no artigo 225, § 3° a
responsabilizagZo da pessoa juridica, bem como na Lei 8.078, de 11 de setembro

de 1990 {Cédigo de Defesa do Consumidor).
. Da desconstituigdo da pessoa juridica

Visualizada em diversos paises a teoria da “desconsideragdo da
personalidade juridica® ou da “despersonificagdo da pessoa juridica® vem, sem
davidas, ganhando espago na doutrina brasileira e aos poucos sendo aplicada nos
Tribunais, ndo s6 no que se relaciona ao direito ambiental, mas também a outros
ramos do direito.
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A referida teoria consiste em extinguir a personalidade juridica sempre que a
existéncia desta, porventura, obstar ao ressarcimento dos prejuizos causados a
qualidade do meio ambiente, de acordo dispde o art 4° da lei 9.605: “Podera ser
desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua personalidade for obstaculo ao
ressarcimento de prejuizos causados a qualidade do meio ambiente’.

A referida Lei dos Crimes Ambientais, no que se refere & desconsideragéo da
personalidade juridica (art. 4°), praticamente, reproduz o que aduz o artigo 28, § 5°
do Cédigo de Defesa do Consumidor. O principal pardmetro da questéio é sem
davidas a necessidade de reparagio dos prejuizos causados.

Vislumbra-se que ndo é qualquer pratica delituosa que motivard a
desconsideracdo. Destaca Valdir Sznick, (2001: 111) que a desconsideragao se
dara:

(...) quando ha uma ocultagio da pessoa por tras da pessoa juridica
e ocorrendo o levantamento do véu (lifting the corporate veil) se
descobre 0 uso abusivo ou excessivo da pessoa juridica,
mascarando a verdadeira finalidade da mesma. A ma direcdo da
empresa (com O abuso ou O uso excessivo) constitui-se em uma
infraco e, pols, um comportamento ilicito, justificande a
desconsideracéo.

Em suma, grande parte da doutrina de direito ambiental entende que agiu
bem o legislador ao inserir na Lei dos Crimes Ambientais a possibilidade da
desconsiderac&o da personalidade juridica, combatendo a fraude e o abuso de
direito, por meio de seus s6cios, agredindo o meio ambiente e locupletando-o.

2.3.2 A aplicagéo das sangdes

No que se relaciona a aplicagio das medidas repressivas, o referido diploma
legal (lei. 8.605/98) ndo dista em nada do Cédigo Penal Brasileiro {Decreto-Lei.
2.848, de 07 de dezembro de 1940), prevendo penas de multa, restritivas de
liberdade e restritivas de direito.

Entretanto destaca-se a preferéncia legisiativa em relagdo as penas
restritivas de direito e as pecunidrias e isso se explica por dois motivos.

Iniciaimente as referidas penas aplicam-se a quaisquer pessoas, ou seja, as
pessoas fisicas e juridicas; e, haja vista a enorme diferenca entre os delinquentes
ambientais e aqueles que tém ocupado o sistema prisional brasileiro. Ainda em
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relagdo a segunda situacdo notar-se-ia um contra-senso se o legislador optasse
pela pena restritiva de liberdade, vez que a sociedade suportaria o dano causado e
as custas no que se relaciona a privagéo de liberdade do delinqente.

2.3.3 Das sangdes aplicaveis
. Das sangdes aplicaveis as pessoas fisicas

As sancbes aplicadas &s pessoas fisicas conforme a lei dos Crimes
ambientais s&o as restritivas de liberdade, restritivas de direito e multa.

a) Penas restritivas de liberdade

As penas privativas de liberdade que se verificam no ordenamento juridico
nacional sdo as de detencéo e as de reclusdo, e prisdo simples em se tratando de
contravengao penal.

Diferencia-se a detengédo e a reclus8o por um aspecto meramente formal, de
acordo com o art. 33 do Cédigo Penal. Dispbe este da seguinte redag&o: “a pena de
reclusdo de ser cumprida em regime fechado, semi-aberto ou aberto. A de
detengao, em regime semi-aberto, ou aberto, salvo necessidade de transferéncia a
regime fechado®. Assim sendo, tal diferenga consiste tdo0 somente no regime de
cumprimento de pena.

Em se tratando da Lei dos Crimes Ambientais, como anteriormente citado,
fez o legislador explicita preferéncia pela restritiva de direito, podendo até, em
determinados casos, ser substituida pelas restritivas de direito. Desta forma,
verifica-se que sua aplicabilidade se da tdo somente no Ultimo caso.

b) Penas restritivas de direito

De acordo com o que esté disposto no art. 7°, paragrafo unico, da Lei dos
Crimes Ambientais, as penas restritivas de direito terfo a mesma duragdo das
restritivas de liberdade.
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Sem davida é uma evolugdo do direitc moderno, haja vista a busca

incessante de se afastar as penas restritivas de liberdade em fungéo do colapso

que vive o sistema prisional brasileiro, e sdo elencadas de acordo o art. 8° do

referido diploma legal: “| — prestac@o de servigos a comunidade; H — interdi¢cdo

temporéria de direitos; Hl — suspenséo parcial ou total de atividades; IV — prestagéo
pecuniaria; V — recolhimento domiciliar®.

c) Penas de multa

Das penas acima citadas, & necessano enfatizar que nac se verifica uma
sobreposigdo ou uma hierarquia entre elas, tendo o juiz discricionariedade na
aplicacdo das mesmas, no entanto, verifica-se ao passo da atual conjuntura
econdmica nacional, a maior aplicagdo da pena de prestacdo de servigos a
comunidade e a pena de prestagdo pecunidria, sende que historicamente a primeira
se deriva da segunda, aoc passo que era aplicada aquelas pessoas que nao
reuniam condi¢des de solver com as pecuniarias.

. Das sangdes aplicadas a Pessoa Juridica

Apés descrever as penas aplicdveis as pessoas fisicas, a Lei dos Crimes
Ambientais elucida acerca das penas cabiveis as pessoas juridicas.

Dispde © art. 21. “as penas aplicaveis isolada, cumulativa ou
alternativamente as pessoas juridicas, de acordo com o art. 3° sgo: | — multa; H ~
restritivas de direitos; il — prestacéo de servigos 4 comunidade’.

No que se relaciona & aplicagdo da pena, define o artigo anteriormente
citado, trés possibilidades. Inicialmente as penas sdo impostas: isoladas, assim
sendo uma sO pena a ser aplicada; alternativa, onde nota-se que ha mais de uma
pena, no entanto t3o somente uma ¢ aplicada, e, por fim as cumulativas, onde se

verifica mais de uma pena e sendo, entéo, aplicadas ambas em cumuio.

A Lei 9.605/98 elencou as penas restritivas de direito a serem aplicadas a
pessoa juridica, sendo elas, de acordo com o art. 22

As penas restritivas de direito da pessoa juridica s&o: | —
suspensdo parcial ou total das atividades, Hl — interdigdo
temporaria de estabelecimento, obra, atividades; IH — proibigao
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de contratar com o Poder Publico, bem como dele obter
subsidios, subvencdes ou doagbes.

2.4 Da agdo penal

Em se tratando da agdo penal, tratou o legislador de ser objetivo, ja que
dispds tal matéria em tdo somente trés artigos, sendo eles o 25, 26 e 27 da Lei
9.605/98.

Do anteprojeto da referida lei, vetou-se o § Unico do art. 26, que previa a
possibilidade de que nos municipios onde nédo se verificasse a Justica Federal, a
competéncia seria da Justica Estadual, bem como do Ministério Publico Estadual.
Na motivagdo do veto anotou-se o fato de que ja em muitos tipos penais prevé-se a
competéncia estadual.

Dispde o art. 25: “nas infragbes penais previstas nesta lei a agéo penal €
publica e incondicionada”. Assim sendo, tém-se como exclusivamente competente
para propor a agdo o Ministério Publico, ndo cabendo de forma alguma a agao
penal privada. Salienta-se, ainda, que a referida agdo independe de qualquer
representagio ou requisigéo.

2.5 Remédios constitucionais na defesa dos direitos coletivos

Tendo sido tratado dos principais aspectos da Lei 9.605/98 que cuida dos
crimes ambientais, cabe trazer a baila outros instrumentos legais que a Constituicao
Federal colocou a disposigdo de seus cidaddos e legitimados para atuarem na
defesa e conservacio dos bens ambientais do Pais.

A protecdo do meio ambiente pode ser efetivada através de varios
instrumentos legais, como, por exemplo, a Agéo Popular, a Ac&o Civil Publica, o
Mandado de Seguranca Coletivo e o Mandado de Injunggo.

. Agao popular

A agZ0 popular € um dos remédios jurisdicionais mais antigos. Esta prevista
na Constituigdo Federal, art. 5°, LXXIII:
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Qualquer cidadio é parte legitima para propor agéo popular que vise
a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o
Estado participe, 4 moralidade administrativa, a0 meio amblents e ao
patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-
fé, isento de custas e do 6nus da sucumbéncia.

A Acdo Popular presta-se & defesa de bens de natureza publica (patriménio
publico) e difusa (meio ambiente), o que implica a adogic de procedimentos
distintos. Com efeito, tratando-se da defesa do meio ambiente, o procedimento a
ser adotado seré o previsto na Lei da Agdo Civil Publica e no codigo de Defesa do
Consumidor. Em se fratando da defesa de bem de natureza puablica, o
procedimento a ser utilizado seré o previsto na Lei n°® 4.717/65.

O juizo competente para o julgamento da Agdo Popular seré o do local onde
ocorreu ou deva ocorrer o dano, independente de onde o ato teve sua origem. E
pressuposto para a propositura da agio popular ambiental que haja um ato lesivo
ao meio ambiente. A finalidade da ag&o popular é anular o ato lesivo, portanto
desconstituir o ja praticado. No entanto, se for um ato material propriamente dito, se
uma empresa sem licenga para funcionar desrespeitar a norma e poluir 0 ambiente,
a pretenséo da agéo popular sera extirpar ¢ ato que esta sendo praticado, de modo
a prescrever a absteng@o da préatica. Importante dizer que a agdc popular visa
atacar o ato € ndo as suas conseqliéncias, portanto, estando o ato consumado, néo
caberé agdo popular, o remédio adequado é a Ag&o Civil Publica e sobre essa agéo
falaremos no tdpico que sucede.

. Civil Puablica
A Agao Civil Piblica presta-se 3 defesa de interesses coletivos lato sensy, a
protecdo do patrimbnio puablico, meio ambiente, consumidores e da ordem

econdmica, tendo por fim a condenagao dos responsaveis a reparagéo do interesse
lesado.

Tém legitimidade para promover a Agéo Civil Publica os legitimados nos arts.
82 do Cédigo de Defesa do Consumidor e 5° da Lei da Agéo Civil Publica, inclusive,
o Ministério Plblico que, se néo tiver proposto a Acdo, intervira obrigatoriamente no
processo como fiscal da lei, hos termos dos arts. 92 do Cédigo e &°, §1°, da lei.
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E atribuigio exclusiva do Ministério Publico a instauragso do inquérito civil.
Trata-se de medida preparatéria de eventual Agdo Civil PUiblica, prevista na Lei
7.347/85 e, seu art. 8° e no art. 129, Il da Constituicio Federal.

Por ocasido do inquérito civil, podera ser firmado compromisso de
ajustamento de conduta (TAC), conforme preleciona o § 6° do art. 5° da Lei n°
7.347/85. *Os orgdos publicos legitimados poder&o tomar dos interesses
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante
cominacdes, que tera eficacia de titulo executivo judicial”.

Trata o instituto de meio de efetivagdo do pleno acesso 3 justica, porquanto
se mostra como instrumento de satisfagéo da tutela dos direitos coletivos, a medi&a
que evita o ingressc em juizo, repelindo os reveses que isso pode significar a
efetivagdo do direito material.

Para a validade da homologacdo do compromisso de ajustamento de
conduta as exigéncias legais, € mister que estejam preenchidos os seguintes
requisitos: 1) necessidade da integral reparagdo do dano, em razéo da natureza
indisponivel do direito violado; 2) indisponibilidade de cabal esclarecimento dos
fatos, de modo a ser possivel a identificagdo das obrigagbes a serem estipuladas, ja
que desfrutard de eficicia de titulo executivo extrajudicial; 3) Obrigatoriedade da
estipulagéo de cominagbes para a hipbtese de inadimplemento; 4) anuéncia do
Ministério Publico, quando nao seja autor.

. Mandado de Seguranga Coletivo

Nos moldes estabelecidos pela Constituigdo Federal de 1988 e pela Lei n°
6.938/81, considera-se o meio ambiente ecologicamente equilibrado um direito
liguido e certo. Todavia, ao exercermos o direito de A¢do de Mandado de
Seguranga Ambiental, a realizagdo desses dois requisitos liquidez e certeza —
estaré adstrita & demonstrag@o de que a violagdo do direito impede o desfrute de
um meio ambiente sadio e equilibrado, a contento do que prevé a Constituigio.
Verificada aludida situagéo, presentes estardo a liquidez e a certeza do direito
pleiteado em sede de Mandado de Seguranga.

Poderao propor Mandado de Seguranga Coletivo além do Ministério Publico -
art.129 da CF/88 - os elencados no art. 5° LXX da Constituicdo Federal. Atuardo
como sujeito passivo autoridade pdblica ou agente de pessoa juridica no exercicio
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de atribuicGes do Poder Publico nos casos em que a ofensa ao direito liquido e
certo seja oriunda de ilegalidade ou abuso de poder por partes dessas pessoas
(art. 59 LXIX).

. Mandado de Injungao

O Mandado de Injunc@o € um dos institutos processuais de tutela ambiental
que tem por objeto possibilitar que o exercicio dos direitos e liberdades
constitucionais ndo sejam inviabilizados pela auséncia de norma regulamentadora,
conforme dispde o inciso LXXI do art. 5° da Constituicdo Federal. Para tanto, faz-se
necessario o preenchimento de dois pressupostos, quais sejam: 1) auséncia de
norma regulamentadora; 2) inviabilidade de exercicio dos direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogativas prescritas na norma.

N&o hé restricbes A legitimagdo ativa em sede de mandado de injungo.
Pode ser impetrado por pessoa fisica, juridica, de dirsito piiblico ou privado. Quanto
a legitimidade passiva serd daquele que detenha competéncia e poderes para
atender ao objeto tutelado cuja omiss@o pode estd vinculada a qualquer dos
poderes da federagéo - Legislativo, Executivo e Judiciario.
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CAPITULO I

3. GERENCIAMENTO AMBIENTAL EM PARNAIBA-PI

De posse das informagGes até aqui apresentadas a respeito do tema em
estudo, sua contextualizagdo a nivel globa! e local, bem como, os instrumentos
legais, institucionais e financeiros para o enfrentamento das demandas relativas ac
meio ambiente, abordaremos a seguir, o tema central desse trabalho que é a
andlise dos dados locais frente aos dispositivos da iegisiagio ambiental vigente
com vistas 4 obtengdo de uma visdo panoramica da gestdc ambiental no municipio
de Parnaiba-Pl. Ou seja, a seguir, faremos um breve diagnéstico da situagdo do
meio ambiente e o tratamento dispensado pela municipalidade através dos recursos
institucionais e legais disponiveis ao assunto em discussao.

Para melhor compreensdo do tema, iniciaremos nossa exposicdc pela
apresentacdo da area geografica em estudo, o sistema de gestdo ambiental do
municipio, bem comgo, seu patriménic ambiental. Por conseguinte, abordaremos as
principais agressdes cometidas contra o meio ambiente e as medidas adotadas
pelos entes envolvidos para a defesa e preservagido dos recursos naturais do

municipio.
3.1 Caracteristicas do Municipio

Conhecida como a “Capital do Delta” Parmaiba-Pi situa-se no extremo norte
do estado do Piaui, & banhada pelo Rio igaragu - 1° brago do Delta do Parnaiba - e
Oceano Atlantico. Esta localizada a 339 km de Teresina capital do Estado. Sua
area territorial € de 436 Km?. E considerada a segunda maior cidade do estado. Sua
populagdo estd estimada em 140.265 Habitantes (IBGE-2007). Apresenta clima
Tropical (Quente e Umido) & temperaturas médias em tomo de 27 a 29°C.

Por seus atrativos Pamaiba é considerada uma cidade boa para se viver.
Possui um clima agradavel. Embora tenha feito bastante calor uttimamente devido
aos fendbmenos do aquecimento global. Mas para compensar, a cidade oferece
algumas avenidas bem arborizadas que contribuem para amenizar esses efeitos do
tempo. Possui um acervo natural e arquitetdnico belissimo o que a torma ainda mais
acolhedora e charmosa. A esse respeito asseverou Ponte, (2004:11):
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Pamaiba, cidade histérica do Estado do Piaui, apresenta ainda hoje
notavel conjunto arquitetdnico, incluindo-se seu casario colonial,

monumentos, pracas e igrejas que, pela diversidade de épocas e
estilos, urge sejam preservados.

O autor referido foi uma das vozes que se levantou em defesa das belezas
arquitetonicas, artisticas, paisagisticas e afins da cidade de Pamaiba. Advogado e
Professor universitario, vendo o patriménio publico sucumbir pelo descaso das
autoridades locais, tornou-se um defensor incanséavel do tombamento, instrumento
legal, que tem como propébsito por a salvo o patiménio arquitetdnico e por
conseqiiéncia o legado cultural da cidade. Para tanto, traduziu todo o seu anseio no
livro de sua autoria intitulado: O tombamento municipal e sua relevancia para
Parnaiba no ano de 2004.

A estética urbana constitui um dos fatores determinantes da obtengdo de
uma vida com qualidade. Como bem ressalta o douto constitucionalista José Afonso
da Silva (1995).

{..) a boa aparéncia das cidades surte efeitos psicolOgicos
importantes sobre a populagao, equilibrando, pela visdo agradavel e
sugestiva de conjuntos e elementos harmoniosos, a carga neurdtica
que a vida cotidiana despeja sobre as pessoas que nela hao de viver,
conviver e sobreviver.

3.2 Sistema de Gestdo Ambiental em Parnaiba

Em nossa pesquisa constatamos que a Prefeitura dispde de uma secretaria
de meio ambiente instituida através da lei 001/2009 em seu art. 32. A equipe de
trabalho da secretaria & composta por 07 funciondrios. Sendo 02 bidlogas, 01
advogado, 01 engenheiro agrénomo, 01 pedagogo, 01 administradora e 01
contadora. O fundo municipal de meio ambiente foi instituido, mas néo esta sendo
gerenciado pela Secretaria porque o Consetho Municipal de Meio Ambiente ainda
néo foi constituido. O plano diretor da cidade constituido no ano de 2007 através
da lei 2.296 ainda néo foi regulamentado.

Como ja mencionado, o Fundo Municipal de Meio Ambiente deveria ser
instituido e utilizado para depositar as verbas provenientes de multas e da cobranca
de taxas pelo licenciamento ambiental. Seria administrado pela secretaria de meio
ambiente sob a fiscalizagdo do conselho. Com a inexisténcia desses instrumentos
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essa reparticdo ndo tem autonomia financeira para realizar suas agbes, por
conseqléncia seu campo de atuacBo se toma limitado pela auséncia de
instrumentos legais, financeiros € humanos.

Sendc assim, aquela reparticdo carece de algumas implementagbes para
desempenhar seus trabathos a altura das expectativas do legistador e dos cidadaocs
pamaibanos em matéria ambiental.

Contribuindo com esse entendimento pronunciou-se Ponte, (2004:16):

Fécil a constatagédo a que chegamos quanto a situagéo do patrimoénio
historico, artistico e natural de Pamaiba. A cidade pouco tem
dispensado atengdo em favor de seus valores histéricos e culturais e
com maior evidéncia, em relagdo aos prédios de valor histérico ou
artistico, bem como aos sitios de valor ecolégico cu paisagistico. Ndo
é de agora o descaso pelo patrimbnio da cidade.

Infelizmente, tudo isso corrobora para atestar a ineficacia do arcabougo legal
existente em favor da conservagdo do meio ambiente a nivel local.

Compondo o Sistema de Gestdo Ambiental oficial de Pamaiba e atuando de
forma complementar estlo érgdos como a SEMAR Estadual instalada na sede do
municipio desde 2003. O IBAMA desde o anc de 1989 e 0 ICMbic que funciona no
mesmo prédic do IBAMA desde 2007. O Ministério Publico, as policias militar e
federal, a imprensa e ONGs (Care Brasil, instituto llha do Caju, Vegeflora,
Amadelta, dentre outras) sdo, também, fortes aliados da gestio ambientat e tem
contribuido bastante com a causa ne municipio.

Como se sabe, em 2007 o IBAMA foi desmembrado tendo sido delegada
parte de suas afribuigbes ao Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade ~ ICMbio. Enquanto o IBAMA cuida das atividades de fiscalizagéo,
combate aos incéndios e educagio ambiental, o ICMbio tem as mesmas atribuigbes
s6 que junto as unidades de conservagio nos quatro estados Pl, CE, MA e parte
do TO. Dentro da 4rea de abrangéncia de nossa pesquisa O ICMbic é o 6rgao
responsavel pela conservagdo da APA do Delta.

Em conversa entabulada com os representantes dessas instituigbes
percebemos que todas elas apresentam de alguma forma dificuldades de
operacionalizag&o, devido, principaimente, a auséncia de técnicos em numero e
qualificacdo suficientes e a insuficiéncia de recursos. O que para alguns n&o é
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empecilho para realizagéo de suas atribuigbes, pois buscam apoio junto a outros
setores superando esses obstaculos e desempenhando bem suas fungdes.

3.3 O patriménio ambiental do Municipio

Como ja mencionado, Pamaiba é uma cidade litorénea de porte médio,
importante cartdo postal do estado do Piaui. Enfre os atrativos naturais estdo a
Lagoa do Portinho, cercada de dunas, a Praia da Pedra do Sal, a 15 quilémetros da
cidade e o Defta do Parnaiba - o tnico delta do hemisfério sul em mar aberto. E
considerado um paraiso ecoiégico, um bergéario bioldgico que abriga as mais
notaveis espécies da fauna e flora. Dai a sua importancia ecolégica.

Devido principalmente, ao processo de urbanizagdo e suas conseqiéncias, e
ainda pelo afluxo exagerado de turistas nesses ambientes o equilibrio ecolégico
desses ecossistemas estd em constante risco. Na contram@o desse processo,
atuando na defesa e preservagdo dessas areas estdo orgdos como o |BAMA,
SEMAR Estadual e Municipal, ICMbio, Ministério Pdblico, Imprensa aiém de
algumas ONGs.

A seguir veremos de forma pormenorizada os ecossistemas acima referidos
que, por sua vez, sdo, também, importantes pontos turisticos da regido que
agregam beleza e incrementam a economia do municipio. Nao obstante,
trataremos, também, das acdes que sdo executadas pelas instituigbes envoividas
na preservagdo do meio ambiente a nivel local.

3.3.1 A Lagoa do Portinho

Como se sabe, a Lagoa do Portinho € uma das atragSes naturais mais
importantes do estado do Piaui. O lugar é bastante procurado por turistas que
retornam das praias e buscam o banho na lagoa para retirar o sal. Esta lagoa é
formada por uma reentréncia do Rio Portinho. A beleza de suas dunas sinuosas
encanta tanto durante o dia quanto ao entardecer. O lugar conta com uma infra-
estrutura de bares e restaurantes para receber bem o turista. O local é apropriado
para o esporte nautico, passeios em lanchas, surf de areis, jet ski e wind surf.
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Lamentavelmente, até bem pouco tempo, esse importante ecossistema

esteve bastante ameagado de extingdo. A destruico da cobertura vegetal pela

acdo antropica (agdo do homem), dentre outras causas, provocou uma intensa

movimentagdo das dunas. Essa movimentagdo estava ocasionando & interdigdo

das pistas que ddo acesso a lagoa, bem como, estavam acarretando o seu

soterramento, ameagando sua existéncia. Outra conseqiiéncia da movimentagéo

das dunas foi a desconex&o da Jagoa com o mar provocando 0 aumento do numero

de piranhas vermelhas na Lagoa. A seguir, discutiremos a respeito desses dois
desequilibrios ambientais ocorridos na Lagoa do Portinho.

J Movimentagdo das dunas na Lagoa do Portinho

De acordo com informagdes publicadas nos sites da imprensa local, em
2004, o avango das dunas chegou a soterrar toda a vegetagéo existente na lagoa,
cobriu casas e estreitou o espetho d’agua. Essa situagdo limite em que chegou a
lagoa foi exposta a populagdo e as autoridades por diversas vezes nos diferentes
meios de comunicagio. Atento a essa situagdo, alertou Ponte, (2004:17):

A Lagoa do Portinho, outro sitio de valor ecolégico e paisagistico que
se acha na circunscrigdo do Municipio de Pamaiba, também parece
desprotegida. O desmatamento, de certa forma, desordenado, tem
contribuido para acelerar o processo de movimento das dunas, fato
que compromete a existéncia da propria lagoa.

Diante do forte apelo popular o governo do Estado investiu cerca de R$ 1,2
milh&o de reals, recursos oriundos do PRODETUR - Programa de Desenvolvimento
do Turismo, financiados pelo Banco Mundial para a realizagdo do Projeto de
Conteng&o das Dunas na Lagoa do Portinho.

A SEMAR estadual em Parnaiba é o érgio responsavel pela implantagio e
execugdo do Projeto de ContengZo das Dunas na Lagoa do Portinho. As agbes
desenvolvidas consistiram em fazer a remodelagem das dunas com o corte
revertendo a posigdo de sua massa, reposicionando os lados mais ingremes contra
o vento diminuindo o lado da duna onde ha maior propagagfo das areias, formando
uma barreira natural.
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Para alcancar os resultados pretendidos, foram implantadas biomantas de

casca de coco e plantado o tifton 85, consorciado com mudas de plantas da regido
como a salsa, pinh&o-roxo, capim-de-burro, capim de gengibre e o cajui.

O projeto foi executado e alcangou bons resuitados. No entanto, os técnicos
da SEMAR ressaltam a importancia do apoio e da fiscalizagdo da populacio para
que o trabalho se sustente. Além disso, como medida de seguranga, a area fol
cercada com arame galvanizado para impedir a entrada de animais e quadriciclos.
Foram, também, estabelecidas regras para visitagéo nas areas do projeto.

Mas apesar de todos esses cuidados ainda foram verificadas algumas
praticas danosas nesse local. Fato repulsivo, por exemplo, foi o de turistas de
Teresina, apesar de toda a sinalizagio do lugar, cortaram o arame galvanizado e
adentraram a éarea de desenvolvimento do projeto com seus quadriciclos
pisoteando a biomanta e a vegetagdo conquistada com muito trabalho. Esses
invasores foram refirados com ajuda da forca policial e devidamente
responsabilizados segundo informagfes prestadas pela representante da SEMAR
estadual em Parnaiba.

Além disso, foram acrescentadas pelo IBAMA no questionério de nossa
pesquisa outras condutas infracionais verificadas nessa area, tais como: pesca
ilegal, desmatamento e ocupagéo de area de preservagio permanente e o uso
indevido da 4gua da lagoa para a piscicultura. As sangfes impostas aos infratores
sdo as correspondentes a cada tipo de infragdo constante no Decreto 6.514/2008
que dispde sobre as infragbes e as sangbes administrativas ao meio ambiente.

. Superpopuiagio de piranhas vermethas na Lagoa do Portinho

A intensa movimentacio das dunas trouxe consigo outro importante
desequilfbrio ambiental - ocasionou o aumento do nimero de piranhas vermethas
da espécie Pigocentrus natfereri na Lagoa do Portinho. Essa infestagfo foi
ocasionada pela desconexdo da lagoa com o mar devido ao bloqueio pelas dunas.
O fato desses peixes estarem represados e sem predadores (tucunarés) beneficiou
a reprodugio da espécie que provocou o aumento do nitmero de piranhas na lagoa.

Depois que ocorreram sucessivos ataques de piranhas a banhistas, o fato
teve grande repercussao local chamando a atengéo da imprensa e das autoridades
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competentes para o acontecimento. A lagoa foi interditada por receio de que
houvesse mais ocorréncias, mas foi liberada logo. Felizmente, n&o ocorreu nada de
4o grave, mas a inseguranga que tomou conta dos banhistas faz com que muitos
s6 freqUentem o lugar para contemplar sua beleza.

Segundc relatério dos pesquisadores da Universidade Federal do Piauf
enviado para a Superintendéncia do Instituto Brasileiro do Meic Ambiente e
Recursos Naturais Renovéveis (IBAMA) a superpopulagéc de piranhas vermelhas
foi comprovada por meio de uma pesca cientifica realizada com rede de matha e de
28 espécimes capturados, 26 eram piranhas vermelhas. As piranhas mediam entre
11 a 13 centimetros. O problema ambiental comegou a ocorrer nos anos de 2005 e
2006, mas a superpopulacio de piranhas ocorreu nc ano de 2007.

Para solucionar o problema da superpopulagdo, O IBAMA realizou
emergencialmente, a pesca de piranhas na Lagoa do Portinho para promover ¢
equilibrio icticldlogico (parte da zoologia que trata dos peixes), com carater
cientifico e didatico. A pescaria no reservatério da Lagoa do Portinho foi realizada
sob a coordenacgio do IBAMA em parceria com a Universidade Federal do Piaui,
Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Recursos Naturais, Prefeituras Municipais
de Luiz Correia, de Pamaiba e Colbénias dos Pescadores de Luiz Correia e
Parnaiba. As piranhas capturadas foram pesadas, medidas e evisceradas para
observagdio de conteldo estomacal e do estado de maturacéo gonadal (gléndula
sexual). 50% das piranhas pescadas foram doadas para as comunidades pobres
de Pamaiba e Luiz Correia.

Com o reposicionamento das dunas da Lagoa do Portinho o equilibrio
ambiental da ictiofauna foi favorecido. Ultimamente ndo se tomou conhecimento de
nenhum ataque de piranhas aos freqUentadores do lugar. O desafioc agora é
manter as condigdes que propiciam esse equilibrio ambiental que, sem divida,
perpassam pelo monitoramento das dreas de risco pelos técnicos da SEMAR e pela
inafastavel colaboragéc popular.

3.3.2 O Delta do Parnaiba

Dada a ampla repercussdo na midia, inclusive internacional, do carater
majestoso do Delta do Pamaiba ou Delta das Américas, por tudo que ele
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representa para nds e para o mundo, e com o intuito de favorecer a compreensio
sobre a relevancia ecoldgica do ecossistema abordado, discorremos a seguir sobre
suas especificidades.

O Delta do rio Pamaiba caracteriza-se como uma desembocadura multipla,
ramificada em um arquipélago, com cerca de 70 ilhas de variadas dimensbes,
separadas por canais fluviais labirinticos, que desenham rios, riachos, igarapés,
dunas e lagoas cercadas por extensas e conservadas areas de manguezais em
uma area de 2.700 km?. O Delta do Parmnaiba é considerado um santuério ecoldgico
e 0 maior patrimdnio natural do Nordeste. Trata-se do Umico delta do hemisfério sul
em mar aberto.

Os estados do Piaui e do Maranhao s@o espectadores de um dos mais belos
fendmenos da natureza, do qual, o rio Pamaiba é o principal protagonista. O
encontro deste rio com o Oceano Atlantico forma o desenho da letra Delta, do
alfabeto grego, onde deixando de ser rio, ele divide-se em cinco bragos: igaracu,
Canarias, Caju, Carrapato e Tutbia e seu leito multiplica-se em dezenas de ilhas,
igarapés, manguezais, dunas, praias e fauna abundante.

O verde marcante, as &guas puras, as raizes aéreas dos manguezais, a cata
do caranguejo, a sinuosidade dos igarapés e a brancura das dunas entre outras
atragdes ecolbgicas, impressionam 0s visitantes do mundo inteiro.

Para salvaguardar esse rico patrimdnio ambiental, foi instituida a Area de
Protecdo Ambiental (APA) do Delta do Parnaiba através da Lei n® 6.902, de 27 de
Abril de 1881 (art. 8°); da Lej 6.938, de 31 de agosto de 1981 e Decreto n® 99.274,
de 06 de junho de 1990, conforme publicagio do Diario Oficial da Unido.

A referida APA foi instituida abrangendo os municipios de Tutbia, Araibses
no Maranhgo; llha Grande (antigo Morro da Mariana), Pamaiba, Luis Cofreia e
Cajueiro da Praia no Piaui, além de Chaval e Barroquinha no Ceara.

De acordo com o Sistema Nacional de Unidades de Conservagido da
Natureza — SNUC — as APAs — s30 unidades de conservag¢do de uso sustentavel e
caracterizam-se pela busca da compatibiliza¢do da conservagéo da natureza com 0
uso sustentdvel de parcela dos seus recursos naturais. Junto aos anexos,
disponibilizamos cépia da lei que instituiu a APA do Delta do Parnaiba.

Nas ilhas do Delta, encontram-se povoados e vilas de pescadores e
catadores de caranguejos, juntamente com suas familias, em sua maioria, nativas.



44
A cultura da pesca e da caga é passada de geragio em geraco. De acordo com o
Sistema Nacional de Unidades de Conservago da Natureza — SNUC — estas 4reas
sao Reservas Extrativistas — RESEX - porque envolvem a presenga de populagdes
tradicionais e objetivam, além de assegurar o uso sustentavel dos recursos
naturais, proteger os meios de vida & a cultura dessas populagbes.

No lado do Maranhdo destacam-se as ilhas Canérias, do Caju, llha
Grande do Paulino, Carrapato, Ilgoronhon, Poldros, Bagre Assado, Cardoso,
Papagaio, S&o Bemardo, Coroata, Engraga, Jaburu e Manguinhos, entre outras,

O céu, na regidio do Delta, é repleto de gargas, marrecos, guaras, socos e
tucanos. Na agua, encontramos espécies como o curioso peixe quatro olhos, de
agua doce e da pescada amarela, cagbes, baiacus, tartarugas e até jacarés. Os
macacos pregos também sdo moradores deste habitat.

Outro destaque é a sua vegetagdo, com seus mangues exuberantes,
como 0 mangue vermelho, 0 mangue branco ® o0 mangue de botdo. Nestes
manguezais, encontram-se raizes sobre lamas, que atuam contra a forga erosiva
das marés, transformando-se em um auténtico bergério da vida marinha.

No encontro das aguas doces dos rios, e a agua salgada do mar, em
meio ao solo lamacento, hd uma produgdo riquissima de minerais, que s&o
responsaveis pelo sustento das muitas cadeias alimentares, tanto temrestres como
marinha. Dentre alguns, destacamos o caranguejo, espécie animal que habita os
mangues ¢ serve de fonte de renda para as familias ribeirinhas.

Por tudo isso, diante de sua imponéncia e grandiosidade, o Delta do
Parnaiba, desperta em nbs a responsabilidade atribuida pela Censtituicdo Federal
em seu art. 225 e faz florescer a preocupagio com a defesa e preservagéo desse
importante ecossistema. Compete-nos conhecer as agbes eficazes que estdo
sendo praticadas pelos 6rgdos competentes com vistas a manter a salvo dos
infratores esse importante patriménio da humanidade. Pois & dever de todos zelar
por sua conservagao. E diga-se por oportuno, que ndo basta fazer. E preciso fazer
bem, sob pena, de sermos cobrados, no futuro, ndo muito distante, pelo restante do
mundo a eficiéncia tdo almejada. Essas exigéncias ja se verificam em relagcdo a
Amazbnia que dada a riqueza de seus recursos também atraj para si os olhares do
mundo.
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A respeito das experiéncias e agbes desenvolvidas pelos 6rgaos

ambientais nessa regido, a SEMAR através de seus técnicos tem coordenado um
trabalho de monitoramento do uso de agrotdxicos na regido do Delta do Parnaiba.

Como se sabe, 0s agrotdxicos tém alto poder residual permanecendo nos
ambientes e nos organismos por longos periodos de tempo. Esses agrotéxicos
langados no meio ambiente podem atingir todos os niveis da cadeia alimentar,
inclusive 0 homem, causando problemas de satde publica e sérios danos ao meio
ambiente. A lei que regula a matéria é a 7.802/89- Lei dos Agrotéxicos e o decreto
que a regulamenta é n. 98.816/90. O decreto regulamentador da Lei dos
Agrotoxicos previu o procedimento, a habilitagdo dos técnicos e suas prerrogativas
e o cardter permanente e rotineiro das agBes do inspegdo, controle e
monitoramento por parte dos 6rgdos publicos responsaveis pela agricultura, saude
e meio ambiente, cabendo no caso de verificagdo de irregularidade, a aplicagéo das
penalidades previstas em lei.

Além disso, o cédigo do consumidor — lei 8.078/90 — também obriga a
Administracdo Publica, nas trés esferas de atuagfo, a fiscalizar ¢ controlar a
produ¢do, industrializagdo, distribuicdo e publicidade de produtos e servigos no
“interesse da preservagdo da vida, da saude, da segurancga, da informagéo e do
bem-estar do consumidor” (art.55, §1°).

As infracbes observadas pelo ICMbio na APA do Delta dizem respeito
basicamente a instalagdo de empreendimentos que nao estdo em ordem com o seu
licenciamento e por isso séo autuados e embargados até ulterior regularizacéo. O
valor da multa depende do grau de danosidade causada ao meio ambiente. Depois
da autuacdo, a documentacdo @ enviada para o escritério do 6rgdo em Teresina
para instauragéo de processo administrativo e penal junto & AGU — Advocacia Geral
da Uni&o, se este for o caso. Para melhor visualizagdo do procedimento legal,
apresentamos junto aos anexos, copia de um processo judicial que foi instaurado
pela AGU em virtude da falta de pagamento da multa aplicada, no caso pelo
IBAMA, que por ser 6rgdo federal também obedece ao mesmo trémite.

Com relagéo a atuagdo do IBAMA na area do Delta foram citadas pelo
6rgdo no questionario de nossa pesquisa as seguintes infragbes ambientais. Pesca
ilégal, desmatamento de mangue, desmatamento de mata ciliar, caga, dentre outras
infragbes. Aos infratores sdo impostas as sangdes correspondentes a cada infragdo
constantes no Decreto 6.514/08 .
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3.3.3 Praia da Pedra do Sal

A Praia da Pedra do Sal pertence & APA do Delta do Pamaiba. Essa
praia apresenta enormes blocos rochosos que invadem 0 mar e quando as marés
baixam, guardam pocas d agua que evaporam, deixando monticulos de sal. Dai a
denominagdo de Pedra do Sal. Em suas proximidades, hd um farol, guia dos
marinheiros para o perigo dos arrecifes.

Seu visual exético serve de inspiragdo para poetas, artistas ou mesmo
casals apaixonados. A Pedra do Sal tem um lado raso e de 4gua mansas, ideal
para 0 banho e outro de ondas bravias considerado 0 paraiso dos surfistas e
praticantes de outros esportes radicais.

Pela auséncia de consciéncia ambiental, esse ambiente vem sendo
constantemente degradado em virtude de condutas anti-cidadas praticadas pelos
freqlentadores do local, a respeito disso comentou Ponte, (2004:17);

Quanto ao patriménio natural, este, que é sempre visto como ponto
de apoio para o turismo em nossa regido, também ndo se faz
preservado como deveria ser. Basta citarmos as pichaces feitas
nas pedras da anica praia pamnaibana. Recente artigo do jomal
Terra Norte demonstrou indignacéo ao registrar que até nas pedras
ha marcas do Distrito Federal, aplicadas por pichadores que
deixam nelas a indicagdo de seu domicilio.

Atuando na confram&o desse processo de degradacao estdo todos os entes
ligados ao sistema de gestdo ambiental de Pamaiba. Esses 6rgios frequentemente
tém realizado campanhas educativas voltadas para elevar o nivel de consciéncia
ecolégica da sociedade como um todo com vistas a atender o que prevé a
Constituicio Federal em seu art. 225, Vl e a Lei n® 9.795/00.

O Sistema Oficial de Gestdo Ambiental em Pamaiba tém realizado com
frequéncia campanhas de Educag8o Ambiental in loco visando resolver a
ocorréncia de problemas como os mencionados acima e outros igualmente
prejudiciais ao meio ambiente, como 0 a deposicio de residuos sdlidos — lixo — na
praia. Para comprovar essas iniciativas, colocamos junto aos anexos os folders
utilizados em algumas das campanhas realizadas na Praia da Pedra do Sal.
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Em nossa pesquisa a Secretaria Municipal de Meio Ambiente informou
realizar campanhas de limpeza da praia, oferecer cursos de capacitagdo para os
moradores e barraqueiros e pescadores aiém de lhes apoiar em suas
reivindicactes.

O IBAMA informou que as infragdes mais observadas no local sdo: a pesca
flegal e a ocupagdo de area de praia. Essas condutas sdo coibidas com o uso da
legislacio ambiental em vigor pelos entes envolvidas no Sistema de Gestio
Ambiental.

3.4 Das condutas lesivas ao meio ambiente em Pamaiba-Pl

Em primeiro lugar & importante definir o que seja Infragdo Ambiental. O art.
2° do Decreto 6.514/08 que dispde sobre as infragbes e sangbes administrativas ao
ambiente traz essa definigio, qual seja; Infragio ambiental é toda ag&o ou omissao
que viole as regras jurfdicas de uso gozo, promogdo, prote¢do e recuperagédo do
meio ambiente,

Como se sabe, os problemas ambientais de Parnaiba-Pl nao sdo muito
diferentes dos existentes na maioria das cidades brasileiras. Aqui, lida-se
cotidianamente com o problema da poluicdo, do fixo descartado em logradouros
publicos, do despeio de dejetos e efluentes diretamente nos rios, com o
desmatamento, com a poluicdo sonora, visual, poluicdo do ar, com a questio da
pesca predatéria, da biopirataria, da auséncia de consciéncia ambiental por parte
dos municipes-e turistas dentre outras questdes.

Todavia, como mencionado, em nossa pesquisa buscou-se conhecer dentre
os eventos supracitados quals s&o os mais recorrentes e as experiéncias locais de
enfrentamento utilizadas pela estrutura organizacional local com vistas a resolugéo
das demandas ambientais a fim de obtermos o diagnoéstico da situagdc ambiental
instalada da area em estudo.

A tabela abaixo demonstra as infragGes mais frequentes no municipio de
Pamnaiba
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JBAMA -AUTOS INFRAGAO — 2009

DESCRIGAO QUANTIDADE VALOR/R$
DEGRADAGCAO 01 5.000,00
FAUNA 02 2.500,00
FLORA 16 58.058,12
PESCA 20 31.580,00
TOTAL 39 97.138,12
Fonte: IBAMA-P!

A anélise dos dados revela que a maior incidéncia de infragdes recai sobre a
area da pesca (pescado ilegal: peixe, lagosta, camarédo e caranguejo). Em segundo
lugar, aparecem as infragdes cometidas contra a flora (desmatamento, apreenséo
de madeiras etc) e em menor proporgéo estdo os crimes praticados contra a fauna
e 0s de poluigéo.

3.4.1 Os crimes contra a fauna

A Constituicdo Federal em seu art. 225, § 1°, Vii, ndo definiu o que vem a ser
fauna, cabendo ao legislador infraconstitucional essa tarefa. Para Paulo Affonso
Leme Machado, 1998 fauna € o conjunto de espécies animais de um determinado
pais ou regido. O objeto juridico preponderante é a fauna silvestre e a competéncia
para julgamento dos crimes contra a fauna silvestre é da Justica Federal, conforme
determina o art. 1° da lei 5.167/67 que ndo foi revogado pelo art. 82 da Lei n°
9.605/98.

Em termos genéricos a fauna subdivide-se em silvestre, domeéstica e
controlada, sendo essa uitima espécie equiparada a fauna doméstica de acordo
com o critério da liberdade e independéncia em relagio ao homem.

Em se tratando de crimes contra a fauna o art. 24 do Decreto 6.514/08,
dispde que:

Matar, perseguir, cagar, apanhar, coletar, utilizar espécimes da fauna
silvestre, nativos ou em roia migratéria, sem a devida permisséo,
licenca ou autorizagio da autoridade competente, ou em desacordo
com a obtida: multa de:

| - R$ 500,00 (quinhentos reais) por individuo de espécie nao
constante de listas oficiais de risco ou ameaca de extingdo;
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H —R$ 5.000,00 (cinco mil reais), por individuo de espécie constante
de listas oficiais de fauna brasileira ameacgada de extingéo.

Segundo relatério do IBAMA dentre os animais que estfio na lista de extingdo
com ocorréncia no Piaui e que sdo comumente apreendidos pelo 6rgéo sdo:
Macacos, sagis, guaribas, gato-do-mato, jaguatirica, onga, caititu, queixada, porco-
do-mato, gavibes, periquitos, papagaios, araras, corujas, caburé, ema, tucanos,
marrecas, jacarés, jiblia, sucuri, tei, iguanas, jabutis. Em anexo, disponibilizamos
a lista completa dos animais em risco de extingdo no Piaui e dentre os guais
aqueles que sdo comumente apreendidos pelo IBAMA.

Sobre isso cabe ressaltar que frequentemente tomamos conhecimento
através dos meios de comunicagdo local sobre a realizagdo de operagles de
combate ao comércio ilegal de aves, como por exemplo, a que ocorreu em 08/06/09
proximo a feira da Caramuru, na praga Santa Cecilia que terminou na apreenséo de
vérios animais silvestres. Segundo a reportagem de Daniel Santos, a operagdo
realizada por fiscais do IBAMA juntamente com um grupamento de policiais
militares desbaratou um cativeiro no baimro Pindorama de onde era fomecido o0s
animais. Eram passaros, macacos, aves de rapina e outros. A casa onde foram
encontrados os animais néo era habitada, e servia apenas para abrigar os animais.
Ao infrator foram aplicadas as sangbes referentes aos crimes de trafico de animais,
comércio ilegal @ maus tratos.

Em matéria de Educagdo Ambiental o IBAMA tem realizado muitas
campanhas em parceria com outros érgdos na cidade de Parnalba visando a
defesa e protegdo da fauna silvestre em Parnaiba. Para comprovar
disponibilizamos folder junto aos anexos referente a dltima campanha realizada em
agosto de 2010.

3.4.2 Os crimes contra a flora

Segundo Fiorillo, (2000:80) flora é o conjunto de espécies vegetais de
determinada regiéo.

Considera-se infragfes administrativas contra a Flora aguelas contidas nos
artigos da Subseg¢do li que compreendem 0s artigos 43 ao 60-A do Decreto n°
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6.514/08. Verificando-se ocorréncias nessa area o IBAMA e o ICMbio fazem uso

dessa legislagéo para punir os culpados visando coibir a ocorréncia de novas
préticas.

Em nossa pesquisa verificou-se que a SEMAR municipal atua nesta area
gerenciando a zona urbana no que diz respeito & autorizagdo de corte @ poda de
arvores sendo vedada a retirada de arvores sem a devida autorizacio daquela
Secretaria.

Como vimos, no quadro de autuagdes do IBAMA no ano de 2009 foram
lavrados 16 autos de infragdo referente a flora (desmatamento e apreensdo de
madeira) no municipio de Parmaiba.

3.4.3 Poluigao

Segundo Fabio Nusdeo, p.23 “poluigdo significa a presenca de elementos
exogenos num determinado meio, de molde a the deteriorar a qualidade ou a lhe
ocasionar perturbacbes tomando-o inadequado a uma dada utilizagdo®. S&o
exemplos de poluicio: atmosférica, sonora, hidrica, térmica, por residuo sélido, etc.

Em se tratando dos crimes previstos na SegZo i do Capitulo V da Lei
dos Crimes Ambientais, o legislador destacou no art. 54 a seguinte redag&o:
“Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam
resultar em danos & satide humana, ou que provoguem a mortandade de animais
ou a destruigio significativa da fiora: Pena - recluso, de um a quatro anos, e multa.
§ 1° Se o crime & culposo:

Pena - detengio, de seis meses a um ano, e multa. § 2° Se o crime:

| - tomar uma area, urbana ou rural, impropria para a ocupagdo
humana; il - causar poluigio atmosférica que provoque a retirada,
ainda que momentanea, dos habitantes das areas afetadas, ou que
cause danos diretos & salide da populagdo; #il - causar poluigao
hidrica que tome necessdria a interrupgdo do abastecimento
plblico de 4gua de uma comunidade; IV - dificultar ou impedir o
uso publico das praias;, V - ocorrer por langcamento de residuos
solldos, liquidos ou gasosos, ou detritos, 6leos ou substincias
oleosas, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em lels ou
regulamentos. Pena - reclusdo, de um a cinco anos. § 3° Incorre
nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior quem deixar de
adotar, quando assim o exigir a gutoridade competente, medidas
de precaucio em caso de risco de danc ambiental grave ou
irreversivel.
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Destaca-se que o capuf prevé a forma dolosa do crime. O tipo penal tutela
entdo a saide humana, podendo o crime figurar como de perigo ou de dano. A
segunda parte, trata o artigo da incolumidade animal e vegetal, sendo o referido
crime tdo somente de dano, vez que, explicitamente tipifica a conduta capaz de
provocar a mortandade de animais ou a efetiva destruigéo significativa da flora.

Pela extensdo do tema, veremos, a seguir, de forma detalhada alguns dos
tipos de poluigdo. Analisaremos suas causas e consequéncias para o meio
ambiente e a qualidade de vida do homem.

* Poluigéo do Ar

Desde a metade do século XVill, com o inicio da Revolugdo Industrial na
Inglaterra, cresceu significativamente a poluicZo do ar. A queima do carvao mineral
(fonte de energia para as maquinas da época) jogava na atmosfera das cidades
industriais da Europa, toneladas de poluentes. A partir deste momento, o homem
teve que conviver com o ar poluido e com todos os danos advindos deste
"progresso” tecnologico.

A poluicgo gerada nos centros urbanos de hoje é resultado, principalmente,
da queima dos combustiveis fosseis como, por exemplo, carvdo mineral e
derivados do petréleo (gasolina e diesel). A queima destes produtos tem langado
um alto nivel de mondxido e didxido de carbono na atmosfera terrestre. Estes dois
combustiveis sd0 responsaveis pela geragio de energia que, alimenta os setores
industrial, elétrico e de transportes de grande parte das economias do mundo.
Portanto, coloci-os de lado atualmente é extremamente complicado.

Este tipo de poluigio tem provocado muitos problemas nas grandes cidades.
A salde das pessoas, por exemplo, é a mais afetada com a poluigdo atmosférica.
Vérias doengas respiratdrias como a bronquite, rinite e asma levam milhares de
adultos e criangas aos hospitais todos 0s anos. A poluigio também tem causado
danos aos ecossistemas e ao patrimdnio histérico e cultural. Resuttado desta
poluicdo, a chuva acida mata plantas, animais e vai corroendo, com o passar do
- tempo, monumentos histéricos (prédios, monumentos, igrejas etc).
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O clima do pianeta também é afetado pela polui¢io atmosférica. O fendmeno

do efeito estufa estd aumentando a temperatura no planeta Terra. Ele ocorre da

seguinte forma: os gases poiuentes formam uma camada de polui¢&o na atmosfera,

impedindo a dissipagdo do calor. Desta maneira, o calor fica concentrado nas

camadas baixas da atmosfera, provocando mudangas no clima. Pesquisadores

afirmam que ja esta ocorrendo a elevagdo do nivel de agua dos oceanos,

provocando o alagamento de ilhas e cidades litoraneas. Muitas espécies animais

poderdo entrar em extingfio e tufdes e maremotos poder@o ocorrer com mais
freqiiéncia e intensidade.

Em Pamaiba, o controle das fontes poluidoras & feito através das dendncias
que chegam até aos 6rgdos envolvidos na gestdo ambiental e quando se realiza
operacdes de cunho ambiental com esta finalidade.

Sobre a poluigdo do ar em Pamalba a SEMAR municipal informou que
recebeu derniincia a respeito de uma oficina de pintura de carros. O caso foi levado
ao conhecimento do Ministério Publico que promoveu a assinatura de um Termo de
Ajustamento de Conduta — TAC.

O [BAMA através de sua representante mencionou que muitas das
denuncias de poluigio do ar que recebe so relativas as padarias, cerémicas,
curtumes e olarias presentes na cidade. Sobre essas dendncias foram realizadas
fiscalizagBes das quais resultaram na adogdo de medidas cabiveis a cada caso.

. Polui¢do sonora

A poluigéo sonora ocorre quando num determinado ambiente o som altera a
condicdo normal de audigdo. Embora ela ndo se acumule no meio ambiente, como
outros tipos de poluigéo, causa varios danos ao corpo e & qualidade de vida das
pessoas. Para medir o nivel de ruido num determinado ambiente, os técnicos
utilizam um aparelho chamado decibelimetro.

O ruido & o que mais colabora para a existéncia da poluigéo sonora. Ele é
provocado pelo som excessivo das indUstrias, canteiros de obras, meios de
transporte, areas de recreacéo, etc. Estes ruidos provocam efeitos negativos para o
sistema auditivo das pessoas, além de provocar alteragdes comportamentais e
organicas.
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A OMS (Organizagdo Mundial de Saude) considera que um som deve ficar

em até 50 db (decibéis — unidade de medida do som) para n&o causar prejuizos ao

ser humano. A partir de 50 db, os efeitos negativos comegam. Alguns probiemas
podem ocorrer a curto prazo, outros levam anos para serem notados.

Efeitos negativos da poluicio sonora na satde dos seres humanos: Insbnia
(dificuidade de dormir), estresse, depressédo, perda de audigo, agressividade,
perda de atengao e concentrag@o, perda de meméria, dores de cabega, aumento da
pressdo arterial, cansago, gastrite e Glcera, queda de rendimento escolar e no
trabatho e surdez (em casos de exposi¢8o 3 niveis altissimos de ruido).

Segundo Camneiro (2009:8), a poluicdo sonora tem sido a camped em
denincias junto a SEMAR municipal e vem crescendo a cada ano. Dentre as
dentincias dos demais tipos de poluigdo como do ar, visual e hidrica, a poluigdo
sonora representou 2006 um percentuat de 49% das dendncias, crescendo quatro
pontos percentuais, chegou ao final de 2007 com 53%. J& no ano de 2008
registrou-se o maior indice, 62% e de janeiro a agosto de 2009 chegou aos 46%.

Esse crescimento do numero de denuncias de poluigdo sonora junto a
SEMAR municipal pode-se, atribuir, de acordo com Carneiro (2009:8) a trés fatores:
divulgagéo da atuagao do érgao ambiental do municipio, crescimento, em nimero,
das fontes geradoras de poluicdo sonora efou maior conhecimento da populagdo
com refagao as leis ambientais e o direito ao sossego puiblico.

Nos casos de poluigdo sonora a SEMAR municipal informou que o
procedimento adotado é a verificag@o da procedéncia da denuncia através de uma
fiscalizagdo. Tendo sido comprovada a infrag8o, noftifica-se o responsavel para
comparecer a secretaria e assinar um TAC. Caso ndo se tenha éxito a préxima
atitude ¢ interditar o local que esta causando o incdmodo a vizinhanga.

Por desobediéncia a lei e por causar incomodos a populagdo do entomo a
SEMAR municipal informou que ja foram interditados varios estabelecimentos, tais
como: Bar Bom Clima, Bar da Andréia, Bar da Boa. Na churrascaria dos Amigos foi
interditada a atividade de seresta e no restaurante Choupana Brasil a realizacio de
festas. No caso do restaurante Choupana Brasil, existe inclusive, agdo tramitando
na justica.
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Além disso, a SEMAR municipal enfatizou algumas agées bem sucedidas no

tocante ao combate a poluigdo sonora como é o caso da Boate Trilhos e Buffet da
Andréia que foram notificados para realizar adequagéo actistica.

Outra experiéncia bem sucedida foi a realizagdo da campanha: °Siléncio
pela Paz® durante o periodo do camaval no ano de 2009. Cépia do cartaz junto aos
anexos.

Segundo a reportagem de Adriana Clautenes Lemos de 19/02/2009, a ag¢éo
foi decidida em audiéncia realizada no Ministério Publico Estadual. A campanha:
Siléncio pela Paz foi desenvolvida pelas policias Rodoviaria, Civil e Militar em
conjunto com os 6rgdos do meio ambiente (SEMAR, IBAMA e Secretarias
municipais de Meio Ambients) e de trénsito visava realizar um trabalho educativo e
também punitivo para os que insistissem em desrespeitar os volumes de som
permitidos.

A titulo de ilustragdo, o procedimento adotado em caso de autuagdo de carro
de som, foi reter o veiculo e orientar o dono a comparecer a delegacia no primeiro
dia atil apds o carnaval. O objetivo era retirar o som de circulagéo pelo menos
durante os dias do camaval.

Essas medidas foram adotadas com base no que esta disposto no § 2° da
Lei 3.610/07 (Codigo de posturas do Municipio), art. 228 do CTB, art. 42 da Lei
3.688/41 - LCP, art. 54 da lei 9.605/98 ~ Lei dos crimes ambientais e da Lei
3.508/06 ~ Lei do Siléncio (veja foto do cartaz da campanha em anexo).

° Poluigdo por residuos sélidos

A principio é importante definir o que sejam residuos sélidos. No dizer de
Soares, (1993) residuo sdlido é todo material sdlido que o homem descarta apos o
uso.

Inicialmente, as pessoas, por uma questdo cultural e por desconhecer os
perigos que o lixo podia representar para a saude publica, descartavam seus
residuos em qualquer lugar sem a preocupagdo com a contaminagdo do meio
ambiente e suas conseqiéncias. As comunidades primitivas, e até as atuais, por
falta de melhor focal, ou de consciéncia ecolégica, resolvem o problema do destino
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final dos residuos langando-0s em cursos d'agua e terrenos distantes dos centros
populacionais. Com o passar dos anos e o adensamento populacional, essa prética
constituiu-se em um grande problema de satide publica levando ao aparecimento
de inumeras doengas ocasionadas pela disposicio inadequada do lixo.

Como na maioria das cidades bBrasileiras, em Pamaiba, também, pela falta
de consciéncia ou pela auséncia de comprometimento com a causa ambiental por
parte dos gestores e de alguns de seus habitantes, ndo raro assistimos as pessoas
descartarem nos logradouros plblicos e mananciais seus residuos sélidos. Sao
embalagens de produtos e outros rejeitos que sio langados nos mais diferentes
lugares sem a menor preocupagéo com a poluigic desses ambientes. Com essas
condutas impensadas, provoca-se entre outras coisas, o efeito anti-estético da
paisagem urbana, levando a poluigdo do solo, do ar, da agua danificando a
qualidade ambiental e por extensdo o bem-estar e a sadia qualidade de vida da
populagdo parnaibana.

Os residuos sélidos provocam a poluigdo do ar quando a matéria organica
encontrada no lixo é fermentada por microorganismos dentro de determinados
limites de temperatura, teor de umidade e acidez, em um ambiente impermeavel ao
ar, ocomendo a producdo do biogas. O metano, componente predominante do
biogés, € um gas inflamavel que pode formar com o ar uma mistura explosiva,
tornando comum a combustdo espontdnea do lixo nas édreas de despejo de
residuos sélidos urbanos (Schalch, 1984).

A poluigdio hidrica, ou dos cursos d’agua pode ocorer pelo escoamento do
chorume ou pelo lixo carreado pelas chuvas. Chorume é um liquido escuro
altamente poluente e de complexa composi¢éo resuliante da decomposi¢&o do lixo
pela 4gua. O chorume atingindo o lengol freatico poluira pogos podendo causar
endemias ou provocar intoxicagbes.

Caso notavel de poluigdo hidrica na sede do municipio de Parnaiba é o da
Lagoa do Bebedouro. Apesar de todas as campanhas pontuais que devam existir
por parte dos entes envolvidos com a causa ambientai no sentido de provocar
mudangas de postura frente a este importante manancial da cidade, 0 que se ver
todos os dias, s3o praticas reiteradas de descarte de residuos sélidos e efluentes
carreados inatura para dentro da lagoa provocando a mortandade de peixes e
outras espécies aquaticas. Além disso, com a perda da balneabilidade e da
qualidade ambiental, a 4area se tornou refigio para usuarios de drogas.
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Precariamente iluminada & noite, poucos se atrevem a passar pelo local o que tem
causado grande inseguranga nos transeuntes e para a sociedade parnaibana.
Sabe-se que a Prefeitura através de empresas contratadas esta realizando estudos
para revitalizagdo da lagoa, no entanto, até que ela seja liberada para utilizagédo
como espago de lazer pela comunidade, tomando por base o ritmo que se observa
na execugdo dessas obras, isso ainda deve levar algum tempo.

Retomando o tema em discusséo, polui¢ac por residuos sélidos, observa-se
que sdc muitas as conseqiéncias decorrentes da disposigdo inadequada dos
residuos sélidos no ambiente. QOutra questdo importante diz respeito aos vetores
atrafidos pelos residuos que causam tanto problemas de salde, quanto estéticos,
pois prejudicam a paisagem natural e trazem uma série de outros dissabores. Os
urubus, animais que se alimentam da matéria organica em decomposi¢do, por
exemplo, s80 uma ameaga para as aeronaves nas proximidades das areas de
despsjo, pois podem provocar acidentes. Animais como porcos, galinhas que
invadem ou mesmo s&o criados em dreas de despejo de residuos sdlidos podem
acumular substancias quimicas persistentes, que alcangardo o homem via cadeia
alimentar. Sem falar da realidade perversa e deprimente da presenga humana
nesses lugares como catadores. Pessoas marginalizadas que perderam sua
dignidade e que por conta disso chafurdam no lixo e disputam com outros animais
restos de comida para garantir sua sobrevivéncia.

Pode-se ressaltar, ainda, o problema, ndo menos importante, relacionado a
desvalorizaggo imobilidria das residéncias situadas nas vizinhangas das areas de
disposicdo de lixo. Nestas &reas costuma-se concentrar uma populagéo de baixa
renda com precdrias condigbes de saude © moradia constitumdo-se em um grave
problema social.

Enfim, s8o muitos os problemas ocasionados pelo despejo de residuos
s6lidos em locais inadequados. Por isso, no préximo tépico abordaremos algumas

das metodologias aplicadas para o gerenciamento eficaz dos residuos sélidos nos
centros urbanos.

25 Gestio dos residuos sélidos

De uma forma geral, a gestéo eficaz de residuos esté referida a dois tipos de
atitude: (1) aplicagBc de tecnologias na remediagdo e tratamento de residuos pés-
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consumo e (2) adogdo de medidas preventivas para a conservagio de recursos e
regulagdo da produgdo de bens (BERRIOS, 2003).

Alguns paises desenvolvidos ja tém a segunda atitude como plano de gestédo
obrigatério. Entretanto, para a maioria dos paises, é a primeira alternativa que tem
motivado o desenvolvimento da reciclagem.

Tecnicamente, a reciclagem pode ser definida como uma forma de
tratamento dos residuos que contribul para a minimizag&o dos impactos causados
pela sua disposigdo final no ambiente. Por este método, diversos materiais gue
seriam enterrados retormnam ao ciclo de vida como matéria-prima de outro produto.
De acordo com Ogata (1999), entre os principais beneficios desta atitude estao: (1)
a diminuig80o de areas reservadas ao destino final, aterros e lixdes; (2) a reducéo da
exaustio dos recursos ndo renovaveis; (3) economia de energia e agua ao poupar
matéria-prima virgem.

Segundo informagfes constantes do relatério da empresa Russchman
Consultores, a coleta de residuos sélidos de Parnaiba € realizada por duas
empresas privadas, através de concess#o. O lixo domiciliar, entutho, e residuos
sélidos provenientes de varrigdo e capina, é coletado pela SERLIC Servigos de
Limpeza e Conservag3o Ltda ¢ o lixo hospitalar é coletado pela PIGAS Instalagbes
e Comércio S/A, que também administra o aterro sanitdrio. O sistema de coleta
atende 80% da populagBo, ndo atendendo algumas éareas da periferia e sendo
deficiente na praia da Pedra do Sal.

Segundo informagbes prestadas pela SEMAR municipal a empresa
responsével pela coleta de residuos sélidos em Pamnaiba estd se adequando a
legislagio no que se refere & aquisicdo de caminhbes compactadores para recolher
o lixo, pois 0s que estdo sendo utilizados, atualmente, sdo cobertos por lona para
evitar a disperso do fixo.

O aterro controlado de Pamaiba localiza-se na Estrada de Chaval, ocupa
uma area de 250.000 m* e apresenta problemas de capacidade, operagéo e
manutencdo. A &rea ndo se enconira cercada e existem catadores de materiais
recicldveis acampados no aterro, ao lado do lixo hospitalar. A despeito disso,
convém {embrar o que escreveu Manoel Bandeira sobre esse grave problema social
em seu poema intitulado “O Bicho” :
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Vi ontem um bicho Engolia com voracidade.

Na imundicie do patio 0 bicho ndo era um cio,

Catando comida entre os detritos. Nao era um gato,

Quando achava alguma coisa, N&o era um rafo.

N&o examinava nem cheirava: O bicho, meu Deus, era um homem.

Lamentavelmente, essa é a realidade de um grande niimero de brasileiros e
paraibancs. S80 desempregados ou semi-empregados, pessoas sem nenhuma
perspectiva de vida que encontram no lixo a base para sua sobrevivéncia.

De acordo com relatério técnico da empresa Ruschmann Consultores séo
coletadas, diariamente em Parnaiba, 31,0 toneladas de residuos provenientes de
coleta de varricdo e capina; 24,0 toneladas de resfduos domésticos e 8,0 toneladas
de residuos provenientes de industrias, hospitais e entulhos de construgao.

Informou a SEMAR municipal que existem em Parnaiba varnos catadores
autdnomos que fazem a coleta de lixo reciclavel em vérios pontos da cidade.
Ressaltaram a importancia desse trabalho na redugéo do lixo que vai para 0 aterro.
Esses catadores vendem os reciclaveis para os compradores que existem na
cidade, conforme especificados no quadro abaixo:

- COMPRADORES.DE RECICLAVEIS EM PARNAIBA-PI

W oRD NOME LOCALIZAGAO MATERIAL QUE COMPRA
01 Sucatio Parnaibano | Rua Anhanguera, 1077 Pindorama Metais

02 Fco Oliveira Av. Pinheiro Machado, 3274 Plasticos

03 Luis Rua José Bonifacio, 1490 B.Fatima Papéis

04 Fco Fernandes Rua Ceard, 10— Conj. Esp.l Nio especificado

05 Expedito Rels Rua B, 1958 — J.das Acécias N3o Especificado

Fonte: SEMAR municipal

Conforme descrito no relatério da empresa Ruschmann Consultores, existem
recursos do Ministério do Esporte e Turismo, j& contratados, para a execugéo de
um novo aterro sanitario em area de 400.000 m?, para atender a cidade de
Parnaiba, que resolverdo, se bem administrado, os problemas de disposig2o de
residuos séfidos da cidade. A Prefeitura cobra pequena taxa de coleta de lixo da
populagéo, embutida no IPTU.
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3.6 Areas Verdes

As areas verdes publicas compreendem 0s parques e as pragas. Essas
areas amenizam o clima, atraem animais e poder ser usados como espagos de
lazer. Em nossa pesquisa junto a Secretaria Municipal de Meio Ambiente fomos
informados que a cidade ndo dispde de parques legalmente constituidos.

A maioria das pragas e passeios publicos de Parnaiba estdo sujos,
descuidados e sem atrativos. Sobre o tema se posicionou Ponte, (2004:17): “ (...)
como € o caso da praca Coronel Jonas e da Antdnio do Monte abrigam hoje o
comércio informal, onde se apinham os chamados camelds, fato que compromete
nZo s a estética, como fere a propria histdria das pracas”™

Muitos desses locais est&o sem atrativos para sua visitag&o. Ndo obstante,
carecem de uma boa reforma e reestruturagfo. As concessdes para instalagdo de
“trailers” nesses ambientes terminam por contribuir de forma negativa para
deterioracdo das pragas pelo uso inadequado das mesmas. Entre os problemas
detectados podemos destacar: 1) as pragas estio descuidadas, 2) Os trailers
instalados nesses focais ndo apresentam uma estrutura padrdo prejudicando a
paisagem ambiental, 3) Os proprietérios dos trailers ndo contribuem com a
zeladoria @ conservagdo de suas estruturas. 4) Além disso, ndo contam com um
disciplinamento que torne uniforme a sua forma de utilizaggo. Sem falar na
interferéncia politica que contribui enormemente para a degradagdo dessas
importantes areas publicas de lazer.

Sobre esse item a SEMAR municipal fez referéncia a Lei 2.010 de adogéo de
pragas e 4reas verdes, segundo a qual, podem ser adotantes pessoas fisicas ou
juridicas. As pessoas juridicas podem adotar e com isso obtém redug@o de 50% no
valor do IPTU, sobre o valor de um de seus imoveis. J& as pessoas fisicas que néo
tem como adotar legalmente podem cuidar e arborizar partes de canteiros das
avenidas ou pragas, como o que ocorre, por exemplo, com varios moradores da Av.
Sao Sebastido e Capitao Claro.

3.6 Educag¢do Ambiental

A Politica Nacional de Educagio Ambiental foi estabelecida através da Lei
9.795/99 — (art. 6°) atendendo ao preceito constitucional, no artigo 225, VI que
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prevé. ‘promover a educagio ambiental em todos os niveis de ensinoc e a
conscientizag&o publica para a preservagéio do meio ambiente”.

Desse modo, definiu-se a educagfio ambiental como os processos pelos
quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéngias voltadas para a conservagdo do meio
ambiente, bem de uso com um do povo, essencial 4 sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade, sendo ainda um componente essencial e permanente da
educagdo nacional que deve estar presente, de forma articulada, em todos os
niveis e modalidades de processo educativo, em carater forma e ndo formal,
conforme observamos nos arts. 1° e 2° da aludida lei.

De acordo com os preceitos normativos em vigor, a Educagdo Ambiental
devera ser implementada no ensino formal, sendo desenvolvida no &mbito dos
curriculos das instituicbes de ensino puablicas e privadas, englobando a educagéo
basica, a superior, a especial, a profissional e a de jovens e adultos. Todavia,
preceitua-se a sua nédo implementagdo como disciplina especifica no curriculo de
ensino (art. 10, § 1°), facultando-se apenas nos cursos de pds-graduacgio, extenséo
e nas areas voltadas ao aspecto metodolégico da educagdo ambiental, quando esta
se fizer necessario.Por outro lado, a Educagdo Ambiental tambeém deve ser
promovida através de agbes e praticas educativas voltadas a sensibilizag&o da
coletividade fora do ambito escolar e académico, a esse processo deu-se o nome
de educag&o ambiental ndo formal, conforme o artigo 13, Il.

Como vimos, o processo de educacBo ambiental deve considerar na sua
disseminag@o tanto o meio formal como o ndo-formal. O processo formal de
educagdo ambiental consiste na abordagem desta tematica por todas as disciplinas,
com eventos especificos como feiras, mostras, exposigdes, etc. Quanto a educacéo
ambiental ndo-formal, suas agbes consistem em levar a preocupacdo ambiental ao
conjunto dos diversos segmentos da sociedade e provocar reflexo nos seus
agentes. A educagdo € crucial para a promog¢édo do desenvolvimento sustentavel e
a efetiva participa¢@o puiblica na tomada de decisfes. A despeito dessa convicgao
Paulo Freire proferiu sua célebre frase: “Educac&o, sozinha, ndo fransforma a
sociedade. Sem ela, tampouco, a sociedade muda®.

O uso do processo educativo aplicade as questdes ambientais fundamenta-
se na idéia de que as relagbes do homem com a natureza comegam na esfera do
individuo. Portanto, se o comportamento do individuo com a natureza puder ser
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alterado, passando-se das agbes agressivas em relagdo a esta para a¢des de
integrag@o, estar-se-a dando um importante passo rumo ao uso adequado da
natureza pelo homem e, portanto, rumo ao desenvolvimento sustentavel.

A educagdo ambiental ndo deve ser considerada em sentido retérico ou de
campanhas isoladas com relagdo a limpeza da cidade ou A reciclagem, ou com
alguma coisa que esteja na moda, como por exemplo limpar as praias, ou até
mutirbes apenas no Dia do Meio Ambiente. Tudo isso & importante como
sensibilizago e sinalizagdo do rumo a tomar; porém, fala-se de uma educagéo
ambiental que leve o cidadio a compreender a relacio causalefeito de cada
problema da cidade em que vive. A Educagdo Ambiental deve provocar mudangas
de f.)osturas individuais e de comportamentos, que produzam a economia de
recursos escassos, contaminem menos e facilitem a conservag&o da paisagem e do
patrimdnio comum.

A Educag¢do Ambiental em Parmnaiba-P! acontece de forma pontual através
de acdes desenvolvidas junto aos educandos e aos populares da cidade por todos
os entes ligados ao sistema de gestio de meio ambiente. Dentre as atividades que
os érgaos informaram realizar estéo as palestras, debates, discussées, seminarios
e conferéncias a nivel municipal e estadual Esta voltada para a elevagéo da
consciéncia ambiental e conseqlientemente para a ado¢do de praticas mais
compativeis com o dasenvolvimento sustentével e melhoria da qualidade de vida de
seus habitantes.
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CONCLUSAO

A contextualizaco do tema desse trabalho monografico principia nossa
pesquisa falando da problemética ambiental pela qual passa o Planeta Terra,
momento em que detathamos sobre o Ambiente e Direito Ambiental, onde
mencionamos alguns principios inerentes.

Em seguida, fizemos uma rapida retrospectiva acerca da Evolug&o do Direito
Ambiental no Brasil. Verificamos nesse capitulo os fatos relevantes que propiciaram
que o Direito Ambiental assumisse a configuragio que apresenta ria atualidade. A
partir dessa analise, percebemos que a preocupag¢do com a conservagdo do meio
ambiente é t8o0 antiga quanto a prépria existéncia humana. O homem desde a
antiguidade, por motivos econdmicos ou ecolégicos, j& manifestava preocupagéo
em proteger 0s bens naturais. No entanto, problemas suscitados no periodo
colonial, como por exemplo, a queimada, ainda continuam sendo praticados nos
nossos dias, porque 0 homem ainda prefere por ser mais facil e barato desmatar e
queimar, do que promover a adubagdo e a recuperagéo do solo. Encontrar uma
solucdo vidvel para esse problema ambiental & um desafio.

Apds esse exame, adentramos no capitulo I, e iniciamos nossa exposi¢éo
tecendo consideragdes gerais a respeito da Gestdo Ambiental, 0 que trouxe a baila
a tutela ambiental na esfera federal, estadual e municipal esclarecendo as suas
especificidades e suas respectivas competéncias em matéria ambiental.

Tendo sido demonstrado a competéncia de cada ente da federagdo em
matéria ambiental atribuida pela Constituicio Federal/88 em seu art. 225, fizemos a
exposicdo do Aparato Institucional para a Gestdo Ambiental, ou seja, apresentamos
a estrutura administrativa criada por meio de leis complementares para garantir a
salvaguarda dos recursos naturais do Pais. Sobre isso, percebemos que ©
municipio de Parnaiba conta com representatividade dos 6rgéos dos trés niveis de
governo em sua sede, quais sejam: IBAMA, ICMbio, SEMAR Estadual e SEMAR
municipal além de fortes aliados como o Ministério Publico, as Policias Federal e
Militar, a Imprensa local e vérias ONGs. De forma geral, avaliamos como positiva a
atuagdo desses 6rgios.

Posteriormente, analisamos alguns dispositivos da Lei 8.605/98 que trata dos
crimes ambientais, onde se enfatizou a participagdo da pessoa juridica na pratica
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desses ambientes. No entanto, percebe-se que 0s esforgos empreendidos nessa
miss@o ainda n&o sdo suficientes. N0 resta divida de que sdo necessarios
maiores investimentos no aparato institucional e em educagio ambiental.

No tocante as infragGes ambientais verificadas em nossa pesquisa em
termos de poluigdo do ar, sonora e por residuos sélidos existentes no municipio de
Parnaiba destacamos a alta incidéncia da poluicdo sonora registrada pela SEMAR
municipal 0 que tem resultado no fechamento de alguns estabelecimentos
comerciais. Sobre as infragdes dessa natureza 0 municipio deve concentrar mais
esforgos com vistas a reverter ou minorar a situag8o cadtica em que esta inserido.

Como ja acentuado, varias sdo as situagbes visualizadas pelos cidadios
parnaibanos cotidianamente de desrespeito e degradagéio do patrimdnio ambiental
na sede da cidade que resuftam na perda de qualidade de vida de seus habitantes.
Séo os residuos sdlidos langados nos logradouros piiblicos, as pragas e passeios
da cidade em situag&o de descuido, a poluicdo visual, sonora @ dos recursos
hidricos, dentre outras ocorréncias.

O municipio a bem do patriménio ambiental do lugar e pensando na
qualidade de vida e no bem-estar da populagio deveria agilizar 0 processo de
criagdo do conseltho de meio ambiente para que o fundo municipal passe gerido
pela Secretaria para assim oferecer 0-suporte minimo para o enfrentamento dos
problemas ambientais. Além disso, deveria realizar concurso publico para
contratagdo de mBo de obra especializada com vistas a dispor de pessoal
necessano ao licenciamento ambiental, bem como, a expanséo da realizaggo de
suas agtes que ora se apresentam restritas 20 combate a poluigio sonora.

A Educagso Ambiental em Pamaiba-Pl acontece de forma pontual. E
promovida através de agbes desenvolvidas junto aos educandos e aos populares
da cidade por todos os entes ligados a0 sistema de gestdo de meio ambiente.
Dentre as atividades que os 6rgdos informaram realizar eost&o &s palestras,
debates, discussdes, semindrios e conferéncias a nivel municipal e estadual Esta
voltada para a elevagdo da consciéncia ambiental e conseqientemente para a
adogio de praticas mais compativeis com o0 desenvolvimento sustentavel e
melhoria da qualidade de vida de seus habitantes.
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GLOSSARIO

AQUECIMENTO GLOBAL - aumentc na temperatura da Terra causado por varios
fatores, como a emissdo de gases poluentes.

BIODIVERSIDADE - conjunto de todas as espécies de seres vivos existentes
numa dada regido.

COLETA SELETIVA - é o termo utilizado para o recolhimento dos materiais que
sdo passiveis de serem reciclados previamente separados na fonte geradora.
Dentre estes reciclaveis podemos citar os diversos tipos de papéis, plasticos,
metais e vidros.

CONSUMO SUSTENTAVEL - aquele que permite a manutengéic ‘de recursos
natursis a longo prazo. Engloba escolhas que onerem menos ¢ meio em produgéo,
armazenamento, transporte e comércio.

CHUVA ACIDA - precipitagéo pluviométrica que, em muitas regiées do mundo, ac
atravessar a atmosfera contaminada com gases decorrentes da queima de
combustiveis fésseis nas industrias, centrais elétricas e autombveis, reage com
estes contaminantes, gerando um novo produto, frequentemente uma mistura de
acido sulfirico, &cido nitrico e &gua, prejudicial a vegetagio.

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — & o mesmo que sustentabilidade. Esse
conceito estabelece o equilibrio entre forgas econémicas, sociais, e ambientais na
exploragdo dos recursos naturais.

DIREITO AMBIENTAL - é o ramo da ciéncia juridica que regula tudo que nos
cerca, com todos os elementos, os abidticos (dgua, ar, solo) e 0s bidticos (fauna e
flora).

ECOLOGIA - cidncia que estuda a interag3o entre os seres vivos e O seu
ambiente.

ECOSSISTEMA — sistema de interagéio dos seres vivos de uma comunidade entre
si e com 0 meio em que vivem.

EDUCACAO AMBIENTAL - um processo que consiste em propiciar as pessoas
uma compreensao critica e global do meio ambients, procurando elucidar valores €
atitudes na adogéc de posturas éticas e.participativas nas questdes relacionadas &
conservag3o e adequada utilizacdo dos recursos naturais,

EFEITO ESTUFA — processo natural que ocorre quando a radiag@o infra-vermelha
do sol é refletida pela superficie terrestre, sendo impedida de escapar por causa da
agéo dos gases que constituem a atmosfera, especialmente o didxido de carbono -
CO2

ESPECIE- a unidade de classificagédo dos seres vivos; é constituida por um grupo
de organismos semelhantes uns acs outros e que podem procriar-se entre i,
dando descendentes férteis.

EXTINGAO - fim de uma espécie, animal ou vegetal.
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FAUNA — conjunto dos animais caracteristicos de uma regizo.
FLORA - conjunto de plantas de uma regido.

GESTAO AMBIENTAL - é a administragdo do exercicio de atividades econdémicas
e sociais de forma a utilizar de maneira racional 0s recursos naturais, renovaveis ou
n&o. A gestao ambiental deve visar o uso de préticas que garantam a conservag¢éo
e preservacdo da biodiversidade, a reciclagem das matérias-primas e a redug&o do
impacto ambiental das atividades humanas sobre os recursos naturais.

HABITAT - lugar onde uma espécie vive na natureza.

INFRAGAO AMBIENTAL — Considera-se infragio ambiental toda ag&o ou omiss&o
que viole as regras juridicas de uso, gozo, promogao, prote¢éo e recuperagéo do
meio ambiente.

MEIO AMBIENTE — 1. Tudo 0 que esta em volta de um ser vivo, incluindo os outros
seres vivos, 0 solo, o clima e ele mesmo. 2. Interagdo do conjunto de elementos
naturais, antificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida
em todas as suas formas.

POLUENTE - toda substancia ou energia que, langadas no meio ambiente,
interferem no funcionamento do ecossistema.

POLUIGAO - qualquer alteragdo do ambiente causada por qualquer forma de
matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente,
afeta a salde, a seguranga e o bem-estar da populagéo, as atividades sociais e
econdmicas, as condigdes estéticas e sanitarias déo meio ambiente, sua flora e sua
fauna, e a qualidade dos recursos ambientais.

PRESERVAGAO AMBIENTAL — ag8o que visa proteger espécies, habitats e
ecossistemas a longo prazo.

RECICLAGEM - conjunto de procedimentos técnicos que permitem o tratamento
de materiais, de forma que estes possam ser reutilizados como matérias de base
em um novo ciclo prodiutivo; aproveitamento de residuos.

RESIDUO SOLIDO - todo material sélido que o homem descarta ap6és o uso.
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ANEXO 2

PANORAMA DA GESTAO AMBIENTAL EM PARNAIBA-PI

QUESTIONARIO APLICADO JUNTO A SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E
RECURSOS HIDRICOS DO ESTADO DO PIAUI - SEMAR

1) Qual a érea de atuagdo da SEMAR no municipio de Pamaiba-Pi?

2) Qual o aparato institucional da SEMAR para 0 enfrentamento das
demandas ambientais?

Quantidade de técnicos
3) Quais as ag¢des desenvolvidas pelo 6rgdo?

4) Quais as infragdes ambientais observadas nos ecossistemas abaixo
relacionados:
a) Lagoa do Portinho -

Sangdes aplicadas:

Agdes judiciais

Qual a situag&o do Projeto de Contencgdo das Dunas?

Como & feito o monitoramento populagdo das piranhas vermelhas na Lagoa do
Portinho?

b) Delta do Parnaiba-

Sangdes aplicadas:

c) Pedra do Sal — (material descritivo sobre a &rea) (urbanizagdo) (infragoes
recorrentes)

Sangodes aplicadas:

4) Crimes contra a fauna:

Sangdes aplicadas:

5) Crimes contra a flora

Sangodes aplicadas:

6) Educagdo Ambiental



72
ANEXO 3

PANORAMA DA GESTAO AMBIENTAL EM PARNAIBA-PI

QUESTIONARIO APLICADO JUNTO A SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE E
RECURSOS HIDRICOS (SEMAR MUNICIPAL)

1) Qual a 4rea de atuagio da SEMAR no municipio de Pamaiba-P1?

2) Qual o aparato institucional da SEMAR para o enfrentamento das
demandas ambientais?

Quantidade de técnicos
3) Quais as a¢des desenvolvidas pela SEMAR municipal?

4) Quais as infragGes ambientais observadas nos ecossistemas abaixo
relacionados:
a) Lagoa do Portinho -

Sang¢des aplicadas:

b) Delta do Parnaiba-

Sangbes aplicadas:

c) Pedra do Sal -

Sangbes aplicadas:

4) Crimes contra a fauna:

Sangdes aplicadas:

5) Crimes contra a fiora

Sancgdes aplicadas:

6) Poluicao (ar, agua, solo, sonora)

Sangdes aplicadas:

7) Pamaiba dispde de um Plano diretor? Qual a lei que o instituiu?

8) Residuos Sélidos
8.1 Como é feito a coleta dos residuos sélidos na cidade de Parnaiba?

8.2 Como é feito o monitoramento das fontes poluidoras?

9) Educacdo Ambiental
9.1 Como é desenvolvido o trabalho de educagdo ambiental?
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ANEXO 5 - DECRETO DE 28 DE AGOSTO DE 1996,

Dispde sobre a criagio da AREA DE PROTECAO AMBIENTAL DELTA DO PARNATBA, nos Estados do
Piauf, Maranhio, e Cear4, e di outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuigio que lhe confere o art. 84, inciso I'V, da Constituigio,
¢ tendo em vista o que dispde o art. 8° da Lei n° 6.902, de 27 de abril de 1981, a Lei n° 6.938, de 31 de agosto
de 1981, e o Decreto n® 99.274, de 6 de junho de 1990,

DECRETA:

Art. 1° Fica criada a Area de Protegio Ambiental (APA), denominada Delta do Pamnatba, localizada nos
Municipios de Luis Corréa, Morro da Mariana e Pamatba, no Pianf, Araioses ¢ Tutdia, no Maranhfio; Chaval e
Barroquintha, no Ceari, e nas dguas jurisdicionais, com o objetivo de:

I - proteger os deltas dos rios Parnaiba, Timonha € Ubatuba, com sua fauna, flora e complexo dunar;

II - proteger remanescenies de maia aluvial;

1IE - proteger os recursos hidricos;

IV - melhorar a qualidade de vida das populagdes residentes, mediante orientagfo e disciplina das atividades
econdmicas locais;

V - fomentar o turismo ecolégico ¢ a educagfio ambiental,

VI - preservar as culturas ¢ as tradigtes locais.

Art. 2° A APA Delta do Parnaiba apresenta a seguinte delimitagfo, que foi bascada nas cartas topogréficas de
escala 1:100.000 da DSG, Folbas Tut6ia-MI 553-Meridiano 45° W. GR, Pamafba-MI 554-Meridiano 39° W.
GR, Cocal-MI 615-Meridiano 39° W. GR, Bitupitd-MI 555-Meridiano 39° W. GR e Chaval-MI 616-Meridiano
39° W. GR, tendo o seguinte memorial descritivo: inicia na foz do rio Igaragu, no oceano Atlintico, ponto 01,
de coordenadas UTM N=9682700, E=204800; dai, segue pela margem esquerda do rio Igaragu, até a
confluéncia com o rio Pamaiba, percorrendo uma distfincia aproximada de 21.000 m, ponto 02, limite dos'
Estados Piani/Maranhio, com coordenadas N=9675000, E=188000; desse ponto, segue pelo limite dos Estados
Piaui/Maranhdo (rio Pamaiba), percorrendo wna distincia de 9.000 m, até a confluéncia com o rio Santa Rosa,
ponto 03, com coordenadas N=9667300, E=186700; desse ponto, segue pela margem direita do rio Santa Rosa,
percorrendo uma disténeia de 36.000 m, até um ponto em frente ao porto do povoado Barreiras, ponto 04, de
coordenadas N=9683000, E=176500; desse ponto, segue por uma linha seca e reta, com azimute de grade de
250° ¢ distincia de 13.000 m, at¢ a afluéncia do riacho da Curva Grande, na Iagoa Salgada, ponto 05, de
coordenadas N=9678500, E=831300; desse ponto, segue pela margem esquerda do riacho da Curva Grande,
percorrendo uma distincia de 18.000 m, até o cruzamento com a linha telegrifica, ponto 06, de coordenadas
N=9673600, E=814900; desse ponto, segue por uma linha seca e reta, com azimmite de 293° ¢ distincia de
16.400 m, at¢ a margem direita do rio Barro Duro, ponto 07, de coordenadas N=9680000, E=799750; desse
ponto, segue por uma linha seca e reta, com azinmote de 313°30" ¢ distincia de 7.100 m, até a ponte sobre o rio
Bom Gosto (passagem do Buritizinho), ponto 08, de coordenadas N=9684900, E=794500; desse ponto, segue
pela estrada camogével at€ a saida do povoado Tutbia Velha, percerrendo nma distincia de 7.000 m, ponto 09,
de coordenadas N=9691000, E=793800; desse¢ ponto, segue pela estrada carrogivel em diregio A Paulino
Neves, com azimute de 283°, percorrendo uma distincia de 16.000 m, até o lugarejo denominado Tingidor,
ponto 10, de coordenadas N=9695000, E=779000; desse ponto, segue por uma linha seca de diregio norte, com
azimmte 0°, percorrendo uma distincia de 6.500 m, até 2 foz do rio Cangati, no oceano Atidntico (bamra do
Tatun), ponto 11, de coordenadas N=9701400, E~779100; desse ponto, adentra perpendicnlarmente no oceano
Atlintico trés milhas nAnticas (5.556 m), contornando o litoral 2o sentido horario, percorrendo uma distancia de
160.000 m, at¢ defronte a ponta das Almas no Ceard, ¢ adentrando perpendicularmente nesta, ponto 12, de
coordenadas N=9677500, E=243100; desse ponto, segue pela estrada carrogivel, com azimute médio de 90°,
passando por Bitupits, percorrendo uma distincia de 19.500 m, até o cemitério de Araras, ponto 13, de
coordenadas N=9675200, E=259500; desse ponto, segue pela estrada carrogdvel, com azimute de 170° em
dire¢do a Barroquinha, percorrendo uma distincia de 10.200 m, até o encontro com a rodovia CE-02, ponto 14,
de coordenadas N=9665800, E=262000; desse ponto, segue pela CE-02 ¢ depois pela P1-210, percorrendo uma
distincia de 51.000 m, até a ponte sobre o rio Sfo Miguel, em frente a Fazenda Vargem, ponto 15, de
coordenadas N=9657600, E=218500; desse ponio, segue pela margem esquerda do rio S%o Miguel, em sua
calha maior, com azimute médio de 25°, passando pelo lago do JoZo Bento, contimuando pela calha maior do
rio Cardoso, percorrendo uma distincia de 32.000 m, até a sua foz em Barra Grande, no povoado de Macap4,
ponto 16, de coordenadas N=9678000, E=228700; desse ponto, segue pela linha de preamar, com azimute
médio de 285°, percorrendo uma distincia de 27.000 m, até a foz do rio Igaracu, no oceano Atlintico, ponto 01,
inicio desta descrigfio, totatizando um perimetro de 460.812m e uma 4rea aproximada de 313.800 ha.

Art. 3° Fica considerada como Zona de Uso Especial, nos tenmos da Resolugio CONAMA o° 10, de 14 dc
dezembro de 1988 (publicada no Disrio Oficial da Unido de 11 de agosto de 1989), a Area de Protegfio
Ambiental do Rio Preguiga, no Estado do Maranh3o, criada pelo Decreto Estadual a° 11.809, de 11 de junho de
1981,
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Art 4° Na implantaciio e gestfo da APA Delta do Parnaiba serdo adotadas, entre outras, as seguintes medidas:

I - elaboragdio do zoncamento ecologico-econdmico, a ser regnlamentado por instrugio normativa do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovdveis - IBAMA, definindo as atividades a serem
permitidas ou incentivadas em cada zona e as que deverdo ser restringidas e proibidas;

II - utilizagdo dos instrumentos legais e dos incentivos financeiros governamentais, para assegurar a protegio da
biota, o uso racional do solo ¢ outras medidas referentes A salvaguarda dos recursos ambientais;

III - aplicagfio de medidas legais destinadas a impedir ou evilar 0 exercicio de atividades causadoras de
degradacio da gualidade ambiental;

IV - divalgagfio das medidas previstas neste Decreto, objetivando o esclarecimento da comunidade local sobre a
APA e suas finalidades;

V - promogio de programas especificos de educagiio ambiental, extensfo rural ¢ saneamento bisico;

VI - incentivo a0 reconhecimento de Reservas Particulares do Patriménio Natural - RPPN, institu{da pelo
Decreto n° 1.922, de 5 de junho de 1996, junto acs proprictdrios, cujas propriedades encantram-se inseridas, no
todo ou em parte, nos limites da APA.

Art. 5° Ficam proibidas ou restringidas na APA Delta do Parnaiba, entre outras, as segnintes atividades:

I - implantacio de atividades salipeiras ¢ industriais potencialmente poluidoras, gue impliquem danos ao meio
ambiente ¢ afetem os mananciais de dgua;

IT - implantagio de projetos de urbanizagdo, realizagio de obras de terraplenagem, abertura de estradas e de
canais ¢ a pritica de atividades agricolas, quando essas iniciativas importarem ¢m alteragfio das condigBes
ecoldgicas locais, principalmente das zonas de vida silvestre;

III - exercicio de atividades capazes de provocar erosfo ou assoreamento das colegdes hidricas;

IV - exercicio de atividades que impliquem malanga, caphma cu molestamento de espécies raras da biota
regional, principalmente do Peixe-boi-marinho;

V - uso de biocidas e fertilizantes, quando indiscriminados ou em desacordo com as normas ou recomendagdes
técnicas oficiais;

VI - despejo, no mat, nos manguezais ¢ nos cursos d"dgua abrangidos pela APA, de efluentes, residuos ou
detritos, capazes de provocar danos a0 meio ambiente;

VII - retirada de areia ¢ material rochoso nos terrenos de marinha e acrescidos, que implique alteragdes das
condigdes ecolégicas locais.

Art. 6° AAPADcl!adoPamaibaseréxmplantada,aahnnnsnadaeﬁscahzmiapelo IBAMA, em articulaciio com
os demais érgﬁos federais, estaduais e municipais, e organizagSes ndo-govervamentais,

Parigrafo inico. O IBAMA, nos termos do § 1° do art. 9° da Lei 6.902/81, poderé firmar convénios ¢ acordos
com ¢érgdos e entidades piiblicas ou privadas, sem prejuizo de sua competéncia.

Art. 7° Serdo estabelecidas na APA Delta do Parnafba zonas de vida silvestre, de acordo com a Resolucio
CONAMA 1° 10, de 1988.

Pardgrafo fnico. As zonas de vida silvestre, de que trata o caput deste artigo, compreenderSo as reservas
ecalogicas locais, mencionadas no art. 18 da Lei o° 6.938, de 31 de agosto de 1981, e nas Resolugdes
CONAMA n° 4, de 18 de setembro de 1985 (publicada no Didrio Oficial da Unifio de 20 de janciro de 1986), ¢
10, de 1988, que ficardo sujeitas 3s restrigdes de uso para utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis
¢ preservacio do meio ambiente, nos termos do art. 225 da Constituigio.

Art. 8° O IBAMA poder4 criar Conselho Gestor da APA ou grupos técnicos para apoiar a implantagio das
atividades de admimnistraciio, a elaboragio do zoneamento ecoldgico-econbmico ¢ do plano de gestiio ambiental.
Art. 9° Os investimentos ¢ financiamentos a serem concedidos por érgos e entidades da administragio piiblica,
direta e indireta, da iniciativa privada ¢ organismos intersacionais, destinados A regifio compreendida pela APA,
serfio previamente compatibilizados com as diretrizes estabelecidas neste Decreto.

Art. 10. As autorizagSes concedidas pelo IBAMA nio dispensardo outras exigéncias legais cabiveis.

Art. 11. As penalidades previstas nas Leis n°s 6,902 ¢ 6.938, de 1981, ¢ no Decreto n® 99.274, d= 6 de junho de
1990, serfio aplicadas pelo IBAMA, para preservagio da qualidade ambiental dos deltas dos rios Parnafba,
Timonha e Ubatuba.

Art, 12. Q IBAMA expediri os atos normativos complementares ao cumprimento deste Decreto.

Art. 13. Este Decreto entra em vigor na data de sna poblicacio.

Brasilia, 28 de agosto de 1996; 175° da Independéncia ¢ 108° da Repiblica,
FERNANDQ HENRIQUE CARDOSO
Gustavo Krause



