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RESUMO

O presente estudo tem como finalidade analisar os reflexos do FUNDEB para a
solugdo do problema do financiamento da educagio basica e na valorizagio dos
profissionais da educagio piblica municipal de Pamaiba-PI, no periodo de 2007 a
2008. A fim de conhecer meihor o FUNDEB, e abordar seus principais efeitos e
melhorias para a educagfic do municipio. E ainda verificar o real impacto deste
fundo para a melhoria quantitativa ¢ qualitativa dos servigos educacionais prestados
pela educagfio, bem como sua fungfo na carreira do magistério. A realidade escolar
brasileira torna inquestionivel o compromisso de todos por uma educacio de
qualidade, pois ndo se pode admitir que em pleno século XXJ, um pais como o
Brasil tdo grande em sua extensfo e oportunidades viver as margens do descaso com

a educacfo publica.

Palavras-chave: Finaciamento da Educacio, FUNDEF, FUNDEB, Educagéo
Basica, Valdrizagfo dos profissionais da educagio.



ABSTRACT

This study aims to analyze the reflections of FUNDEB to solve the problem of
financing basic education and the enhancement of professional education for
municipal public Parnaiba-Pl, in the period 2007 to 2008. In order to better
understanding the FUNDEB and address their main effects and improvements to the
education of the municipality. And still check the real impact of this fund for the
quantitative and qualitative improvement of educational services provided by .
education and its role in the career of teaching. Since the school makes Brazilian
doubt the commitment of all to a quality education because we can not admit that in
the century XXI, a country like Brazil as large in its scope and opportunities living

in the margins of neglect public education.

Keywords: Education financing, FUNDEF, FUNDEB, basic education,

enhancement of professional education.
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INTRODUCAO

O financiamento da educaciio ¢ a garantia de um servigo piblico educacional
universal, sempre foi um problema para o Estado brasileiro. Com a prommlgacio da
Constitui¢io Federal de 1988 que eleva a educ.acﬁo 4 condicio de direito fundamental que,
por tanto deve ser assegurado a todos, devendz) entdo o Estado garantir uma educacdo de
qualidade para todos.

O preseite estudo surgiu da inquietagiio de conhecer melhor o FUNDEB e sua cfetiva
contribui¢io para a solu¢io do problema do financiamento da educacio basica e a valorizacio
dos profissionais da educagfio. Partindo dessa premissa, nosso trabalho refere-se ac inicio das
atividades desenvolvidas no 1° semestre de 2007 ao 2° semestre de 2008, tem como objetivo,
mostrar os reflexos do FUNDEB na melhoria da educacfio bdsica e na valorizagio dos
profissionais da educacdo publica municipal da cidade de Parnaiba, Estado do Piaui. J4 que a
realidade escolar .brasileira torna inquestionavel o compromisso de todos por uma educacio
de qualidade, pois nfo se pode admitir que em pleno século XXI, um pais como o Brasil tio
grande em sua extensdo e oportunidades viver as margens do descaso com a educacio
publica.

Pretendemos avaliar como os gestores véem este Fundo. Como o FUNDEB pode
contribuir para a efetiva melhoria do ensino .piblico e descrever a possivel melhoria da
valorizagio dos profissionais da educagdo publica. Os procedimentos metodologicos para esse
estudo, se deu através de levantamentos bibliograficos cuja metodologia utilizada para o
estudo foi a pesquisa de campo. Que foi realizada através de aplicacfio do questionarios,
aplicados aos gestores do FUNDEB na cidade de Parnaiba, sendo eles: o Secretdrio Municipal
de Educagfo; o Chefe do Poder Executivo; o Presidente do Conselho Municipal do FUNDEB
e dois professores da rede municipal de ensmo.

Desta forma, dividimos nosso trabalho sobre os reflexos do FUNDEB na educacéo
piblica do municipio de Parnaiba em cinco capitulos:

No primeiro, falaremos da historia do financiamento bem como o seu atual perfil.
Neste capitulo abordaremos a questio do antigo financiamento da educacdo, que se dava
através de acordos politicos, ocasionando desta forma conseqiiéncias histéricas e sociais para
a educacfio brasileira. Traremos a discussfio os dispostos na Emenda Constitucional - EC de n°
14, publicada em 1983; na Constituicéio Federal de 88, além da abrodagem sobre a LDB, que

tanto tem contribuido para o desenvolvimento educacional do pais. A sua promulgagio vem
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aperfeicoando cada vez mais a educagiio brasileira, uma vez que sempre pregou a qualidade
do ensino, fixando padrdes a serem cumpridos por todos os entes federados para a boa
administracfio do ensino fundamental, responsabilizando a Unifio a enfrentar as diversidades
entre as regides com relacdo aos repasses de recursos pGblicos, pois todas as regides sejam
elas pobres ou ricas deveriam oferecer um ensino igual para todos.

N(_) segundo capitulo, sobre 0 FUNDEB, abordaremos 0s aspectos gerais, sua criagdo e
0 processo de transi¢io para o FUNDEB. Observamos que com o passar dos anos, com o
crescimento das cidades e o desenvolvimento das indistrias, foi surgindo a necessidade de
construir um ensino que atendesse 3s necessidades do mercado de trabalho, de pessoas
capazes atualizadas com o desenvolvimento tecnolégico. Tornou-se necessirio criar um
sistema de ensino que satisfizesse as exigéncias deste mesmo mercado. E importante ressaltar
que essas mudangas politicas e econdmicas contribufram para a universaliza¢io da educacao
bdsica, constituindo assim, uma nova ordem com relacio aos direitos sociais dos cidaddos.
Surgiu, entfio, a necessidade de criagio de um fundo que destinasse recursos especificos para
a educagdo bésica, com o objetivo de melhorar a gestfio e a qualidade do ensino pablico. Logo
em seguida abordaremos o declinio do FUNDEF, uma vez que este s6 atendia o ensino
fundamental de 1* a 8 série, deixando excluidos os demais niveis, surgindo, assim, a
necessidade de criagdo de um novo instrumento de financiamento que atendesse toda a
educagio bésica.

No terceiro capitulo abordamos 0 FUNDEB, sua cria¢do e implantaciio, mostrando a
contribui¢io dele para a solugdio do problema do financiamento da educagfio bésica e da
valorizagdo dos profissionais da educagdo, bem como, a descriciio das propostas desse novo
fundo, que apresenta varios aspectos positivos quanto ao financiamento educacional no Brasil.

No quarto, abordaremos a questio da valorizacio dos profissionais da educagio
piblica mostrando que a valorizagfio desses profissionais ¢ uma obrigaciio legal e deve,
portanto, ser observadas pelos entes das esferas estadual, municipal, federal que
proporcionam o ensino, pois os cuidados com o aperfeicoamento desses profissionais da
educacdo € de extrema importincia para garantir a qualidade dos servicos educacionais que a
populago tem direito.

No quinto e ultimo capitulo, falaremos dos principais reflexos FUNDEB ¢ a
valorizagdo dos profissionais da educagio no municipio de Parnaiba, mostrando os avangos
o real impacto deste fundo para a melhoria quantitativa e qualitativa da educacfio prestada
pela educa¢do municipal em Parnafba, com o objetivo de combater os déficits educacionais e

aumentar a qualidade do ensino publico e conseqflentemente amenizar grande parte de seus
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problemas sociais. J& dizia o mestre Paulo Freire “Se a educaglo sozinha nfo transformar a

sociedade, sem ela tampouco a sociedade muda”.
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CAPITULO I
01 - A HISTORIA DO FINANCIAMENTO DA EDUCACAO NO BRASIL

1.1 - Contexto Historico

A historia Socio-educacional o Brasil estd basicimente dividida em trés fases, as
quais abordaremos no decorrer deste trabalho. Falaremos de todo o contexto para que desta
forma se conheca a fundo onde surgiram as primeiras linhas da educagfo e seu
desenvolvimento.

Na primeira fase, entre os anos de 1549 a 1759, houve a delegagfio do Estado aos
Jesuitas para exercerem o magistério pliblico. Romanelli (1985) mostra que durante os quase
dois séculos do periodo Jesuitico, a Coroa Portuguesa assegurava na colbnia a oferta gratuita
de ensino nas escolas de primeiras letras, em troca de concessdes de terras e privilégios
comerciais aos Jesuitas.

J4 na segunda fase, segunda a autora, basicamente em 1759 a 1808, Marqués de
Pombal com ascensfio ao cargo de primeiro ministro eyt Portugal, deu inicio a um “novo”
periodo para a educagio que foi marcado -pela saida dos Jesuitas e pela reforma educacional
na qual os professores tinham cargos vitalicios e eram nomeados pelo rei. Mas, ainda
passavam por muitas deficiéncias como, por exemplo a falta de recursos financeiros
suficientes para tal. Apenas um subsidio literario distinguia-se como imposto criado com a
finalidade de manter o ensino primdrio. A partir desta fase, foi instituido o ensino laice e
publico, com contelidos orientados pelas Cartas Régias, tendo ocorrido muitas mudangas até
que se chegasse a4 pedagogia dos dias atuais. Cabe enfatizar que Marqués de Pombal
praticamente destruiu o sistema educacional dos Jesuitas e nio conseguiu implementar uma
reforma eficiente. )

Com a Constituicdo Federal de ‘1934 iniciou-se a terceira fase na qual foi
inaugurado um procedimento que, mesmo.com algumas interrupgdes, vigoram até hoje. Cdbe
lembrar que foi nesta época que se iniciaram as primeiras linhas de cobranga de impostos para:

investimento na educagiio como podemos verificar no texto constitucional de 1934:
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Cabe a Unifio e aos Municipios aplicar, na manuten¢io e no desenvolvimento dos
sistemas educativos, nunca menos de 10% da renda resultante dos impostos, e aos
estados e Distrito Federal, no minimo, 20%. Nesta ocasifio, o artigo 156, pardgrafo
tinico, criov uma subvinculagio de 20% da aliquota da Unifio para o ensino rural.
(OLIVEIRA, 2001)

Outra novidade também abordada na Constitui¢do foi a imposigéio da obrigagio do
ensino primério gratuito nas empresas que tinham como beneficidrios os trabalhadores e seus
filhos. Mas, muitas empresas ndio ficaram contentes com a regulamentagéo desse dispositivo.
Devido ao 6nus financeiro e administrativo, esta lei nio foi muito respeitada.

‘ :‘Em 1964, o golpe militar diminuiu a vinculagio dos recursos educacionais e
praticamente reduzin os investimentos governamentais com educagio. Nesta época, passou_ a
vigorar a Lei 5692/71 que visava a ampliagiio da escolaridade de quatro para oito anos.'E
importante tessaltar que neste periodo muitas cidades tiveram uma crescente urbanizagio
gerando, portanto, uma expansio das matriculas escolares. E bem verdade que tal vinculagfio
so surtiria efeito com a Emenda 14, que estabeleceu uma aliquota minima de 13% da receita
de impostos cobrados pela Unifio e 25% para estados e municipios.

Indubitavelmente, ja se indagava nesta época qual investimento era considerado
necessario para a Manutencfio ¢ Desenvolvimento de Ensino — MDE. Com o advento da
Constituigio Federal de 1988, foi determinado que também seriam contabilizados os gastos
de sistema piblico de ensino em nivel municipal, estadual e federal ¢ também aqueles
realizados em escolas comunitirias, filantropicas desde que devidamente comprovada nio
tendo fins lucrativos e aplicando seus recursos na educagio.,

A criagio do Fundo de Desenvolvimento do Ensino e de Valorizagio do
Magistério - FUNDEF, contempla as orientac3es ji previstas na Constituigio Federal de 88 ¢
para melhor compreensio citarémos a redag@o original transcrita nos Atos das Disposi¢des
Constitucionais Transit6rias- ADC'I" que trazia o seguinte:

Nos dez primeiros anos da promulgagiio da Constituigio, o Poder Publico
desenvolvera esforgos, com a mobiliza¢iio de todos os setores organizados da
sociedade e com a aplicagfio de, pelo menos, cingitenta por cento dos recursos a que

se refere o artigo 212 da ConstituigHo, para eliminar o analfabetismo e universalizar
o ensino fundamental.' (BRASIL, 1999)

O FUNDETF foi criado pela Emenda Constitucional de n® 14/96 no qual estabelecia
uma subvinculagiio de 15% para o ensino fundamental, ou seja, 60% do total dos 25% ja

vinculados constitucionalmente para a manutengiio ¢ desenvolvimento do ensino, desta forma

'ADCT, artigo 6° caput.(Brasil, 1999)



direitos sociais previstos na CF.

Antes da criagiio deste Fundo, os estados ¢ municipios com poucos recursos
dependiam da ajuda do Governo Federal, e por terem um baixo grau de arrecadagfo teriam
que se contentar com uma educagdo mais deficiente que as demais cidades que tinham uma
diferente arrecadagéo. Cabe enfatizar que este sé atendia um nivel de educagéo que era o
ensino fundamental e ajudava apenas complementando os custos dessa modalidade de ensino.

Os Conselhos de acompanbamento € controle social do FUNDEF foram criados
basicamente com o objetivo de acompanhar e controlar cada reparticdo, bem como a
transferéncia e aplicagfo de recursos e ainda, supervisionar o censo escolar examinando os
registros e demonstrativos contabeis dos recursos ora repassados para o desenvolvimento
deste. Este fundo nido estabeleceu um piso salarial aos professores permitindo permanéncia da
existéncia de mas condi¢gdes de trabalhos para milhares de educadores, pois apenas os
professores do ensino fundamental regular tinham certas vantagens em relagio aos seus
colegas dos outros niveis de ensino que continuavam a sofrer com a escassez de recursos.

Em 1999 foi apresentado pelo Partido dos Trabalhadores uma proposta de Emenda
Constitucional, o FUNDEB, este foi incorporado no Plano de Governo que elegeu o atual
Presidente, Luis Inicio Lula da Silva(Lula), que se tornava naquele momento a expectativa de
mudanga que garantiria igualdade e oportunidades para todos.

A grande pretensfio deste Fundo € distribuir recursos em cada unidade da
Federagdo, observando-se a proporgio de alunos matriculados em todas as modalidades e
etapas da educagiio basica. Desta forma, a transparéncia na execugfio dos recursos torna
incontestével o compromisso com educago do Pais e com a valorizagfio dos professores.

E importante ressaltar que uma das principais mudangas do FUNDEF em relagdo
ao FUNDEB ¢ a fonte de recursos, que prevé a sua manuten¢do no qual alimentavam o
FUNDEF com aumento crescente de 20% nos impostos e ainda acrescenta novas fontes a
serem arrecadadas. Cada municipio tera um secretirio que serd responsivel pela
movimentagfio € execugdo destes recursos, desia forma, € solidario a ele o cbefe do Poder
Executivo.

A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagéio - LDB (Lei 9394/96), em seu artigo 69,
paragrafo 5°, estabelece qual é o gestor responsavel pela educagio:
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O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da Unifio, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ocorrerd imediatamente 2o 6rgdo responsivel pela
educagéo, observados os seguintes prazos:

I — recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més, até o vigésimo
dia;

II - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de cada més, até o
trigésimo dia;

II — recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més, até o
décimo dia do més subseqiiente.

A educagio envolve um processo de formagdo que, em longo prazo, pode gerar
resultados positivos, motivo pelo qual deve ser ministrada desde a infincia com propdsitos
bem definidos. A proposta do FUNDEB ¢ proporcionar uma educagfio piblica diferenciada

que garanta um desenvolvimento qualitativo na politica educacional brasileira.

Desta forma, os fundos, como o FUNDEF ou o Fundeb (Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento da Educagiio Bésica Piblica e de Valorizagio dos Profissionais
da Educagio), forgam a discussiio conjunta entre a Unifio, os Estados e os
Municipios sobre quais sio os valores considerados suficientes, necessérios e/ou
possiveis de serem investidos em educagfo. Estas discussdes, em si, sdo
democratizadoras, pois temos melhores condigdes de saber como funcionam os
mecanismos de captaco, distribui¢ic e gasto dos recursos educacionais. Neste
sentido, sustentam esta argumentagfio os posicionamentos da UNDIME (Unifo dos
Dirigentes Municipais de Educagdio) e do CONSED (Conselho de Secretarios de
Estado da Educagfio) com forte teor critico em relagio ao FUNDEF.
(ARELARO,2005)

E de suma importdncia enfatizar que no 4mbito da valorizagio dos profissionais de
educagdo, o FUNDEB visa melhorar a capacitagio profissional além de ter previsto em seu
texto um futuro aumento no piso salarial que sera gradativo até o ano de 2010. A politica de
financiamento da educag@o bédsica no Brasil vem tentando criar condigdes para enfrentar dois
grandes desafios: eliminar os déficits de atendimento aos educandos e elevar os indicadores
da qualidade de ensino e da aprendizagem. Compreendemos que o fortalecimento da
educagdo € antes de tudo, o fortalecimento de nossa capacidade de resolver todos os demais

problemas do pais.
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1.2 —~ O atnal perfil do financiamento

Ao longo dos anos, a educagfio publica brasileira sempre foi tida como secundéria, ou
seja, muitos nio davam a devida importincia que ela merece e sormente a partir da década de
80, a educagio publica passou a adquirir uma adequada organizago.

Inicialmente, o financiamento piiblico para a educagiio se dava através de acordos
politicos, 0 que trouxe grandes e graves conseqiiéncias histéricas e sociais para a educagdo
brasiieira. Em 1834, com o crescimento das principais cidades brasileiras ¢ automaticamente
com o crescimento tributirio, o ensino teve a garantia de se sustentar através dos impostos
arrecadados, mais precisamente com o imposto sobre circulagfo de mercadorias - ICMS. Por
volta de 1930, ocorreu o avango da industrializag3o, isso fez com que o governo voitasse seu
olhar para o crescimento das industrias, 0 que resultou mais uma vez na redugiio ¢ escassez
dos financiamentos piblicos para educagio.

Com a Emenda Constitucional - EC de n°® 14, publicada em 1983, 2 Emenda Calmon,
estabeleceu-se o financiamento da educag8io piiblica para as esferas do governo, em um
equivalente minimo de 13 % da arrecadagfio da receita de impostos para a Unifio € 25 % para
estados e municipios, no qual foi consolidado com a Carta Magna de 1988.

O artigo 6° da Constituiciio Federal, dispde que a Educagfio ¢ um direito social e é
dever da familia, do Estado e da sociedade assegurar o seu cumprimento, visando o pleno
gozo de seus direitos ¢ garantindo ainda as delimitacdes do financiamento, no quai garante
que 25% dos investimentos seriam de responsabilidade das cidades e Estados e o Distrito
Federal, e a Unido se responsabilizaria por 18% dos financiamentos. Esse financiamento é um
misto de recursos, cuja maior parte € proveniente de fontes do aparato fiscal. Ou seja,
financiamentos da seguridade social e do salario- educagfio, além de operacgdes de créditos
internacionais e por aplicagBes financeiras do Fundo Nacional de Desenvoivimento da
Educagdo- FNDE. No ano de 1994 comegou a funcionar um fundo de financiamento, o Fundo
Soctal de Emergéncia- FSE que foi utilizado no financiamento da educago.

A LDB sempre contribuiu para o desenvolvimento educacional do pais, pois sempre
pregou a qualidade da educagfo, fixando padrdes a serem cumpridos por todos os entes
federados na boa administragio do ensino fundamental, responsabilizando a Unifio pelo
enfrentamento as diversidades entres regides com relagfo aos repasses de recursos publicos,
partindo do principio de que educagfio deve ser de boa qualidade em todos os Estados e
Municfpios, j& que neste momento a prioridade deles era para o ensino fundamental de acordo
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com o Plano Nacional de educagfio. O que de certa forma deixava a margens os outros niveis
de ensino como educagfio infantil.

Durante toda a histéria do financiamento ptblico da educagio do pais ocorreram
varios momentos em que podemos ver tanto os avangos como 0S retrocessos, na busca da
garantia da qualidade da educagio. O poder pablico vem adotando meios objetivando
concretizar ¢ manter uma educagfo eficaz. Por outro lado, a sociedade vem procurando fazer
com que seus direitos sejam cumpridos através da gratuidade e da qualidade da educagdo
publica.

A LDB, além de vérias preocupagdes, teve também que garantir, portanto, os gastos
educacionais no tocante ao financiamento, mas, no entanto ela exigiu maior controle dos
recursos aplicados ¢ ainda ficou com a garantia de prestagfio de contas ao poder publico,
visando maior qualidade na educagfo.

Partindo dessa premissa, destacamos esta afirmacgfo:

Compreender os problemas e potencialidades do ensino piiblico no Brasil neste
infcio de século envolve também compreender como se di o processo de
financiamento deste, pois, 0 financeiro interage com o pedagdgico, contribuindo
para tornar executiveis seus projetos e propostas que buscam a melhoria da
qualidade do ensino. No entanto, estudos relacionados ao financiamento da
educagfio ainda sHo muito reduzidos no Brasil, sendo as abordagens especificamente
pedagdgicas e administrativas alvos de maiores estudos (Santos, 1997), muitas vezes
esquecendo-se que aprofundar as pesquisas sobre financiamento poders subsidiar os
educadores e a sociedade civil, assim como os poderes executivo, legislativo ¢
judiciério no cumprimento dos parimetros legais sobre a educagio no Brasil.
{SOUSA NETO, 2009)

A solug@o destes problemas envolve um estudo c¢njugado da situagfo educacional €
das conjunturas politica ¢ econdmica do pais. A contemporizagdo das dificuldades destes
segmentos administrativos serd importante para que haja uma melhoria notavel no ensino
brasileiro. A Lei 9.394/96 — LDB, em seu artigo 68 estabelece que serdo recursos ptblicos
destinados a educag@o os originarios de:

I - receita de impostos proprios da Unifio, dos Estados, do DF e dos Municipios;
II - receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;

I11 - receita do salario-educagéio e de outras contribuigdes sociais;

IV - receita de incentivos fiscais;

V - outros recursos previstos em lei.
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Na mesma lei, o artigo 69, orienta basicamente que: A Unifio aplicard, anualmente,
nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por
cento, ou o0 que consta nas respectivas Constituicdes ou Leis Orgéanicas, da receita resultante
de impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino piblico.

O texto constitucional encontrado no artigo 211, da EC 14 tem a seguinte
interpretagdo:

Cabe a Unifio a responsabilidade pela manutengio das institni¢des federais de ensino
e pela prestagdo de assisténcia técnica e financeira dos estados, Distrito Federal e
Municipios(em qualquer nivel de ensino), para garantir a equalizagio de
oportunidades educacionais e um padrio minino de qualidade de ensino; aos estados
exige-se 0 investimento prioritirio no ensino médic e fundamental; e aos
municipios, a incumbéncia de oferecer o ensino fundamental e a educagdo infantil.2
(PINTO;ADRIAO, 2006)

Sendo assim, diante de todas essas explanagdes, para garantir transparéncia e maior
seguranga, foram adotadas medidas que iremos abordar passo a passo, a seguir: o primeiro foi
uma devida correcfio pelos governos da diversidade entre as despesas e receitas bem como as
realizadas; outra medida foi que, o repasse do fundo equivale a parcela de impostos
vinculados dos Estados, da Unifio, Municipio ¢ DF; ¢ por fim, em relagio a corre¢io
monetiria que, se por ventura atrasar a liberagdo dos recursos h4 a responsabilizagfio tanto na
esfera civil como na criminal, das autoridades responsaveis.

Outra fonte de financiamento que € de suma importéncia é o saldrio- educagio, que foi
regulamentado pela Lei 4.440/61. Esta fonte -foi criada com o objetivo de exigir
responsabilidade daquelas empresas que nfo cumpriram a CF de 1946 no sentido de oferecer
escola priméria aos seus empregados ou aos seus filhos. Estas, passaram a recolher aos cofres
publicos o equivalnte a 1,4% da sua folha com contribuigio 2 Previdencia Social
Atualmente, a EC 14 ¢ a Lei 10.832/03 determina que a contribuigfio social destina-se apenas
ao ensino fundamental, desta forma advem da folha o equivalente a 2,5%, a arrecadagdo atual
¢ basicamente 0,3% do Produto Interno Bruto — PIB.

O que podemos observar, além dos impostos e do saldrio educacgdo, é o que dispde a
LDB em seu artigo 68, que permite ainda, destinar recursos originarios da receita de outras
contribui¢Ses sociais, incentivos fiscais ou outras transferéncias, destinados a educagéo
visando uma melhoria da qualidade do ensino ofertado nas escolas puablicas do pais. E

importante enfatizar que as despesas podem ser realizadas com as fontes de recursos

2 Constituigio Federal 1998 - art. 211.
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destinados a manutengio da educagfio como podemos observar no enquadramento de despesas
abaixo:

Enquadramento de despesas como MDE?

ITEM CONSIDERASE MDE. | NAO SE CONSIDERA MDE
A remuneracdo e aperfeigoamento do | A pesquisa, quando n3o vinculada as
01 pessoal docente e demais instituigdes de ensino, ou, quando
profissionais efetivada fora dos sistemas de ensino, que
i da educaciio; ndo vise, precipuamente, ao
i aprimoramento de sua qualidade ou a sua
expansio;
A aquisigiio, manutengio, construgiio | A subveng&o a institui¢des piblicas ou
02 e conservacio de instalagBes ¢ privadas de carater assistencial,

equipamentos necessarios ao ensino; | desportivo ou cultural;

O uso e manutencio de bens e A formacio de quadros especiais para a
03 servigos vinculados ao ensino; administraggo piblica, sejam militares ou
civis, inclusive diplométicos;
Os levantamentos estatisticos, Os programas suplementares de
04 estudos e pesquisas visando alimentago, assisténcia médico-
precipuamente ao aprimoramento da | odontolégica, farmacéutica e psicolégica,
qualidade e a expansdo do ensino; ¢ outras formas de assisténcia social;
A realizagfio de atividades-meio As obras de infra-estrutura, ainda que
05 | necessarias ao funcionamento dos realizadas para beneficiar direta ou
sistemas de ensino; indiretamentie a rede escolar;
A concessdo de bolsas de estudo a O pessoal docente ¢ demais trabalhadores
06 alunos de escolas piiblicas e da educagio, quando em desvio de
privadas; funcdo ou em atividade alheia 4
manutengio e desenvolvimento do
€nsino.

A amortizagZo e custeio de

07 operagdes de crédito destinadas a
atender ao disposto nos incisos deste
artigo,

A aquisi¢io de material didatico-

08 escolar ¢ manuten¢io de programas
de transporte escolar. |

Fonte: Constituigio Federal, LDB e demais leis ordinirias,
Elaboragdo: Castro, J. A

O que podemos notar é que ao se preocupar em estabelecer meios que permitam um

constante e possivel repasse de recursos financeiros, a LDB se destacou com relagdo a CF na

? Para methor compreenso ¢ sem alterar o contetido material deste quadro, melhoramo- os apenas para fins
didaticos, respeitados as fontes ¢ os direitos autorais.
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defesa dos recursos para a educago, estabelecendo que as diferencas entre despesas e receitas
devessem ser apuradas e corrigidas a cada trimestre, e ndio mais anualmente, como era antes.
Desta forma, fixou datas preestabelecidas para o repasse dos recursos dos orgdos
arrecadadores para os 6rgfos diretamente responséveis pela educagdo, sob pena de corregiio
monetdria € responsabilizag8o civil e criminal. Isso diminuiu a possibilidade de manobras dos
orgdos economicos do Governo impedindo, assim, um atraso na liberagio de recursos no
processo de execugdio orcamentaria e financeira. Esta foi a forma encontirada pelos
legisladores de garantir fontes permanentes de recursos para financiar a educagdo de uma
maneira que as atividades docentes e discentes nos niveis fundamental e médio nio sofram

influéncias diretas e imediatas de crises politicas, administrativas e financeiras.
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CAPITULO 11

02 - O FUNDEF

2.1. Aspectos gerais.

O éxodo rural e até mesmo o crescimento natural das cidades determinaram um ritmo
de desenvolvimento marcado pelos descompassos no setor educacional e com prejuizos para
todo o0 desenvolvimento social. A educagfo ndio podia ser mais aquela dos tempos coloniais,
com professores leigos que atuavam em escolas informais, quando afo em casa. Foi surgindo
a necessidade de construgfo de um de ensino que atendesse as necessidades da populaggo,
com profissionais atualizados com as novas tecnologias para dar suporte a um novo projeto de
sistema educacional.

E importante ressaltar que as mudangas politicas e econdmicas contribuiram para a
universalizagdo da educacgfio basica, constituindo assim, uma nova ordem com relagio aos
direitos sociais dos cidaddios. Tornando-os cidaddos mais participativos no processo politico €
no desenvolvimento do trabaiho.

O que se observou com o crescimento da economia brasileira foi o avango das
reformas educacionais que determinaram um novo padrio de educagfio escolar com a
capacidade, competéncia e habilidades dos trabalhadores, para o crescimento do mercado
brasileiro. Um exemplo de institnigio é o Banco Mundial, que defende prioridade para a
educagfio basica nos paises em desenvolvimento.

No Brasil a educaco bdsica correspondia a oito anos segundo a LDB, e com relagdo
ao ensino fundamental a Carta Magna destaca em seu Capitulo I do Titulo VIII - da Ordem
Social, o seguinte:

Art 205. A educagfio, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragiio da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagéio para o trabalko.

Art 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

(...) omissis...
1V - gratuidade do ensino piblico em estabelecimentos oficiais:

Art 208. O dever do Estado com a educagio serd efetivado mediante a garantia de:
I. ensino fundamental obrigatorio e gratuito, inclusive para os que a ele nfo
tiveram acesso na idade propria;

II. progressiva extensdio da obrigatoriedade e gratuidade do ensino médio;
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II.  atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;
IV. atendimento em creche ¢ pré-escolas as criancas de zero a seis anos de idade;

)
§1° O acesso ao ensino obrigatério ¢ gratuito € direito piblico subjetivo.

§2° O ndo oferecimento do ensino obrigatdrio pelo Poder Piblico, ou sua oferta
irregular, importa na responsabilidade da antoridade competente.

Tratando-se de educagdo, podemos observar que grandes conquistas foram obtidas
com a CF de 1988, mas o ensino fundamental foi o mais beneficiado pelo legislador
brasileiro, pois s6 assegurou o direito 4 educagiio para as criangas de sete a quatorze anos.
Portanto, os jovens ¢ adultos excluidos do ensino regular, assim como os outros niveis ¢
modalidades de ensino, a educagfio infantil foi também destacada, mas nfio tida como
obrigatéria. Sendo assim, o direito & educagfipo manifesta-se também com relagio ao
financiamento, garantido percentuais minimos de 18% da receita de impostos da Unido e 25%
da receita dos estados e municipios, para serem aplicados na manutengdo e desenvolvimento
do ensino. Segundo o pardgrafo 5° da CF, o ensino fundamental terd como fonte de
financiamento a contribuigfio social do salario educagfio.

O artigo 60 do ADCT, veio trazer muitas controvérsias ja que o governo através do
MEC investia mais de 50% dos seus recursos no ensino superior deixando de lado o que prevé
o artigo 212, cujo objetivo era eliminar o analfabetismo e universalizar o ensino fundamental.
Ocorria também que grande parte dos recursos destinados a educagfio nfio eram alocados, nfio
tinham prioridade, em muitos dos casos nem chegavam 2 escola, resultando na deficiéncia
educacional, principalmente na educagiio basica.

A partir do ano de 1996, com a criagdo e sansio das novas leis, o ensino fundamental
brasileiro den um grande salto para o futuro. A LDB trouxe muitas mudangas a fim de
melhorar o ensino brasileiro, pois suas diretrizes vieram fortalecer a autonomia dos sistemas,
assim como a parceria entre os entes federados, ou seja, a Uni%io, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios.

Constatamos que as mudangas obtidas pela CF de 88, promoveram a descentralizaggio
do ensino, maior autonomia, maior repasse de verbas da Unifio para os Estados e Municipios,
e esses recursos foram destinados para o ensino fundamental com o intuito de atender as
caréncias dos municipios mais debilitados, onde o valor gasto com os alunos estavam menor
que o minimo legal, além de ter professores mal pagos e altos indices de reprovagdo, bem

como evasdo escolar durante todo o periodo.
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Cabe ressaltar que isso tudo se devia & tentativa de promover mudangas significativas
nos gastos ligados ao ensino fundamental, com o objetivo de melhorar a gestéo ¢ a qualidade
do ensino publico. E, uma das a¢des do Ministério da Educagfo foi a criagdo de um fundo
contébil, para alocar recursos para o financiamento do ensino, principalmente o ensino
fundamental.

2.2. A Criaciio do FUNDEF

O FUNDEEF foi criado pela Emenda Constitucional de n° 14/96 no qual estabelecia
uma subvinculagio de 15% para o ensino fundamental, ou seja, 60% do total dos 25% j4
vinculados constitucionalmente para a manutencéio e desenvolvimento do ensino, desta forma
acredita-se que esta- subvinculagio seja inconstitucional. E importante ressaltar que esta
Emenda nfio trouxe apénas a criagio do FUNDEF, mas também mudangas que subtrairam
direitos sociais previstos na CF. Pois, segundo Pinto (2000), havia uma obrigatoriedade do
ensino fundamental para maiores de 14 anos e a progressiva extensfio dessa exigéncia para o
ensino médio.

Antes da criagdo deste Fundo, os estados ¢ municipios que tinham poucos recursos
dependiam da ajuda do Governo Federal, ¢ por terem um baixo grau de arrecadagfio tinham
que se contentar com uma educagio mais deficiente que as demais cidades com arrecadagiio
superior g estas, ou seja, este, s6 atendia um nivel de educacfio que era o ensino fundamental e
ajudava apenas complementando os custos dessa modalidade de ensino.

Cabe ressaltar, que o referido fundo era automético, tinha natureza contébil e estava
previsto para durar 10 anos, neste caso, vigoraria até 31 de dezembro de 2006. Era de 4mbito
estadual; nfo ocorria transferéncia de recursos de um estado para o outro; as fontes de
recursos deste fundo ocorriam na proporgdo de alunos matriculados no ensino fundamental de
1* a 4° série na rede regular de ensino, o que defxava de fora o financiamento na educacio de
jovens e adultos; tinha por base o Censo Escolar do MEC do ano anterior, o que prejudicava
as redes que estavam em expansgo.

Além do mais, as fontes de recursos destinados a0 FUNDEF eram divididos da
seguinte forma:
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RECURSOS FUNDEF
FPE (Estados) 15%
FPM (Municipios) 15%
ICMS (Estados) 15 %
ICMS (Municipios) 15 %
IPI-Exp (Estados) 15%
IPI-Exp (Municipios) 15 %
LC 86/97 (Estados) 5%
LC 86/97 (Municipios) 15 %

E oportuno enfatizar que devemos incluir neste contexto 15% das compensacles
financeiras que faz referéncia as perdas originadas pela Lei Complementar de n° 87,
conhecida como Lei Kandir. Devemos destacar também que o repasse dos recursos ocorre
entre cada governo estadual e seus municipios e entre os proprios municipios do mesmo
estado.

Com base no que abordamos anteriormente, devera ser respeitado também a forma da
aplicacdo dos recursos, no qual dispGe a lei que, pelo menos 60% do montante arrecadado
deve ser investido na remuneragfo dos profissionais que estfio exercendo suas atividades e os
outros 40% deverd ser aplicado na manuten¢io e desenvolvimento do ensino fundamental
bem como na valorizagfio dos professores.

Varios conselhos e unidades foram criados para o acompanhamento do FUNDEF com
0 objetivo de acompanhar, controlar cada reparti¢io, bem como a transferéncia e aplicagio de
recursos. Este fundo, ndo estabeleceu um piso salarial aos professores, permitindo neste caso
a permanéncia de mas condigdes de trabalhos de milhares de educadores, pois apenas os
professores do ensino fundamental regular tinham certas vantagens em relagio aos seus
colegas dos outros niveis de ensino, que continuavam a sofrer com a escassez de recursos da
educaco.

Quanto ao plano de carreira e remuneragio do magistério, atnalmente, é uma
obrigatoriedade prevista na Lei 9.424/2006, cujo propdsito & assegurar o necessrio
ordenamento da profissdo com estimulo ao trabalho,em sala de aula, promovendo a melhoria
da qualidade do ensino e a remuneragdo digna aos profissionais da educagio, conforme
propde as diretrizes do Conselho Nacional de Educagio- CNE. Em parte, isso foi um grande
avango, mas por outro lado os demais profissionais da educagdo ficaram “esquecidos™,

impedindo assim a fixagfio de um piso salarial nacional para todo o magistério.
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A fiscalizag@io dos recursos do FUNDEF é de competéncia dos Tribunais de Contas da
Unifo, dos Estados e Municipios, de acordo com o art. 11 da Lei n° 9.424/96. No entanto, ha
que se considerar a importincia dos Conselhos do FUNDEF, que representam a sociedade
local no acompanhamento da aplicagio dos recursos, além de supervisionar a realizagfio do
Censo Escolar e de examinar registros contdbeis e demonstrativos gerenciais mensais
atualizados, relativos a recursos repassados a conta do fundo e do Ministério Publico que tem
o papel de garantir o cumprimento da lei.

Com base na lei do FUNDEF faz-se necessdrio destacar que, pela tica dos estudiosos
de financiamento da educagfio no Brasil, é minima a contribui¢fio do governo federal para o
fundo. Conforme podemos verificar no seguinte relato:

Embora responsdvel pela iniciativa, [0 Governo Federal] contribvi com pouces
recursos para o financiamento do ensino fundamental ¢ em particular com o Fundef

cujo financiamento ¢ arcado quase que exclusivamente por Estados e
Municipios(DAVIS, 1999)

Destaca Davies, que importantes alteragdes foram realizadas especialmente pela
Emenda Constitucional n® 14/96, no que se refere a alteragdes do percentual da receita do
governo federal vinculada 3 educagfio. Esse percentual diminuiu de 9,0% para 5,4%,
podendo-se registrar, uma queda de 40% do montante “que deveria aplicar na erradicagéio do
analfabetismo e na manutencio ¢ desenvolvimento do ensino fundamental” (DAVIES, 1999,
p. 5). Com os mecanismos da lei do FUNDEF, o governo federal tem aproveitado para se
afastar ainda mais de suas obriga¢Ses constitucionais, transferindo, de modo intenso, para os
estados e municipios, a tarefa da educagio e, como se nio bastasse, suprimindo os
investimentos legais a ela destinados e tio necessarios a sua plena e digna efetivagio.

Como vimos o FUNDEF, s6 atendia parcialmente a educagio bdsica brasileira,
deixando a educagfio infantil, a educagiio de jovens e as demais modalidades de ensino a
mercé dos governantes locais de cada cidade e Estado. Com o passar dos anos essa situagdo
de diferenga e de certa forma de “exclus3o”, levou a uma substitui¢io, ocasionando desta

forma, a criagdo de um novo fundo que abrangesse todas as modalidades de ensino.
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02. 3 — A transi¢io do FUNDEF para o FUNDEB

Sem davidas o FUNDEF teve varios aspectos positivos, pois promoven a melhoria e o
aumento do nmumero de matriculas no ensino fundamental e a valorizagio de alguns
profissionais que trabalhavam no exercicio do magistério nesse nivel de educagfo. Esse fundo
também teve pontos negativos como, por exemplo, a exclusfio dos demais niveis de ensino e
ainda, a restricio da valorizagfio dos professores que somente beneficion aqueles que
exerciam suas fungdes no ensino fundamental deixando de lado os demais profissionais da
educagio.

Segundo Monlevade (2004), Consultor Legislativo do Senado Federal, trés foram os

maiores éxitos do Fundef:

2) Por meio do mecanismo de distribuicio dos 15% vinculados pelo critério de
matriculas em cada rede, diminuiu drasticamente as diferengas de custo-aluno entre
governo estadual e municipios, dando, na maioria dos casos, vantagens para os
Municipios (que tinham menos arrecadagfio e mais encargos);

b) Por meio da sub-vinculagio de 60% dos recursos gerados pelos alunos para o
pagamento de professores em exercicio, protegeu o nivel de saldrio do magistério,
propiciando, inclusive, prandes aumentos onde as remuneragBes eram irrisétias e
incentivando a pratica gerencial de uma relagio maior “alunos por professor” €;

¢) Por meio das contas especificas no Banco do Brasil e da formagéo de Conselhos
de Acompanhamento ¢ Controle, aumentou a transparéncia do financiamento e
diminuiu os desvios das verbas vinculadas.

De forma que € importante salientar, que aqueles mecanismos que obtiveram éxito na
época do FUNDEF, devem ser ainda utilizados. Diante de varias pesquisas realizadas, o
Brasil alcangou nos tltimos trinta anos uma das maiores conquistas de sua historia na
educagfio, democratizou o acesso ao ensino fundamental. Hoje, 97% das criangas de 7 a 14
anos, estdo na escola. As pesquisas mostram que de cada cem pessoas, apenas 31 terminaram
a oitava série e avangam no ensino médio. Na educagio infantil, dos vinte e dois milhdes de
criancas do Pafs com até seis anos, mais de nove milhdes nio freqiientam instituiges de
ensino.* E para superar as deficiéncias desse fundo foi surgindo ao longo do tempo a
necessidades de se obter meios que suprisse a falta de investimentos com os demais niveis de
ensino pablico.

Com a aprovag@io da Proposta de Emenda a Constitui¢iio - PEC de n® 233 de 1995 o

Governo Fernando Henrique Cardoso, tirou a responsabilidade da Unifio quanto a um

* Disponivel em: http://portal. mec.gov.br/arquivos/pdf/docFundeb. pdf, Folder Fundef.qxd 15.06.05 02:44 Page
2.
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investimento mais significativo na educagdo brasileira, subvinculando 15% dos impostos dos
estados e dos municipios para o ensino fundamental. Esse governo, com sua proposta de
amenizar 0s gastos com Seus compromissos sociais, alterou a Constituigio Federal em seu
artigo 212 que dispunha: “A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengio ¢
desenvolvimento do ensino”. Pregando um valor minimo R$ 300,00 (trezentos reais) por
alunos matriculados achando que isso seria suficiente para beneficiar a todos os estados
brasileiros.
No ano de 1994 o Partido dos Trabalhadores — PT levantou a questio de um novo
financiamento da educagio que abrangesse “toda a educagdo publica basica™.
Na perspectiva de Fundos Articulados nas esferas dos Municipios, dos Estados e da
Unifo, constimidos pela totalidade dos impostos vinculados & manutengdo e
desenvolvimento do ensino e que enscjassem a oferta de educa¢fio escolar de

qualidade e garantisse um Piso Salarial Nacional para os Profissionais da Educago.
(MONLEVADE, 1997)

Essa PEC apresentada pelo PT no Congresso Nacional, depois de muitas discussoes
internas ¢ do acompanhamento e avaliagio do FUNDEF nos dois anos de funcionamento,
levou o partido a seguir alguns principios bésicos que fundamentou a criagio da EC. Como
por exemplo: A Unifio passaria a disponibilizar uma crescente aplicacdio de recursos da Uniiio,
do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios para a educagfio basica publica; A criagiio
de Fundos Estaduais com a totalidade dos recursos vinculados para a todos os seus alunos da
educagio basica pablica; Uma gestdo democritica dos Fundos Estaduais ¢ Municipais em
contas especificas do érgfio responsivel pela educagio, ou seja, a criagio do fundo mundo
municipal de educagfo; O custo-aluno-qualidade devera ser definido diferencialmente em
processo democratico com discussOes nacionais, sempre objetivando a qualidade do ensino e
a disponibilidade de recursos diante do aumento das matriculas nos demais niveis de ensino;
A garantia de um Piso Salarial Profissional Nacional para todos os profissionais da educagio
piblica. A Unido passa a colaborar com 0s Estados, Municipios ¢ Distrito Federal, com base
nos Planos de Educagio de cada ente federado, com o objetivo de garantir a suplementagiio
financeira para que todos consigam atingir o custo-aluno-qualidade.

A mudanga do FUNDEF para o FUNDEB ¢ um grande avango para a Educagfio basica
brasileira, enquanto aquele deteu-se apenas na manutengéio do ensino fundamental, e também
na desresponsabilizagsio da Unifio com o financiamento da Educaggio bésica, este novo fundo
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tem em sua proposta financiar toda a educagfio basica - infantil, fundamental e médio -, além
da Educagfio de jovens e adultos, como também havera um aumento significativo dos recursos
financeiros da Unifio, onde passara de R$ 400 milhGes para quase R$ 5 bilhdes, dez vezes em
relagdo ao FUNDEF.

Com base em nossos estudos, fizemos uma tabela comparativa com as principais

diferengas entre os dois fundos, 0 FUNDEF e o FUNDEB, no qual verificaremos a seguir:

FUNDEF FUNDEB
Vinculago de apenas 15%, atitulo Essa vinculagdo aumenta para 20%
de complemento.
10 anos de vigéncia 14 anos de vigéncia
( Vigorando até dezembro de 2006) ( Vigorando até 2020)
Unifio s6 complementa custos do EF Unido € co-responsavel pela EB
Decreto federal define valores custo- Planos Estaduais e Municipais definem
aluno ($) valores ($)
Abrange Ensino fundamental regular Abrange Educagio Basica

(EB=EI, EF, EM, EE e EJA)

Ha Média salarial, ndio estabelecida Estabelece Piso salarial
previamente
60% para magistério 80% para profissionais da educagio

Com essas mudangas o FUNDEB, veio para dar um novo rumo a Educacfio Basica
Publica Brasileira, a fim de melhorar significativamente nos seus primeiros quatro anos a
qualidade do ensino e a valorizaggo dos profissionais da educagfo. E importante ressaltar que
os Planos Estaduais ¢ Municipais de Educacio serfo importantes aliados da politica de
fianciamento da educagdio, pois darfo uma nova direcio ao ensino ja que eles deverdio ser
construidos com a participag3o de todas as camadas da sociedade. Como podemos notar essas
mudangas viio muito além do que se imaginava, garantindo a universalizag3io do ensino
publico € a qualidade da educacdio. Este Fundo veio como uma nova esperanga para a
sociedade brasileira, pois ao garantir a universalizagio do ensino, deixando para tras as
praticas excludentes a sociedade passa a ter a possibilidade concreta de desenvolvimento e,
assim, impulsionard mais rapidamente o desenvolvimento do pais, j& que a educagfio é capaz
de transformar a realidade, através das pessoas.
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CAPITULO II

03 - REGULAMENTACAO E IMPLANTACAO DO FUNDEB

O FUNDEB foi instituido pela EC de n° 53, de 19 de dezembro de 2006, no qual foi
régulado pela MP 339/06 e que logo foi convertida na lei de n® 11.494. Tera vigéncia de 14
anos a partir de sua promulgacéo, que foi'em 1° de janeiro de 2007 ¢ representa um aumento
significativo de quatro anos de vigor a mais do que o fundo anterior. Este Fundo, foi
aprovado por uma Comissio Especial da Camara dos Deputados que analisou a proposta de
" emenda constitucional — PEC. Na seqiiéncia o Congresso Nacional teve que aprovar uma lei
para regulament4-lo e definir, portanto, o peso de cada nivel de Ensino na redistribui¢do de
recursos, que ocorre proporcionalmente ao mimero de alunos.

Cabe aqui explanarmos que a MP 339, ndo revogou todos os dispositivos da antiga let
que dispunha sobre o FUNDEF, uma vez que tais dispositivos foram objetos de
aperfeicoamento da classe do magistério, no qual podemos citar, por exemplo, o plano de
carreira; a atuacdio dos Tribunais de Contas no sentido de fiscalizagio do cumprimento ao
repasse ¢ também, sobre o saldrio educagfio, no qual abordaremos com mais énfase no
decorrer deste trabalho.

O FUNDEB assim como o fundo anterior, o FUNDEF, tem cunho de natureza
contabil, e suas receitas ¢ despesas devem estar previstas na dotagfio orgamentéria.

E bem verdade, que a implantagio deste fundo ests sendo propiciada de forma
gradual, porém eficaz, visando apenas um objetivo, a plenitude em 2009, este abordara todo o
universo de alunos da educagfio basica piblica ¢ com um grande objetivo, de assegurar o
financiamento educacional que promgva a incld_sﬁo, ou seja, a universalizagio da educag3o,
promovendo a equidade e a methoria na qualidade do ensino e a valorizagdo de todos os

profissionais da area.

Um dos objetivos do Fundeb ¢ universalizar o atendimento na educagfio basica, a
partir da redistribuigfio eqilitativa de recursos eatre o estado e seus municipios. Serd
estabelecido um valor minimo por aluno, com valores diferenciados por etapa ¢
modalidade de eusino da educagiio basica de todo o Pais. (MEC, 2006)

Com isso 0 MEC pretende melhorar significativamente o sistema educacional vigente,

que apesar de ter havido grandes avancgos ao longo da histéria do financiamento educacional



33

brasileiro, acredita que é preciso cada vez mais novos investimentos que possibilite a
qualidade ¢ o aumento da oferta de educacg3o, e que por sua vez ¢ o alicerce de um pais em
desenvolvimento que precisa capacitar seus cidadios.

Muitas sdo as expectativas com relagfio a esse fundo que contribuira para a diminuigéo
das desigualdades educacionais encontradas no pais, no entanto, este estabelece uma eqiiidade
na distribuiclio dos recursos e maior participacdo da Unifio no repasse aos entes federados,
aumentando assim o investimento na educagdo pablica.

De fato os recursos que compde esse fundo sfo formados por parte de receitas de
impostos e transferéncias dos Estados, Distrito Federal e municipios, conforme dispde a CF
no seu art. 212. Além de parcela financeira de recursos federais, estes sfo gerados e aplicados
exclusivamente na educagfo bésica a fim de assegurar o valor minimo nacional por aluno/ano,
de acordo com cada Fundo, nos Estados ¢ no Distrito Federal se esse limite nfio for alcancado.
Esse percentual de 20% de investimentos na educagfio deve ser atingido nos primeiros trés
anos de sua implantagdo como demonstramos na tabela abaixo de Implementagio Financeira
do FUNDEB:

Contribuiciio a formagio do Fundo
UFs Origem dos recursos 2007 2008 | 2009 | 2010 a 2020
FPE, FPM, ICMS, LC
87/96 ¢ IPIexp !
Estados, 16,66 % 18,33% 20% 20%
Muncipiose | ITCMD,IPVA, ITRm ¢
DF. outros eventualmente
instituidos 6,66% 13,33% 20% 20%
Complementacio 10 % da
contribui¢do
Unigio Federal® R$ 2,0 R$ 3,0 R$ 4,5 | totalde
bilhSes bilkBes bilhdes | Estados, DF
¢ Municipios

Fonte;: MEC/ FNDE 2008

(1) Inclusive receitas correspondentes a divida ativa, juros e multas relacionadas aos respectivos impostos.
(2) Valores criginais, a serem atualizados com base no INPC/IBGE.

Como podemos observar na tabela acima a implementagfio foi gradual no primeiro
ano, abrangendo um tergo dos alunos da educagfio infantil, ensino médio e da educagio de

jovens e adultos, no ano seguinte, dois tercos do total de alunos matriculados e no terceiro ano
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de funcionamento atingira a totalidade de alunos matriculados e conseqiientemente atingindo
0s 20% dos tributos destinados ao fundo, gerando um aumento significativo no investimento a
educagfio publica.

Os recursos deverdo ser distribuidos de acordo com o niimero de alunos matriculados
em todas as etapas da Educagfio Basica levantados pelo Censo Escolar realizado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais- INEP/MEC, juntamente com os Governos
Estaduais e Prefeituras Municipais, que determinara o repasse do ano seguinte da verba para
os Municipios e Estados que poderfio gastar no minimo 60% com remuneragdo dos
profissionais do magistério da educagfio basica (dire¢io, administra¢io escolar, planejamento,
inspeciio, supervisio e orientagio educacional). Os 40% restante pode ser usado na
manutencfio e desenvolvimento da educagfo: construgiio, ampliagio e reforma de escolas;
equipamentos; material didatico; transporte escolar e formagio de profissionais. A verba ndo
podera ser usada para despesas com alimentagfo, assisténcia médica, odontologica e social.

O valor minimo nacional por aluno/ano € calculado de acordo com os recursos
provenientes das contribuigdes dos governos estaduais ¢ dos governos municipais, levando
em conta fatores de ponderagfio de acordo com os alunos matriculados, na distribui¢io de
recursos, diferengas, localizagfio e obedecendo outros pré-requisitos da educagio basica,
estabelecido pela Comiss3o Intergovernamental de Financiamento para Educagfio Basica de
Qualidade, depois de calculado esse valor, ¢ esse forem menores que minimo nacional a unidio
entdo complementa o repasse dos recursos garantindo assim, a Complementacgéo ao Fundo no
ambito do Estado esses resultados s@o publicados pelo MEC.

O que podemos notar € que, assim, como o FUNDEF o FUNDEB, mesmo que em
dreas definidas e distintas de atuagio os entes federados estabelecem competéncias
compartilhadas, todos sfo responsaveis pela educagiio como politica piblica e devem atuar
um colaborando com o outro a fim de atingir um objetivo maior que ¢ a qualidade da
educagio piblica. Este fundo também trds a discussfo sobre a implantagiio do Piso Salarial
Nacional para os profissionais da educagfio piiblica, como também a melhoria na qualidade de
vida e condi¢Bes dignas de trabalho a esses profissionais, de acordo com a Lei n° 11.738 de 16
de julho de 2008.

Art. 1* Esta Lei regulamenta o piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério piblico da educagiio bsica a que se refere ao artigo 60
inciso III alinea “e” do ADCT.

Art. 2° O piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educaglo basica serd de R$ 950,00 (novecentos € cingiienta reais)
mensais, para a formagio em nivel médio, na modalidade Normal, prevista, no
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entanto, no artigo 62 da Lei de n° 9394 de 96 que estabelece as diretrizes e bases da
educagio nacional.

Assim, os profissionais da educagiio passam a ser mais valorizados, tendo em vista a
observincia da Lei que regulamenta o piso salarial, como também estabelece que os entes
federados deverdo elaborar ou adequar seus Planos de Carreira ¢ Remuneragio do
Magistério até 31 de dezembro de 2009, conforme o paragrafo tnico do artigo 206 da CF:

Art. 206 - 0 ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

I - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar ¢ divulgar o pensamento, a arte € o
saber;

Il - pluralismo de idéias ¢ de concepgbes pedagégicas e coexisténeia de
instituigGes publicas e privadas de ensino:

IV - gratuidade do ensino piiblico em estabelecimentos oficiais,

V - valorizagiio dos profissionais do ensino, garantindo, na forma da lei planos de
carreira para 0 magistério ptblico, com piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, assegurado regime
juridico Unico para todas as institui¢Ses mantidas pela Unido:

V1 - gestiio democratica do ensino piblico, na forma da lei

VII - garantia de padrio de qualidade.

O acompanhamento ¢ a fiscalizagio desse fundo é feito através da participacio da
sociedade em todo o processo de gestdo dos recursos, através do Conselho de
Acompanhamento e Comntrole Social do FUNDEB, obrigatério para todos os Estados e
Municipios brasileiros de acordo com a exigéncia legal- Lei n° 11.494/2007 no com prazo
para criagio de 60 dias contados da vigéncia dos Fundos disposto no art. 34, e instituido por
decreto ou lei local. Deve também ser cadastrado junto ac FNDE/MEC esse colegiado,
formado por variadas representagdes da sociedade civil organizada e deve atuar com
autonomia, sem interferéncia e vinculagio com a administragéio piiblica seja ela municipal ou
estadual, para atuar de forma que o interesse plblico esteja sempre em primeiro lugar,
buscando o aperfeigoamento da convivéncia formal e continua com a administragiio piblica o
qual faz parte, para que o acompanhamento seja eficaz e eficiente.

No &mbito municipal o Conselho do FUNDEB deve ser formado por, no minimo,
nove membros, sendo dois do poder executivo municipal, um representante dos professores
da educagdo bésica publica, um representante dos diretores das escolas piiblicas, um dos
servidores técnico-administrativo das escolas ptiblicas, dois pais de alunos, dois estudantes da
educagdo basica piliblica, um conselho municipal de educacfio e um do conselbo tutelar ¢ niio
sdo remunerados pelas suas atividades. O Conselho também tem a atribui¢Ses de acompanhar
a distribuigdio, transferéncia e aplicagfio dos recursos, instruir pareceres, prestaces de contas
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dos recursos, supervisionar o senso escolar e a elaboraglio da proposta or¢amentéria anual, e
acompanhar a aplicagdio das verbas transferidas a conta do Programa Nacional de Apoio ao
Transporte Escolar do PNATE.

O Tribunal de Contas também tem um papel importante na fiscalizagfio e no controle
desses recursos, fazendo o controle externo e recebendo os balancetes para acompanhamento
da execugio desses recursos, verificando se ha falhas técnicas ou indicios de malversagdo do
dinheiro piblico. No caso de encontrarem ocorréncias desse tipo, o colegiado tem o dever de
acionar o Ministério Pxiblico para fazer analisar e oferecer dentincia a Justiga. Tudo isso a fim
de garantir que os recursos sejam utilizados corretamente ¢ nas agbes para as quais foram
destinados.

Através das propostas desse novo fundo, que apresenta vérios aspectos positivos
quanto ao financiamento educacional do Brasil, surge uma nova esperanga e muitos desafios
para resolver os problemas educacionais existentes em nosso pais durante muitos anos, porque
ndo dizer, desde seu descobrimento até os dias atuais. Combater os déficits educacionais e
aumentar a qualidade do ensino pablico com isso, o Brasil que é um pais em desenvolvimento
conseguird amenizar grande parte de seus problemas sociais. Como j4 dizia o grande mestre
Paulo Freire “Se a educagdo sozinha nfio transformar a sociedade, sem ela tampouco a

sociedade muda”.
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CAPITULO IV

04 - A VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO PUBLICA

Podemos notar que a valorizagdo dos professores é uma obrigagdo legal e deve,
portanto, ser observada por todos os entes pablicos, pois os cuidados com o aperfeicoamento
dos profissionais da educaggo sfio de extrema importéncia para a sua qualidade.

A Constituigio de 1988 no texto do artigo 206 incise V, trata da valorizagfo
profissional e ainda em seu inciso VIII, dispde sobre o do piso salarial para os profissionais da
educacdo piblica, no qual abordaremos a seguir:

V - valorizagdo dos profissionais da educagio escolar, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacdo escolar publica, nos termos de lei federal.

Pardgrafo unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educagio béasica ¢ sobre a fixac¢io de
prazo para a elaboragio ou adequacdo de seus planos de carreira, no
dmbito da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Como vimos, a valorizagdo e o piso nacional é um direito garantido pela nossa Carta
Magna, mas, infelizmente ainda nio sio obedecidos pela grande maioria dos Estados da
Federagdo. A LDB, também traz em texto a grande relevancia dos profissionais da educagio,
¢ segundo esta, ela deve ser conferida pelas instituicdes de ensino, conforme dispde o artigo
seguinte:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverfo a valorizagfio dos
profissionais da educagfio, assegurando- lhes, inclusive nos termos
dos estatutos e dos planos de carreira do magistério publico:

I- ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;
I-aperfeicoamento  profissional  continuado, inclusive  com
licenciamento periédico remunerado para esse fim;

III - piso salarial profissional;

IV - progresso funcional baseada na titulagdio ou habilitagfio, € na
avalia¢do do desempenho,

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido
na carga de trabalho;

VI - condi¢bes adequadas de trabatho.

Pardgrafo unico. A experiéncia docente € pré-requisitc para o
exercicio profissional de quaisquer outras fung¢des de magistérios nos
termos das normas de cada sisterna de ensino.
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Proporcionar um salario adequado, um planoc de carreira justo € de suma importéncia,
mas nio € tudo, pois o desenvolvimento dos profissionais da educagéo vai muito além da boa
remuneragfio. No entanto, € preciso promover uma estrutura digna de trabalho na qual ele se
sinta atraido a exercer bem suas fungles. Sendo assim, estas condiges dignas das estruturas
fisicas, tecnolégicas e intelectuais sfo essenciais para o melhor desempenho em sala de aula.

Pensando nisso é que deve ser priorizado o fornecimento de livros e periédicos de
qualidade, bem como a inclusio digital, além do acesso a vida cultural e troca de informagdes
com docentes, que se faz imprescindivel para o bom desempenho e fornecimento do ensino.
Cabe ressaltar que o investimento em formagdo continuada de professores, capacitagdes e
qualificagBes continuam cada vez mais, sendo um estimulo para que esses profissionais se
sintam motivados a desempenhar bem suas fungSes, além, é claro, de melhorar a sua auto-
estima. A questfio da valorizagdio do magistério vem basicamente para diminuir desigualdades
de escolarizagio regional. Por este fator, ficou estabelecido neste plano que seria
proporcionado a estes profissionais a capacitagio bem como a valorizagio, e de fato, foi uma
forma de suprir a caréncia de professores, que, no entanto, s prejudica a qualidade do ensino

Como abordado anteriormente, estes tipos de a¢des sfo obrigacSes legais previstas em
lei e que devem ser cumpridas pelas diversas esferas do poder piblico. De fato, seus deveres
vdo muito além do que construir escolas, no entanto, também & dever dos governantes facilitar
o acesso dos professores aos meios ¢ aos instrumentos necessarios para prover um ensino de
melhor qualidade.

No tocante 2 realidade escolar brasileira torna-se inquestionavel, hoje, a afirmacio de
que a formag#o adequada e a capacitagdo continua dos profissionais da educa¢do sdo fatores
determinantes para o padrio e a qualidade do atendimento em qualquer segmento
educacional. Na verdade, quando se trata dos Profissionais da Educag¢fo nfio devemos falar
apenas s6 dos i)rofessores, mas em todos 0s funciondrios de escolas e que interagem com as
criancas, participando ativamente de sua educag®0 e, por isso, precisam estar preparados e
bem capacitados para a realizagio de suas tarefas.

Diante de todas essas questdes abordadas, e diante de tantos projetos e planos criados
para atender o territério nacional no tocante a educagdo, cabe ainda falarmos do Plano
Nacional da Educacgdo - PNE, que no deve ser tratado somente como um plano, por ser mais
um dispositivo para garantir os direitos referentes a educagdio definindo, desta forma, as
diretrizes para gestfio e para o financiamento da educagiio, bem como, metas e diretrizes para
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cada nivel € modalidade de ensino, além da formagfo e valorizagio do magistéric e demais
profissionais da educagdo, por um periodo de dez anos.

Para melhor compreensdo do PNE, citaremos a seguir os seus principais objetivos e
prioridades apontadas na aprovag8o em janeiro de 2001, em seu anexo. Sio elas, portanto: a
elevagio global do nivel de escolaridade da populagio; a melhoria da qualidade do ensino em
todos os niveis; a reducio das desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso e 2
permanéncia, com sucesso, na educagio plblica e, finalmente, a democratizagdo da gestio do
ensino piblico, nos estabelecimentos oficiais, obedecendo aos principios da participagio dos
profissionais da educagio na elaboragio do projeto pedagdgico da escola e da participagdo das
comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.

Nio se pode negar que o FUNDEB veio mais uma vez reafirmar o que todos os
dispositivos anteriores ja haviam previstos, uma vez que est4 proporcionando com maior
eficacia e gradativamente seus resultados. Além do mais, tém-se a intengfio de resgatar varios
direitos e deveres que com o passar do tempo vlo sendo esquecidos, como por exemplo: ter o
professor e outros profissionais da educagiio como elementos essenciais para a sociedade,

Virias sdo as garantias abordadas pelo FUNDEB no tocante a esta valorizagiio, no
entanto, este fundo garante também o plano de carreira visando desta forma vantagens por sua
formacdo e tempo de servigo. Temos também a questiio do piso salarial, fixado no valor de R$
950,00 para ser implantado em todo o Pais, no qual independe de gratificacio ou abonos.

Outro passo significativo foi a implantagfio de convénios com universidades, onde o
profissional da educagfio possa ter acesso a major capacitagfio e aperfeigoamento, oferecendo
bolsas de estudo, tanto para pés graduagdes e niestrados. Isso na verdade nada mais é do que
estratégias de formagfo continuada com o intuito agregar novos valores conceituais as
equipes e profissionais lotados na educacfio priblica.

No entanto, cabe ressaltar que o respeito a estas normas da valorizagio dos
professores, nfo proporciona uma melhoria apenas para estes profissionais, mas também para
os alunos, a partir da melhor qualificagio da méio de obra. Relatamos ainda um texto que se

faz esclarecedor em rela¢fio ao merecimento dos alunos.

Todas as criangas precisam ter a mesma chance. Elas nfio podem ser discriminadas
86 porque nasceram em uma cidade muito pequena ou porque os pais sido pobres e
vivem em uma érea de periferia. Elas devem ter a chance de estudar em escolas que
sdo iguais as melhores escolas do pais. Todas as escolas devem ter o mesmo padrio.
Todos os professores e professoras devem ser formados(as) em universidades ¢
cursos com a mesma qualidade. Isso é possfvel (...) Professores e professoras bem
remunerados(as), com meios de trabatho ¢ ambiente adequados. Livros, curriculo,
computadores, tudo para ajudar a ter o mesmo padrfio e a formar as criangas
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oferecendo-lhes a mesma chance. Os(as) professores(as) devem ter seus saldrios
pagos pelo governo federal, seguindo um plano nacional de educagfio de qualidade e
a escola gerenciada pela prefeitura € pela comunidade, aberta a participagiio dos
pais, das mies ¢ de toda a comunidade.’ (BUARQUE, 2007)

Finalmente, a meados de varias pesquisas realizadas sobre este assunto cabe citar o
pensamento de Rubem Alves (2003) que diz:

"Educadores, onde estarfio ? Em que covas terdo se escondido ? Professores, hd aos
milhares. Mas professor é profissdo, n3o ¢ algo que se define por dentro, por amor.
Educador, 2o contrdrio, nfio é profissiio; é vocagio. E toda vocagdo nasce de um

grande amor, de uma grande esperanga”

° Disponivel em:
http://www.cristovam.org.br/index.php?option=com_remository&Itemid=26&func=startdown&id=24; acesso
em 16.06.2009.

Alves, Rubem (2003). Conversas com quem gosta de ensinar, Porto: Edigdes ASA
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5.1 — A valorizagio dos profissionais da educagio publica municipal de Parmaiba

Na opinifio dos entrevistados, a realidade escolar brasileira torna inquestionavel, hoje,
a afirmagfio de que a formagio adequada e a valorizagio do profissional da educagfo sio de
extrema importincia para o futuro das criancas, além de fatores determinantes do padréo do
atendimento em qualquer segmento educacional. Apesar de constar na Constituigio Federal e
na Lei de Diretrizes da Educagdo, somente ap6s a implantagfio do Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagio do Magistério, cuja legislagdo
pertinente estabelece, em seu Artigo 9°, a exigéncia de “Plano de Carreira ¢ Remuneragdo do
Magistério”, esse quadro comegou a se modificar. Os Estados e Municipios passaram a se
preocupar com a criagdo de seus respectivos Planos e Padrdes de Remuneragbes do
Mégistério, sob pena destes entes deixarem de receber os recursos proveniente do Fundo.

Na rede muricipal de ensino de Parnaiba ndo foi diferente. Somente no ano de 1999
foi criado o 1° plano que previa 0 aumento da remuneragio dos professores por classes e
niveis. Neste Plano os professores municipais foram divididos na Classes A e B, definida pelo
nivel de formago (superior ou intermediério) e por Niveisde 1 a 5, que refletiam o tempo de
servigo, neste plano a progressfo de classe s6 se daria pela formacdo superior € a de niveis
pelo tempo de servigo.

Em 2004 a previsfo legal possibilitou parimetros de progressio por meio da avaliagio
de desempenho funcional, mas tal dispositivo ainda est4 por ser regulamentado.

Nos 1ltimos quatro anos o esfor¢o do Sistema Municipal de Ensino foi centrado na
isonomia salarial entre os professores do ensino infantil e os do ensino fundamental, vérias
medidas foram tomadas desde 2005, garantindo um avango da remuneragfio dos professores
do ensino infantil, sem perder de vista a recomposigio salarial dos professores do ensino
fundamental, até que, em margo de 2009, por meio da Lei Municipal n° 2.467, a Prefeitura de
Parnaiba estabeleceu um tinico Plano de Carreira, garantindo o direito de todos os professores
da educagfio basica serem remunerados de forma isondmica, respeitando as mesmas classes e
niveis.

Neste momento, o esforgo dos profissionais da educagio ¢ no sentido de garantir a
progressio por desempenho e qualificagfio profissional, 0 que a Administragio Municipal ja
tem acenado positivamente, abrindo, dessa forma, a possibilidade de discussfio sobre a
regulamentaciio da matéria.
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E pecessdrio verificar que o Municipio de Parnaiba vem cumprindo os limites
constitucionais de investimentos em Educagiio e superando o limite do FUNDEF de gastos
com pagamento de remuneracdo dos trabalhadores na Educagfo, pois, em 2008, destinou
69,76% dos recursos recebidos do Fundo para essa despesa, quando sé estaria obrigado a
empregar 60%.

O total de gastos com pessoal na educa¢fic parnaibana subiu do patamar de 9,9
milhdes em 2006, quando ainda vigorava o FUNDEF, para 11,5 milhées em 2007 com o
advento do FUNDEB, sendo que em 2008, o gasto com pessoal da educagfio atingiu o
montante de 15 milhSes de reais.

Constata-se um crescimento do gasto com pessoal, o que resulta diretamente na
melhor remuneracio dos profissionais da Educagfio Bésica, uma vez que este aumento de
gastos ndo se deu em razo de ingressos de profissionais ou contratagdes.

Também foi possivel constatar a elevacio dos gastos com capacitagfio de professores,
uma vez que comparando os investimentos em 2006, ainda vigente o FUNDEF, com os de
2008, em plena vigéncia do FUNDERB, verifica-se que houve a triplicagfio da destinagio de
recursos para este tipo de gasto. As previsdes para 2009 demonstram a intensificagfio deste
ritmo crescimento, pois os R$ 581.400,00 previstos para investimentos em capacitagiio no
exercicio vigente, mais que triplicam o montante aplicado no ano anterior.

Outro fator importante ¢ o aumento de remmuneragdc dos Diretores ¢ Diretores
Adjuntos das Escolas Municipais, que em conformidade com a Reforma Administrativa
recentemente aprovada pela Cimara Municipal e sancionada pelo Executivo, passardo a
perceber uma remuneragio mais condizente com as suas fungdes.

O que podemos observar ¢ ao longo de sua implantacio ¢ FUNDEB tem contribuido
muito para a melhoria da qualidade do ensino e do aperfeigoamento dos profissionais da
educagfio, através de cursos de capacitagio e qualificagiio profissional € na melhoria das
condigdes de trabalho. E importante ressaltar que ainda ha um longo caminho a ser percorrido
até ser alcangada a exceléncia na educagfio, mas nota-se que estamos no caminho certo de
tentar a cada dia eliminar os déficits educacionais ¢ elevar ainda mais os indicadores da
qualidade do ensino e da aprendizagem, pois as melhorias da qualidade de vida e das

condigdes de trabalho desses profissionais sfio preponderantes para a educagéio publica.
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CONCLUSAO

Os objetivos definidos para a elaboragfio deste trabalho foram atingidos, conforme
os dados analisados e expostos anteriormente. A verificagio da efetiva contribuigio do
FUNDEB para o financiamento da educagfio basica e para a valorizagio dos profissionais da
educagiio publica do municipio de Parnaiba foi concluida com éxito.

Os recursos do FUNDEB podem sanar as falhas mais marcantes do sistema
educacional vigente, desde que utilizados da forma correta e respeitada a sua fiel destinag8o.
Segundo o estudo realizado em relagfio & primeira hipotese, os recursos nfio s3o suficientes,
mais podem melhorar significativamente a educagio em Parnaiba, pois o Brasil passou longos
periodos sofrendo com a falta de investimento na educagio ptblica. Apesar de grandes
avangos na disponibilizagdio de recursos o pais ainda estd na lista dos que menos investem em
educagfio. Por isso, nfo sendo possivel superar, de imediato, a falta de investimentos
apontados em todo o Pafs destaca-se a importincia e a necessidade do FUNDEB. E
importante ressaltar que quanto maior o investimento na irea educacional brasileira maior a
possibilidade de crescimento e desenvolvimento econémico, politico e social.

A distribui¢iio do FUNDEB pode, sim, melhorar os recursos tecnologicos, financeiros
e fisicos da educacfio, pois cerca 40% dos recursos deste fundo so destinados a esses tipos de
investimentos. Conseqfientemente haverd uma melhoria no ensino-aprendizagem dos alunos e
nas condigdes de trabalho dos profissionais do magistério. Fazendo, assim, com que todos os
atores deste processo educacional se sintam valorizados.

O FUNDEB oferece a valorizagiio adequada aos professores ¢ melhores condigdes de
trabalho bem como salérios dignos, pois este fundo destina 60% dos seus recursos para serem
investidos na remuneragio dos profissionais do magistério, desde que estejam em efetivo
exercicio na educagdo basica, e a Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008 institui o piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério ptblico da educagfio basica,
resgatando assim, a valorizagfio desses profissionais. Os 40% restantes destes recursos s3o
destinados a outras agBes que devem ser utilizados em investimentos como aquisicfo,
manuten¢o, construcdo e conservagiio de instalagdes e equipamento necessarios ao ensino. O
que efetivamente ocorreu no municipio de Parnafba na compra de livros didaticos, materiais
escolares, compra de quatro dnibus para o transporte escolar, pequenas reformas em escolas,
fardamentos, 12 bibliotecas moveis e outros. E parte destes recursos também deve ser
utilizada no aperfeicoamento dos docentes e demais profissionais da 4rea da educacfo. Foi
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constatado que o municipio de Parnafba através de convénios firmados com a universidade
Estadual e Federal do Piani qualificou juntas, 109 professoras da rede municipal de ensino
desde 2007 em cursos de licenciatura.

Ainda com base na analise dos dados, comprovou-se que os reflexos do FUNDEB
para a educagfo publica de Parnajba ¢ fator determinante para combater os déficits de
atendimento a educagfio, e consegiientemente, elevar a qualidade do ensino, como mostra os
dados do Ideb. Este fundo vem criar uma esperanga de fortalecimento da educaggio publica e
espera-se que durante os 14 anos de sua duragio a educagfio publica brasileira realmente
cresga, e que os proximos governantes saibam dd seguimento a essa politica educacional o
que possibilitara uma coeréncia na gestfio financeira dos recursos. Contudo niio s6 a sociedade
Parnaibana, mais todos os brasileiros terfio mais dignidade e mais esperanga por meio de uma
educacio de qualidade sem distingfio de religifio, raga, cor e classe social, confirmando assim
todas as hipéteses levantadas pelo estudo.

O que se pode concluir com este estudo é que ao longo dos anos a educagfio
publica municipal vem melhorando em vérios aspectos: na remuneragfio dos profissionais da
educagdo, na infra-estrutura escolar e etc. O FUNDEB realmente ¢ uma grande conquista da
sociedade brasileira, pois além de ser um grande financiador do desenvolvimento da educagio
ele veio universalizar o ensino publico e investir numa educagfo de qualidade para todos. Nos
primeiros anos de sua implantagfio vimos uma crescente expansio do ensino piiblico ¢ uma
significativa melhoria da qualidade do ensino, mas este estudo fica aberto a novas
investigagdes a fim de promover o conhecimento da realidade educacional do municipio de
Parnaiba, pois vivemos numa sociedade em constantes mudangas, que certamente ocorreram

também ao longo dos anos de duragio deste Fundo.
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ESTADO DO PIAUI
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARNAIBA
GABINETE DO PREFEITO

PREFEITURE PE

Nosap Cidada. Nosse Qrygufho

,
LEL N°. 2.467, DE 10 DE MARGO DE 2009.

Estabelece a equiparacio de vencimentos entre
.0s professores dos ensinos iInfantii e
fundamental e concede aumento ao magistério
da educacgio basica.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PARNAIBA, Estado do Piaul, no uso de suas atribuicGes
legais que lhe conferem a Lei Org&nica do Municipio de Pamaiba,

Fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica estabelecida a equiparagdo de vencimentos entre os professores do
ensino infantil e os do ensino fundamental, passando a tabela de vencimentos do ensino
fundamental 2 contemplar todos os ocupantes do cargo de professor no municipio de
Pamaiba.

Paragrafo Unico — Cabe ao Poder Executivo proceder ao engquadramento dos
professores do ensino infantil na tabela de vencimentos, em conformidade com a Classe e
os Niveis a que 0s mesmos tém direito.

Art. 2° - Concede aos professores da educagdo basica do municipio (ensinos infantil
e fundamental), de todas as classes e niveis, um aumento de 10% sobre os vencimentos
hasicos.

Art. 3° - Fica instituida uma gratificacdo de atividade de docéncia de 15% sobre os
vencimentos basicos dos professores da educagéo basica {ensinos infantil e fundamental).

§ 1° - A gratificacéo de que trata o caput deste Artigo sera convertida em parcela
integrante da remuneragdo basica a partir de 31 de dezembro de 2009.

§ 2° - Fica facultado ao Poder Executivo a possibilidade de antecipar, por meio de
Decreto, a qualquer momento, a converséo de que trata o pardgrafo primeiro deste artigo,
observadas as avaliagdes quadrimestrais do indice de gastos com pessoal.

Art. 4° - O aumento de que trata o Art. 2° e a gratificagdo instituida pelo Art. 3° serfio
calculados sobre a remuneracéo bésica vigente até 28 de fevereiro de 2009.

Art. 5° - Os efeitos financeiros desta Lei retroagem ao dia 01 de margo de 2009.
Art. 6° - Revogadas as disposigBes em contrdrio, a presente Lel ertra em vigor na

data de sua publicacio.

Gabinete do Prefeito Municipal de Pamaiba, Estado do Piauf, 10 de margo de 2009.

TADO CASTELLO BRANCO
Prefeito Municipal



CAMARA MUNICIPAL DE PARNAIBA
Edificio Elias Ximenes do Prado — Praga da Graga, s/n
CGC 06554430/0004-84
Fones: Oxx 86 3322-3734 — 3322-3109
PARNAIBA - PTIAUI - 64.200.120

AUTOGRAFQ DE LEI N°. 1.016, DE 06 DE MARCO DE 2009.

Estabelece a equiparagido de vencimentos entre
os professores dos ensinos infantit e
fundamental e concede aumento ao magistério
da educacéo bésica.

A CAMARA MUNICIPAL DE PARNAIBA
APROVOU:

Art. 1° - Fica estabelecida a equipara¢gdo de vencimentos entre os
professores do ensino infantit e os do ensino fundamental, passando a tabela de
vencimenios do ensino fundamental a contemplar todos os ocupantes do cargoe de
professor no municipio de Pamaiba.

Paragrafo Unico — Cabe =20 Poder Executivo proceder ao
enquadramento dos professores do ensino infantil na tabela de vencimentos, em
conformidade com a Classe e os Niveis a que 0$ mesmos tem direito.

Art. 2° - Concede aos professores da educagdo basica do municipio
{(ensinos infanti} e fundamental), de todas as classes e niveis, um aumento de 10%
sobre seus vencimentos basicos.

Art. 3° - Fica instituida uma gratificacdo de atividade de docéncia de
15% sobre os vencimentos bdsicos dos professores da educagéo basica (ensinos
infantii e fundamental).

§ 1° - A grafificag@o de que trata o caput deste Artigo sera convertida
em parcela integrante da remuneragdo basica a partir de 31 de dezembro de 2009.

§ 2° - Fica facultado ao Poder Executivo a possibilidade de antecipar,
por meio de Decreto, a qualquer momento, a conversic de que trata o paragrafo
primeiro deste artigo, observadas as avaliagées quadrimestrajs do indice de gastos
com pessoal.

Art. 4° - O aumento de que trata o Art. 2° e a gratifica¢&o instituida pelo
Art. 3° serdo calculados sobre a remunerag¢do basica vigente até 28 de fevereiro de
20089.
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Art. 5° - Os efeitos financeiros desta Lei retroagem ao dia 01 de margo de

Art. 6° - Revogadas as disposigées em contrario, a presente Lei entra
yigor na data de sua publicacao.

Camara Municipai de Pamaiba, 06 de Marco de 2009.
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“.’Iose' Géraido ( %car l-”‘l 7 F“? atat
' * Presidente

s %5“‘"‘"'

ameiro Benicio ™



LEI N° 2.037, de 06 de abril de 2004.

Dispae sobre o Plano de Carreira do Magistério
Publico do Municipio de Parnaiba — PL

O PREFEITO MUNICIPAL DE PARNAIBA, Estado do Piaui,
Faco saber que a Cdmara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a reestruturag@o da carreira, reorganizagdo dos cargos e
gestdo do Plano de Carreira do Magistério Piblico do Municipio de Parnaiba-PI, Estado do
Piaui, nos termos da Legislagio vigente observadas as peculiaridades locais.

Art. 2° O regime juridico dos profissionais do magistério piblico municipal é o
vigente para os servidores em geral do municipio, observadas as disposigGes especificas
desta lei.

H

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, denomina-se:

I — magistério publico municipal o conjunto de profissionais da educagio, titulares do
cargo efetivo que oferece a docéncia e as fungbes de suporte pedagdgico & docéncia, no
ambito do ensino publico municipal com vistas a atingir os objetivos da educagio;

Il — forigBes de magistério correspondem as atividades de docéncia e de suporte
pedagodgico direto 4 docéneia, ai incluidas, as.de diregdo de escola, supervisdo escolar,
orientagdo educacional, inspegdo e planejamento escolar;

Il — area de atuagio refere-se 4 etapa da educagiio basica em que o professor
desenvolve suas fungdes;

IV — horas de aula corresponde a toda e qualquer atividade programada, com
freqii€ncia exigivel e efetiva orientagdo por professor habilitado, realizada em sala de aula
ou em outros locais adequados a0 processo de ensino aprendizagem;

V — horas de trabalho docente correspondem 3&s horas de trabalho do professor
destinadas & preparagio € avaliagio do trabatho didatico, & colaboragio com a
administragio da escola, &s reunides de integragio pedagdgicas e administrativas, &
articulagdo com a comunidade e 20 aperfeigoamento profissional.

CAPfTULODI
DA CARREIRA DO MAGISTERIO
Secdo I

Dos principios basicos

Art. 4° A carreira do Magistério Pablico Municipal tem como principios basicos:

I - a profissionalizacdo, que pressupde vocagdo, formagio adequada e dedicagio ao
magistério;

II — a valorizag@io do desempenho, da qualificagdo e do conhecimento;
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